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Romania sociala: 1945-2018. Introducere

Alexandra Deliu*

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Roména

Anul 2018 marcheaza implinirea a 100 de
ani de la Marea Unire. In contextul
Centenarului, Academia Romana a pregétit o
colectie de volume, Civilizatia Romdneascd,
referitoare la Romania ultimilor 100 de ani.
Contributia Institutului de Cercetare a
Calitatii Vietii (ICCV) constd in volumul
Istoria sociald a Romdniei, in care sunt
prezentate, in logica istorica, schimbarile
sociale care au avut loc in spatiul ce astazi
este teritoriu romanesc, incepand cu
Revolutia Pasoptistd si idealurile sale de
constituire a natiunii.

Corelat cu demersul ICCV de redactare a
volumului dedicat Centenarului, acest numar
special al revistei Sociologie Roméaneasca
reuneste o parte dintre materialele extinse,
rezultate in urma procesului de documentare,
care au stat la baza Istoriei sociale a
Romdniei. Temele abordate variaza, de la
unele centrate asupra unor sisteme sociale,
cum ar fi sistemul de sanatate, cel de
protectie sociald ori cel de educatie, la
perspective mai ample, necesare analizei
tranzitiei de la Romania comunistd la
Romania  construitai  dupa  modelul
occidental. Articolele care formeazd acest
numar oferd informatii despre Romania
comunistd, precum si despre Romania
contemporand, aducdnd 1in prim plan
elemente ce tin de implicarea statului in
functionarea societdtii prin politici sociale
specifice, miza comund a acestora fiind
aceea de a plasa efortul de intelegere a
societatii romanesti In context istoric.

Primul articol din acest numar special,
Social Assistance in the Context of Social
Changes. The Gustian Reform Programme

(Asistenta sociald in contextul schimbarilor
sociale. Programul Gustian de reforma), este
semnat de Elena Zamfir si prezinta
constituirea sistemului de asistenta sociald in
Romania, acordand un loc special proiectului
gustian. Sunt prezentate atit logica
sistemului de asistentd sociald, cat si
evolutiile acestuia in spatiul romanesc, in
convergentd cu schimbarile structurale care
au avut loc, de la efervescenta asociata cu
personalitatea lui Dimitrie Gusti, pana la
perioada socialista si caracterul sau restrictiv.

Cel de-al doilea articol, Education in
Communist Times: the Case of Romania
(Educatia in perioada comunista: cazul
Romdniei), este dedicat sistemului de
educatie In perioada comunistd, cuprizand
atat date obiective despre contextul legislativ
si optiunile politice relevante, cit si o serie
de date subiective, de tipul memoriilor.
Autoarea, Monica Marin, prezintd atat
aspectele problematice ale acestuia, cum ar fi
accesul deficitar la educatie al anumitor
grupuri sociale, cit si efectele pozitive ale
reformei  educationale din  Roménia
comunistd, comparativ cu perioadele trecute.

in cazul urmitoarelor doud articole,
Imbatranirea  demografica si  practicd
religioasa in Romdnia: 1990-2018 si
Evolutia  sistemului de sandtate  §i
schimbarea demografica in Romdnia: 1945—
2018, tema centrala este evolutia
demografica a Romaniei, pusa in legatura cu
sistemul de sa@natate si schimbarile acestuia
odatd cu schimbarea sistemului politic,
respectiv cu practicile religioase Tn Roméania
postcomunistd. Malina Voicu si Madalina
Manea argumenteaza faptul cd, in Romania

* Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana, Calea 13 Septembrie nr. 13, sector 5,

Bucuresti. E-mail: alexandradeliu@yahoo.com.
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contemporand, cresterea intensitatii practicii
religioase poate fi explicatd inclusiv prin
imbatranirea demograficd. Cu alte cuvinte,
nu generatiile tinere devin mai religioase de
la o perioada la alta, ci inaintarea in varsta
este asociatd pozitiv cu practica religioasa.
Evolutia demograficd este, de asemenea,
importantd in ceea ce priveste sistemul de
sandtate din Romania. Mai precis, Malina
Voicu si Alexandra Deliu ridicd problema
evolutiei viitoare a acestui sistem si, conex, a
accesului populatiei la servicii medicale, in
conditiile in care starea curenta a sistemului
de sanatate este dominatd de lipsa de
personal si, de cealalta parte, realitatea
demograficd a Romaéniei este dominatd de
cresterea proportiei persoanelor varstnice, ca
si de cresterea sperantei de viatd la nastere.

In cel de-al cincilea articol, Reforma
funciara in perioada postcomunistd, Flavius
Mihalache discutda reforma funciard 1in
postcomunism, subiectul abordat fiind unul
extrem de important in contextul in care
instaurarea comunismului si trecerea de la
comunism la capitalism au echivalat cu
schimbdri ale regimurilor de proprietate.
Situatia curentd, dominatd de dualitatea
exploatatii familiale de mici dimensiuni/mari
exploatatii agricole, este analizata cu referire
la cadrul legal de dupa 1989, fiind punctate
multiplele sale puncte de inflexiune. Situatia
Romaniei din punct de vedere funciar este
plasatd in contextul central si est european,
datele empirice fiind utilizate in scop
comparativ.

In urmatorul articol, Eficienta sistemului
de protectie sociala in reducerea sardciei.
Comparatie Romania-tari din UE, Mihnea
Preotesi  analizeaza, 1n  perspectiva
comparativa la nivelul Uniunii Europene,
sistemul de protectie sociald din Romania si
eficienta lui in reducerea sariciei. In

conditiile in care in Romania saricia este o
problema sociala, ratele fenomenului fiind
situate peste media UE, analiza propusa de
autor, care argumenteaza ca sistemul de
protectie sociald din Romania nu este flexibil
si, ca atare, uneori neadecvat situatiilor pe
care trebuie/ar trebui si le adreseze este
extrem de relevanta.

Ultimul articol, Tranzitia la o Romdnie
moderna de tip occidental, oferd o
perspectivda ampla asupra procesului de
tranzitie din Romania, integrand, implicit, o
parte dintre informatiile prezentate in cele
anterioare. Catalin Zamfir, autorul articolului
si, de asemenea, autorul volumului Istoria
sociala a Romaniei, reia aici propunerea de
explorare a ceea ce s-a intamplat in Romania
dupa 1989, accentuand existenta
alternativelor de dezvoltare/tranzitie si
opozitia dintre acestea si ceea ce pare a fi
lipsa de coerentd si de viziune sociald a
transformarilor de la inceputul noului tip de
structura sociala.

In ceea ce priveste actualitatea stiintifica,
in acest numar este prezentata, prin articolul
intitulat O resursa digitala pentru sociologia
romdneascda:  Biblioteca  Virtuala  de
Sociologie semnat de catre Eugen Glavan,
Biblioteca Virtuala de Sociologie, un demers
de tip open access al Institutului de Cercetare
a Calitatii Vietii, cu rolul de a contribui la
consolidarea comunitatii stiintifice si de a
inlesni accesul la cunoasterea produsa in
domeniul sociologiei.

Romdnia sociala: 1945-2018 constituie
o invitatie la a intelege evolutiile societatii
romanesti in contextul social in care acestea
au avut loc si, in acelasi timp, o provocare de
a aborda problemele sociale curente cu
referire la evolutiile istorice care au
contribuit la cristalizarea lor.



Social Assistance in the Context of Social Changes.
The Gustian Reform Programme

Elena Zamfir*
Research Institute for Quality of Life, Romanian Academy

Abstract: The present study is a brief incursion into the history of social assistance in Romania
and its role in social changes. In this context, the contribution of the Sociological School of
Bucharest founded by D. Gusti is emphasised with respect to the emergence of the modern
statues of social assistance as distinct institutional field, and specialised profession. Dimitrie
Gusti, a man of remarkable professional-scientific openness (studies of philosophy, sociology,
ethics, social and political sciences, social statistics, etc.) was the promoter of a wide Social
Reforms Programme based on the positions of scientific knowledge regarding society. It had as
core objective to guide the evolution process of Romania on a modern development path. At
the core of an extended programme of reforms laid also the assumption of the social
responsibility of sociology and socio-humane sciences. Sociology emerges according to the
Gustian vision as one of the fundamental social sciences involved in the processes of changing
the society. As “sociologia militans”, it is in the service of the nation and of the community.
Next to sociology, social assistance’s transformative function plays an essential role in
approaching, solving, and preventing severe social phenomena. The changes demanded by
Romania’s modernisation had also perverse effects at social, human, and moral level by
multiplying/emerging risks generating marginalisation, and social exclusion for a good part of
the society. Thus, sociology and social assistance (centred on supporting vulnerable
communities/individuals) gained a completely particular role in the reform model proposed by
the Sociological School of Bucharest. Here, social and socio-humane sciences were regarded
as not only active tools for gaining knowledge about the society, but also as efficient
intervention and change means. Due to their technicality and professionalism, social and
humane sciences in general, and sociology and social assistance in particular were regarded in
the process of social change as true “social and human engineering” (Zamfir, 1981). Thus, the
Sociological School of Bucharest created by D. Gusti and supported by cultural and politic-
administrative institutions mobilised also a wide collective of experts, and intellectuals of multi-
and interdisciplinary openness, men with wide-ranging cultural perspective, as demanded by
transformative processes. The objectives of the Gustian reform project were structured clearly
based on a general theory of the social system. They were guided with priority on knowledge
about the society starting with empirical research regarding local communities, as such.
Focusing on field research regarding the reality of the communities in their entirety,
underpinned the idea that villages developed historically, as distinct social entities.
Consequently, their research and knowledge about them imposed the monographic-type
analysis. In the vision of the Sociological School of Bucharest, the village and the communities
become sure milestones of social development and activism. In this context, social assistance
plays a central role not only in recording the needs of the vulnerable ones, but also in solving
their specific issues by multiple approach. This participative instance of social intervention and
support work at the community and individual level is sustained by “action-research”. Thus,
taking into account its multiple levels of practical intervention in social reality, assistance gains
also a special mission of prevention and diminishing modern risks.

* Research Institute for Quality of Life, Romanian Academy, Calea 13 Septembrie Street, no.13,
Bucharest, Romania. E-mail: ezamfirl @gmail.com.
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Cuvinte-cheie: Sistemul romdnesc de asistentd sociald; asistentd sociald integratd, reformd;

programul gustian.

The mission of social
intervention. Historical
perspective

The society, by its own forms of social
solidarity was always concerned by those
social disadvantaged group/person
categories, vulnerable to risks,
marginalisation, and exclusion. All these
categories required for surviving a minimum
social and/or moral support. One thing was
obvious: the needy and the helpless had to be
supported under various forms for surviving.
The sentiment of charity/compassion, of
solidarity against those in difficulty was
understood at the same time also as support
for the social balance and security of the
community as in the saying “help them in
order to make them help themselves”, “help
them to help yourself”.

Though, in the beginnings, social
assistance was linked to charitable and
voluntary action, it structured in time its own
specialised system, based on an own
institutional construction, a specific legal-
normative framework, with specialised
forms of social action and intervention.
These were oriented towards
individual/social change based on social
programmes  coordinated by  public
institutions. Once the Law of 1601 was
issued in England, respectively the
“Elizabethan Poor Act Law”, a first
legislative initiative was recorded regarding
social assistance. This law proposed the
initiation of some charitable actions of the
wealthy, compelling them to pay a “poverty
tax” intended for those  socially
disadvantaged. Hence, formal means of
solidarity were implemented within the
community. The purpose was to support

voluntary services of help for the poor,
elderly, sick, and for those lacking family
support. The philosophy of this formula of
community help was based on social control
in identifying the wealthy with the purpose
of directing part of their taxes on wealth to
assist the poor or those with health problems.
By specific forms of financial redistribution,
the funds collected from the wealthy who
were grand landowners, and opulent living
resources, were distributed to the poor or
helpless, who had no support. Though
important for the social assistance of the
time, the law legalising such a Robin Hood-
type philosophy, proved to be inefficient in
relation to the high numbers of the poor
population and of the groups in difficulty.
The idea as such, is later on brought up again
in the 19" century in England and USA
represented the background of a modern
social protection system. True, initially, more
marked emphasis was put on the health field.
This type of social support is found
subsequently in Germany (during the times
of Chancellor Bismarck) under the form of a
broader and compulsory social insurance
formula for illness and maternity support, but
also for orphans, widows, work accidents,
and pensions for the elderly. The Bismarck
model extended in the ensuing period to the
other European countries. Later on, this
stimulated the emergence of some alternative
formulas of protection in the framework of
social policies: the “Welfare State” model,
but also the “Workfare State” one, with
differing approaches and options in ensuring
social welfare by means of the social security
and assistance system (Zamfir and Zamfir,
1995).

“Social assistance, as essential part of
social protection, represents an operative
way of putting into practice a structured
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assembly of policies, social programmes,
and measures for recuperating vulnerable
individuals and groups with risk of social
exclusion. The social assistance system is
founded on a basic principle: means tested
benefits.  Thepersons in  difficulty
depending on the profile of their needs for
gaining the necessary autonomy for leading
a decent life are supported from budgetary
funds of the state, or from other funds
obtained based on voluntary action from
the individuals or the community. The
social assistance intervention is achieved
by specialised support forms (mainly
financial benefits and personalised social
assistance  services)”  (Zamfir  and
Precupetu, 2018, 307).

Over time, the complexity of societal
answers increased regarding the needs of
those in difficulty. The diagnosis of social
issues was reconsidered in its swift
dynamics. The issues related to social
marginalisation by population’s
impoverishment received increased attention
at the level of antipoverty and social
inclusion policies.

Nevertheless, the answers of social
assistance by concrete solutions proposed for
gradual alleviation and elimination of
poverty and social marginalisation did not
meet the  size/dimensions of the
phenomenon, nor its depth. This is because
the reasons for people’s dependency on
social support were and still are multiple,
extremely different depending on the
individual. They are strictly personalised and
closely interlinked. Moreover, the needs of
the individual, that are extremely diversified
and structured according to a specific profile,
are individualised markedly. Therefore, the
consistency of the punctual responses given
by the assistance to the needs of the
beneficiary is linked to identifying and
partial  knowledge of the  actual
cases/situations at the individual and/or
community level. This explains why, only by
placing concrete activities of support and
rehabilitation of the wvarious types of
vulnerabilities, located in the most different

locations and spaces (schools, hospitals,
maternities, penitentiaries, institutions for
children, elderly, disabled individuals,
family, community, and churches, etc.),
social assistance gains a new “practical-
action” of the participative-type substance.
Thus, it becomes an active instrument of
social/human intervention and change.
Modern social assistance can no longer
be associated with philanthropic forms, and
charity acts that were present in its
prehistory. To the contrary, it imposes itself
as a universal right of the individual in
difficulty, as necessary support through
his/her periods of crisis, as a necessary
element for balancing his/her community
room. By its promoted values, the assistance
becomes an important milestone of social
justice. Therefore, the basic functions of the
social assistance, exercised by financial
benefits, personalised services, and other
forms of emergency help, are centred with
priority on rehabilitating and
integrating/reintegrating the vulnerable ones
into the normality of life. To this is added the
most important mission of social assistance
regarding the prevention of marginalisation
and social exclusion risks. If the basic
function of social benefits in money is
mainly a rehabilitating one, the one of social
services includes next to the function of
immediate help, of rehabilitation/recovery,
also the one of preventing risk situations
(Zamfir, 2012a). The efficiency of an
integrated  social  assistance  system
presupposes the complementarity of all
forms of help, monetary, and services, as
these are closely interlinked. While financial
benefits in assistance mitigate an economic-
monetary deficit, the assistance services
cover/rebuild the deficit of individual and/or
moral capabilities required for
hisautonomous life. In fact, social assistance
benefits and services only together, based on
the interdependence of their functions can
ensure the rehabilitation and even complete
recovery of the autonomy for the
marginalised ones (Zamfir, 2012b).
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Modern social assistance, as profession
and practice of social change developed
specialised evaluation and monitoring
standards for the institutional forms of social
support. These might mark the progress
registered in the process of social inclusion
and social justice. ISFW in 2000 underpins
that “social assistance promotes social
change, solving issues in inter-human
relationships, as well as the mobilisation and
participation of individuals for increasing
welfare. By using theories about the human
behaviour and social systems, assistance
intervenes in the points where people interact
with the environment. The principles of
human rights and of social justice are
fundamental for the social assistance”
(Krogsrud Miley, O’Mellia and DuBois,
2006, 28).

Perhaps this is the reason why social
assistance in its evolution aimed not only the
technical professional competences required
for assisting vulnerable
individuals/groups/communities. It included,
at the same time, compulsively, ensuring the
quality of specialised support actions, based
on the high principles and moral values.
Consequently, in applying social support
forms are incorporated basic principles
regarding the compliance with specific
norms of the deontological code of the
profession. Here, at the forefront, is shown
the respect for the dignity, integrity, and
autonomy of the disadvantaged individuals.

Social assistance in Romania.
History and evolution

In Romania, as anywhere else in the
world, the pre-modern history of the first
forms of social assistance support are related
to philanthropic actions, charitable, and
religious type actions. In the beginnings,
monasteries, churches, and parishes
developed a support system for the needy
(sick, elderly, orphaned children, and
persons with handicap, etc.). It is interesting

that initially, social assistance by its various
forms of support highlighted the role of
parishes/communities in caring for the
vulnerable and for those with increased risks
of marginalisation. Actually, by stimulating
the solidarity and mutual help spirit, the
Romanian community presented itself
permanently as an active social actor for
maintaining local balance and harmony of its
living space. If at the beginning these seemed
as current habits in the community, under the
form of customs, over time a major change
occurred in the philosophy of social
assistance. The idea of solidarity with those
in difficulty was doubled by precise
institutional-legal norms that ensured the
right to assistance for the disfavoured
categories. One mention is necessary in this
context. These rights were accepted not only
as simple advantages for the marginalised
ones. Their beneficial effects were captured
also at the community level ensuring the
stability, security, and social community
balance.

By active forms of social support granted
to those in need, the community protected
itself actually against negative, unwanted
consequences of the marginalisation risks.
The private initiatives of the charitable
organisations were taken over gradually by
official services/institutions with a decisive
role for the emergence of modern social
assistance. In Romania, the very slow
urbanisation process led to the emergence of
systematic concerns for registering the
helpless and lacking elementary subsistence
means only after 1300. In 1565 is set up in
Mataul de Jos (Campulung), a hospice for
protecting the persons with handicap
(crippled, blind, gnarled persons, and with
other infirmities). The oldest form of social
assistance under the supervision of the state
by distributing public funds to the needy is

represented by very Poor Houses
communities (in Romanian, old term,
Caliciile). These had the form of

“professional organisations of those in need
— of the guild — had as leader a headman of
the poor elected by them” (Encyclopaedia of
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Romania, vol. 1, 520). The poor houses
could benefit of help out of public money.
One document from 1686 shows that the
registered poor received one coin per day
from the state’s treasury to which were added
the necessary clothing and footwear. The
hospitals founded after 1695 had also social
assistance functions being used also as
shelters for the helpless and poor. An
example in this case is the Asylum for
women Domnita Balasa set up in 1751 for
supporting poor girls and “impoverished
boyars”, which is regarded as the first
institution with the character of modern
social assistance from Romania. In the 18"
century, state social assistance in both
Moldova (House of Charity) and Muntenia
(Charity’s Box) records concerns in caring
for orphaned, poor, or abandoned children.
The assistance for these categories is granted
from state funds (see Encyclopaedia of
Romania, Ch. Social Assistance, 519-545).

Subsequently, organised social models
emerge for supporting persons in difficulty,
sustained by institutional measures regulated
by clear normative-legal acts.

The year 1775, is the year when the first
law for the protection of child and for
setting up specialised institutions for
vulnerable persons (unwed mothers, poor,
persons with handicap, elderly), and thus
might be considered as a year of reference for
the birth certificate of modern social
assistance in Romania. The social objectives
of the modern public system are highlighted
by the adoption of the Organic Regulation
of Wallachia in the year 1831. This
document  establishes a  functioning
regulation for the first entities of social
assistance.

After the Union of the Romanian
Principalitiesin 1859 are set by means of
normative documents attributions for the
social assistance services at the level of
villages and counties.

In 1881 is recorded with the Town Hall of
Bucharest the first state social assistance
service followed by other social support
institutions. The first Census of social

assistance issues realised in Romania in the
year 1936 identified 521 entities of social
assistance, from which 50 belonged to the
state!.

Social assistance and the Social
Reform Programme of D. Gusti

Dimitrie Gusti succeeded in mobilising a
wide intellectual community with inter-, and
multidisciplinary profile in designing a
programme for Romania’s exit from
underdevelopment and for guiding the
country towards a modern society. His
Programme was conceived as an open
project, an ongoing process of social
construction and development.

The Gustian Programme seems as very
ambitions by both amplitude of approached
social-economic development issues of the
country, and by proposing some structural
changes in all components of the Romanian
society. In the context of swift
modernisation, the programme is noticeable
by the exactness of the integrating analysis
about the components of the social system
based on deep scientific knowledge of the
Romanian society’s reality (urban and rural
communities). Thus is opened a new
integrated, systemic type approach in the
framework of public policies of the time.
Among the socio-economic, humane, and
demographic sciences, sociology, social
statistics, and assistance take a privileged
place. Sociology as “science of the nation”
assumed, then, the mission to support and
monitor the modern process of social
government. Here, its active, transformative
role in the process of constructing the social
confers to it also the novel instance of
“sociologia militans”. Thus, Gusti proposes
in 1935 to set up a sociology review
“Sociologia Militans”, that would gather the
results of field researches of the
Monographic School from Bucharest. “Two
are the instances for making a radiography of
the «nation’s sociology» in the interwar
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period: on one hand the theoretic aspect — the
cogitans sociology of the nation, on the other
hand, the practical and applied aspect, the
militans sociology” (Dungaciu, 2003, 78).
The sociological project of social change
was a permanent milestone for the political
decision factors of the time. It is found in
active governmental measures. It is not
accidentally that remarkable personalities of
the scientific world were heading key
ministries of the time, like the Labour,
Health, and Justice. The modern vision of
social changes proposed by the Gustian
Programme ensured also an efficient
mechanism for evaluating and monitoring its
outcomes over time. It is interesting that the
suggestions of social change included in the
general reform programme were founded
on a scientific methodology of society’s
analysis built professionally. They started
from a clear diagnosis referring to the needs
of the population correlated with the existing
resources of the country and sustained by the
active force of public social policies. D.
Gusti, as Chairman of the Romanian
Academy (1944-1946) sets up the National
Council of Scientific Research. In this
institutional framework is emphasised the
integrating power of social and humane
sciences in changing/reforming society.
Their role as “true human and social
engineering” qualified them as basic tools in
the knowledge and modelling of the social.
The entire social reform programme is
coordinated by the Romanian Social
Institute. Later on, after the model of RSI is
established the Social Institute of the
Nations (1946-1947), with high
international  visibility  for  post-war
Romania. Another major component of the
Gustian Social Programme is the Project
regarding Research of the regions and the
sociological map of Romania for the years
1948-1949.

In the framework of this extended
programme of modernising the country was
conceived also a wunitary, coherently
integrated social assistance system for
recovering marginalised individuals, victims

of some modern risks. The system was
imagined on its main components:
vocational and professional training,
institutional, and legislative building based
on the clear deontological norms of the
profession.

Thus, social assistance was
circumscribed on a rapid and spectacular
evolution path and turns into an example for
western countries with tradition in the field,
as well. Between the two World Wars, both
at the level of vocational training, and
regarding the practice by means of
community services, the Romanian social
assistance gains a prestigious place in the
world. In the twenties, Romania was one of
the first countries to implement the
profession of social worker. The modern
profession of social worker, already at its
beginnings, imposed itself as a component of
the Gustian programme for social reform. In
1927 began the training of social workers
based on post-high school courses.
Subsequently, in 1929, the post-high school
changed into faculty, which operated up to
the year 1947. Sociologists of high
professional standing were involved in the
superior training of social workers. The
original vision of the Romanian School of
Social Assistance placed Romania at the top
of the pyramid in the world hierarchy of
social assistance practice (Maénoiu si
Epureanu, 1996; Zamfir, 1995).

In this context, the first Law regarding
Pensions from 1912 remains as reference
within the system of public social insurances.
In 1920, together with the set-up of the
Ministry of Labour, Health, and Social
Protection, social assistance enters into a
new stage of development. Its rethinking is
realised in the framework of structured
assembly of social reforms based on the
scientific knowledge about the society.
Hence, a General Integrated Project of
Country’s Social Change is formulated.
The newly established Ministry of Labour
gains in the context important functions in
developing the entire national programme of
social reform. In addition, it receives as
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attribution also the role of methodologic and
professional coordination of the entire
activity of social assistance (Manoiu si
Epureanu, 1996).

Throughout this period, the emergence of
public and private institutions of assistance
focused on specialised forms of protection
and support helps to
developing/strengthening a modern
administrative system.

The Sociological School from Bucharest
under the coordination of professor D. Gusti
considered the training of social assistance
experts as major challenge regarding the
severe social issues generated by the rapid
process of urbanisation. The transition from
village to town of a large number of
Romanians, without any prior preparation in
order to meet the modern risks of
urbanisation requested urgent solutions in
their adjustment process. Thus, the massive
migration from village to town was
accompanied by worrying phenomena of
adjustment for the rural population. The
issues related to vagrancy, prostitution,
alcoholism, domestic violence, delinquency,
rapid impoverishment, social inadequacy of
all kinds, and accompanied by divorces,
family disorganisation, abandon, neglect,
and many child abuse cases, etc. were
multiplied. The new emerging social issues
had to be identified, recorded, controlled,
and solved within specialised centres.

In 1929, under the direct coordination of
the Romanian Social Institute, and with the
approval of the Ministry of Health and Social
Protection is established the Superior School
of Social Assistance “Princess Ileana” from
Bucharest. D. Gusti, together with the
Minister of Health and Social Protection,
Doctor Iuliu Moldovan, and the director of
the Institute of Statistics Sabin Manuila, and
the director of the Social Assistance School,
Venturia Manuila developed the curricula
and analytical programmes for the experts.

Even though these were deeply rooted in
the concrete socio-economic Romanian
realities of the time, they made full use of top
modern educational experience from

advanced western countries where many of
the Romanian experts were trained (Manoiu
si Epureanu, 1994; Zamfir si Filipescu, 2015,
149-171; Pop, 2002, 116—-126). The duration
of the studies’ was initially of 4 years (1929-
1959) and thereafter of 3 years (1959—-1969)
and accompanied compulsory by a consistent
practice module in specialised services and
model centres dedicated especially to the
activities of the students.

In 1930, within the Romanian Social
Institute was elaborated the Law of Social
Service for the Community. This law
provided for the institutional framework of
organising public social services that were
used also as model centres for the practice of
the students. The implementation of this law
represents an efficient initiative of wide-
reaching scope in the practice of modern
social assistance. It is a significant
touchstone of active, participative-type
community support also nowadays. The law
had as starting point the importance of
personalised social assistance services
placed in the proximity of those in need. At
the same time, the law was based on
stimulating the initiative of the community,
and on the existence of an active solidarity
spirit regarding community social actions
(Zamfir, 2000). In the present, as well, the
development of community assistance
services remains a core objective of active
assistance policies. The law, by its contents,
has major significance even nowadays in the
modern process of decentralising social
assistance services, and of personalised
assistance centred on needs.

In this incentivising context for the
community practice, Xenia Costa-Foru, a
close collaborator of D. Gusti, suggests for
training experts in the field two correlative
objectives:

+ Knowledge about all social issues and of
situations generating risks, by using
methods and techniques of sociological
investigation: empirical research,
interdisciplinary monographic studies.
These were realised by data gathering
methods referring to “frames,
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manifestations, relationships, processes
and based on the idea that there could be
no primacy of any of the elements...”
(Golopentia, 2016, 23). A systemic,
integrating vision of the social life
elements is obvious in the context. The
analysis “on frames” is focused on
research from cosmologic, objective
perspective of the community. The one
“on displays” highlights a subjective
approach focused on moods, and active
intervention realised by
“relationships/actions” of the community
actors);

» Elaborating some active intervention
techniques by social assistance means
developed inspecialised entities and

institutions of the closed type, but also by
open social assistance, personalised and
focused on the individual-type
requirements’ profile (Manoiu and
Epureanu, 1996).

The training of the expert laid particular
emphasis on evaluating the intervention
methods in risk situations, on counselling,
and individual therapy, but especially on
active techniques of social action for
changing the situation of individuals in
difficulty. In this context, the particularities
and role of social statistics for knowledge
about, diagnosis and analysis of issues gain
major significance. The courses of the school
were of the multi- and interdisciplinary type,
while predominant were the socio-economic
and psychological-social disciplines (e.g.
sociology of communities and dependent
social groups, the bio-sociology of
disorganised  families, concubine or
divorced, the delinquency, the issues of
women and children, etc.), followed by
social statistics, law, and social medicine.
Compulsory were the information about the
legislation of the country, the economy,
sociology, general and differentiated
psychology, cultural anthropology, public
hygiene and health, demography, etc. The
general aspects of methodology and
technique of social investigations were

doubled by a casuistic wealth provided by
vital and social statistics (Manoiu and
Epureanu, 1996). These provided for a set of
general knowledge required for any social
expert and activist. If the sociology of the
period emerges in the actual process of social
reforms in the instance of “active sociology”,
and “sociologia militans”, the social
assistance focuses guides its researches
towards supporting the actions of social
change and intervention of the ‘“action-
research” type. The constructive role of the
sociology and of the social assistance, as
“social and human engineering” is an
obvious one, in the context of social reform
process.

The techniques of social action were
focused on communities, and groups of
beneficiaries, or on individual social cases
(see handbook in two volumes developed by
Ioan 1. Matei and H.H. Stahl: “Prevederi
sociale Metode si tehnici de asistentd
sociala”  (“Social  insurance/previsions.
Methods and techniques of social assistance”
(in Romanian from 1962).

The specialised practice was organised
within the entities and institutions of social
protection in the profile, or in experimental
centres created for the purpose. A few
examples are relevant in the context. For the
assistance of the family, was dedicated the
Demonstration Centre from the district Tei.
It was created in 1930, initially, for
elaborating a district monography, but also
for organisational activities for a State
census. For the hospital social services was
allocated the Demonstration Centre near the
Coltea Hospital. For the practice in industrial
assistance was used the A.C.F.R. association.
To these were added other practice centres,
as well, for the students from state
institutions of social profile, the Tribunal for
Juveniles from Bucharest, the penitentiary
Vacaresti, the hospital Colentina respectively
the department for mental disturbances, and
the one of venereal diseases for granting
assistance to prostitutes. The hospital
Filantropia was used for heart diseases and
maternity, as well as other departments of the
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hospitals Pantelimon, Brancovenesc, Dr.
Cantacuzino. Regarding assistance for the
children, the centres were at the Society the
Sf. Ecaterina Shelter, the society Prince
Mircea, and the children’s hospital.
Activities with the profile of specialised
assistance extended rapidly from Bucharest
to the other towns of the country. Distinct
entities were created near the “shelter
offices” from the municipalities of Brasov,
Cluj, Sibiu, Craiova, Ploiesti, and Timisoara.
The modern, original vison of promoting
social assistance by means of specialised
social services at community level, centred
strictly on the needs of the beneficiary as
promoted in Romania throughout the thirties
placed the training of experts in social
assistance among the top positions in the
world in this respect (Manoiu si Epureanu,
1996; Zamfir, 1995, 2009, 2015; Zamfir,
2006).

At the same time, a wide legislative
construction in key fields of the society
accompanied the social reform programme.
The legal-normative institutional framework
was added to the regulation regarding the
functions of the social system on modern
basis. The Sanitary and Social Protection
Law of 14 July 1930 represents a significant
moment for the modern social assistance. It
ascertains the global integrated perspective
of the social reform process from Romania in
the interwar period. The vision of macro- and
microsocial change of all-important fields
for ensuring normal living conditions is the
dominant one in the Gustian reform
philosophy.

The changes of an articulated, coherently
structured reform of that time are found in an
integrated assembly of social development
measures and programmes. They are
rendered concrete by the construction of an
articulated administrative-institutional
system, by the openness towards a wider
legislative-normative and formative-
educational framework in agreement with
the requirements of the modern world. In the
framework of these wide initiatives/projects
of social-economic development was

designed also the reform of social
assistance on three distinct components:
at institutional building, vocational
training, and active support practice
based on services for the vulnerable ones
level. The researches regarding the actual
profile of the needs of vulnerable persons
and groups started from a clear diagnosis of
the issues they faced. The researches were
oriented on intervention actions for helping
the beneficiary out of the dependency on
social assistance. Together with the
identification of social issues and their
specific knowledge, the distinct profile of
vulnerable groups/persons could also be
clearly established. Starting from the profile
of needs, techniques, personalised
rehabilitation and prevention services
regarding risk factors were initiated. In this
large context of social reforms, assistance
emerges as integral part of the general
process of modernising Romania.

A systematic account about the pre-
history and history of social assistance in
Romania up to the year 1990 is found inthe
Encyclopaedia of Romania vol. 1 (519-545)
and in Florica Manoiu and Viorica Epureanu,
1996, Zamfir, E. 1998, 2004, 2008, 2009.

Marginalisation of social
assistance in the socialist period

The interwar period represented for
Romania an important stage on the
modernisation and social progress path in all
fields of economic, political, scientific, and
cultural-artistic fields. This period was
accompanied also by the hope that Romania
will be able to achieve the level of the
European developed countries.
Unfortunately, Romania’s evolution in the
twenties and thirties was more complex, with
a contradictory trajectory, and many
undesirable effects. It was dominated not
only by economic and technical increases,
but also by numerous disruptions because of
the tough economic and moral crises, and by
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political instability and multiple searches for
directions of development. The
modernisation process was interrupted
suddenly by the outbreak of the Second
World War. It should be noticed that the
modern social assistance in Romania was
shaped in a clear, coherently structured
framework of institutional and legislative
building according to the requirements of
international standards.

Unfortunately, the ensuing socialist
period is noticeable by its numerous
restrictions imposed to social and humane
sciences (sociology, social assistance,
psychology, social psychology, etc.).
Although immediately after the war attempts
were made based on numerous public
debates, to resume the Gustain social
programme for rebuilding the country with
the help of the scientific knowledge tools. In
spite of this, the effort was completely
ignored by the new communist regime. It is
interesting that, this time, Gusti emphasised
the role of scientific knowledge not only for
determining the future directions of
development for the country, but also for the
requirement of creating some coordination,
control, and for monitoring institutions of the
social-political change process, with
emphasis on the form of governance. D.
Gusti proposed to the political factor of the
time a modernisation and social-economic
development programme for Romania based
on wide sociologic researches in the service
of the nation. Thus emerged two large
projects of the Sociological School from
Bucharest, but without chances of being
finalised by the socialist regime:

* The vresearch of regions and the
sociological map of Romania. The project
was supposed to be realised between the
years 1948-1949.

» Establishing the Social Institute of the
Nations (1946—1947), created after the
model of the Romanian Social Institute.

As acknowledgement of his theoretic, but
also practical-institutional merits, D. Gusti
was elected The President of the Romanian

Academy for a brief period of time (2 June
1944-6 June 1946). He establishes the
National Council of Scientific Research and
formulates  the  National  Research
Programme. The coordination of the entire
programme pertained to the Romanian
Social Institute. Unfortunately, the socialist
regime ignored the elements of this
Programme, moreover, abolished
institutionally as professions both sociology
and social assistance. In 1948, are wound up
also the institutions initiated by D. Gusti,
respectively the Romanian Social Institute,
and the National Council of Scientific
Research.

The socialist period was less than
receptive to the practice of social assistance
under the form of specialised services of the
personalised type, though they existed in
Romanian communities and operated
successfully in the interwar period. The
answers to the severe social issues of the
communities were transferred in the
framework of bureaucratic-administrative
type institutional structures. Thus, in 1949,
the Social Assistance School is changed into
the Institute of Social Provisions, which
operates up to the year 1952 when it is
disbanded. For preparing a new re-launch of
social assistance under the new socialist
system, Henri Stahl and Ioan I. Matei publish
a couple of handbooks/references works in
the field. In 1962 are published two volumes
with major significance for the practice of
social assistance. These works remain
among the few social assistance handbooks
published in the world. They will direct the
post-high school social assistance education
until the time of its abolishment in 1969
together with the entire practical network of
social assistance throughout the country.
Even though with lower social-professional
statutes, the post-high school while operating
under the communist regime created a new
generation of social workers. They were
properly trained, especially regarding
community practice. By their professional
vocation, by their capacity of active
intervention within the community, by their
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understanding/empathy ~ with  those in
difficulty, but also by the respect shown for
the moral values of the profession, they
preserved the traditions of the Sociological
School from Bucharest.

Actually, the socialist regime of Romania
had a destructive effect on the modern
professional system of social assistance that
had been successfully launched by the
Sociological School from Bucharest.

Next to sociology, the social assistance
suffered perhaps most than any other social
disciplines because of the pressures of the
new regime that was intractable about social
and humane sciences. Thus, the practice of
support social services diluted up to
disappearance. The socialist state, by its
bureaucratic-administrative tools assumed
gradually the social protection and assistance
functions. Social assistance survived only
due to the vocation of the social assistance
workers’ generations trained in the past, and
due to the sociologists with active orientation
towards social actions and reforms. (See
Zamfir, C. and Filipescu, 1., eds., Romanian
Sociology: 1900-2010, A Social History,
2015, chapter. Social Assistance) (Zamfir
and Filipescu, 2015).

Instead of conclusions:
references to the Post-
December social assistance

The void left for more than 25 years in
the collective conscience regarding the
training of experts in social assistance had as
effect that the relaunch of social assistance
(as  profession, institutional  system,
organised practice, and deontology) in the
post-December Romania in 1990 was rather
problematic and hardly accepted
unanimously in the social reform projects.
During the transition, social justice and
social inclusion as core values of the public
policies had differing weights in the political
programmes of the governing parties. If,
immediately after the Revolution, the

tradition of the interwar period would have
been picked up, the post-December social
assistance could have benefitted by a rich
and sound inheritance in its process of
institutional building. Unfortunately, this top
experience of interwar Romania was much
too less fructified in the institutional
construction and in the practice of
community social assistance services. The
successful relaunch of social assistance
education at university level after 1990,
though not a fluid, hindrances, and pressures
lacking process, was accomplished by a team
of a couple of prestigious sociologists and
another team of intellectuals dedicated to
socio-humane professions. The profession of
social worker gained in time academic
prestige, and the trust of the community. The
interest and motivation for the profession of
social worker increased for both young and
those working already within the system of
practical activities (Zamfir and Filipescu,
2015).

The experience of the Gustian school in
the field of assistance was used for training-
educational purposes in preparing experts (at
the level of university education for bachelor
and master degrees). Maybe this is the reason
why during the first period of transition a
significant gap was recorded regarding the
development of social assistance in the
formative-professional sphere (e.g. training
experts), and in the one of the public
institutional system for developing practical
services (Zamfir, 1998, 2006, 2009).
Research and tertiary education during
transition advanced rapidly as they were
supported by a wide multi- and
interdisciplinary network of experts. Thus, a
generation of specialised professionals on
categories of beneficiaries and needs profile
was shaped. By means of research were
proposed models for a coherent, integrated
social assistance system. The experts from
the academic field of research, and scholars
were social actors involved actively in the
institutional construction. They contributed
to elaborating and evaluating some modern
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legislative strategies and projects of social
development.

Nevertheless, for a long period, the
public system of assistance was used only by
unskilled public clerks in the field, despite
the existence of a large number of experts
trained in  universities.  Completely
unjustified, experts in the field were forced
to embrace other skills, and to leave skilled
activities to some bureaucrats, mere public
clerks. Maintaining within the social
assistance system some unskilled clerks in
the field meant misunderstanding completely
the position and role of the expert within the
system and, hence, a major deficit of
coherence and integrated vision regarding
public social policies. Under the pressure of
solving emergencies, social assistance
ignored often the priorities within the
system. Prompt answers to the risks of
poverty and social exclusion were unjustified
postponed and thus their severity and
amplitude grew markedly threatening also
the future for large segments of vulnerable
population.

This is the reason why today, even after
30 years of transition, heated controversies
re-emerge in the public debates, even
conflicts about the injustice regarding and
exclusion of some vulnerable groups
(elderly, children, Roma population, young
delinquents, etc.). Often, these discussions
are doubled by shocking images about their
social condition, however, images that were
dominant only in the first years after the
Revolution.

Actually, the activities of the social
assistance institutions throughout the post-
December period were dissipated a lot at
local level, and very often developed
chaotically, haphazardly, without systematic
monitoring and control. Unfortunately, the
distribution of social help was dominated by
a ‘fire-extinguishing’ vision, chaotic,
fragmented, dominated by narrow parish
interests. This is the explanation why social
support actions lacked consistency over
time, and the initially aimed for efficiency.
All  the way, intra-, and inter-

institutional/departmental cooperation was
ignored. Thus, the assistance system was
pushed in  contradictory, confusing
directions, while the possibility of
monitoring over time the effects of social
assistance on the beneficiaries was excluded.
A substantial gap was recorded regarding the
mitigation and active intervention capacity
of the social assistance forms with respect to
severe social issues, in particular during the
times of economic crisis, and periods of
austerity. Unfortunately, the role of social
assistance of prevention and rehabilitation
was weak in these periods, and inconsistent
when related to the high difficulties and risks
faced by the population.

Many actions and projects of assistance
were dependent on external financing. The
underfinancing of the social assistance
system remained a constant throughout the
transition period. Romania was placed most
times at the periphery of European standards
regarding the quality of assistance delivery
and personalized social services.

Another lacking aspect of social
assistance policies during the post-December
period was owed to the missing cooperation
and dialogue of the political and
governmental decision factors with the
experts from the academic and scientific
environment from Romania. Academic
researches and studies remained more often
than not just researches in the field, without
major impact in the public social policies.
The repeated proposals of the Romanian
academic community for active measures of
the integrated type for the rehabilitation of
vulnerable individuals and groups, as well as
the ones regarding the prevention of
marginalisation risks were often ignored by
decision makers. Thus, in time, were
accumulated to the existing severe issues
also other new issues that contributed to
more marked marginalisation of the
vulnerable categories. All these
shortcomings of the public policies regarding
social assistance have given a fluctuating,
spontaneous, and often hasty character to the
institutionalised forms of social assistance.
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Over the transition period, the capacity of
solving multiple social issues by the public
authorities based on active support policies
remained extremely underdeveloped.

The present limits of the assistance
system in solving severe social issues faced
by individuals and large communities are not
only the outcome of underfinancing as is
mentioned within many papers and other
publications. They are owed also to a major
deficit of coherence and vision of public
social policies in the institutional and
legislative development of the new system
(Zamfir and Precupetu, 2018). The initial
confusion about prioritising needs on
categories of beneficiaries, and concrete
forms of specialised support led to
maintaining chronic underdevelopment in
the sphere of social assistance services. The
costs of the services, depending on the
minimum quality standards and on the
functioning specifics seemed by the
beginning of the transition for the political
decision factors too high as related to the
restricted budget of social expenditures.They
failed to understand the flexibility of costs
for assistance services that were very
diversified and adjusted to the difficulty
degree of the new risks entailed by modern

Note

! An analysis and presentation of the social
assistance history in Romania up to the year 1990
is found in F. Ménoiu and V. Epureanu, 1996;
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Abstract: The paper analyses the educational policies in Romania for the period 1948—1989.
The purpose is to examine the main features that defined the educational system during the
communist period, thus providing the background for a better understanding of the strengths
and the weaknesses of education during these years. The paper consists of five distinct sections:
(1) legislative reforms; (ii) human, material and financial resources; (iii) access and
participation; (iv) educational environment; (v) voice of the pupils and students. Whenever data
are available, the paper uses a comparative perspective with other communist countries
(Bulgaria, Czech Republic, Hungary and Poland), particularly regarding the access to and
participation in education. Several achievements in the field of education are present in
communist Romania: (i) the positive evolution of participation in education, particularly
regarding elementary education; (ii) the campaign to eradicate illiteracy was successful, at least
in terms of numbers; (iii) vocational education displayed spectacular increases in the communist
period; (iv) the number of students enrolled in higher education increased significantly; (v)
expansion of support forms to broaden participation, especially in the higher education system.
Nevertheless, there are also a series of negative aspects, such as access and participation of
particular groups to education — children with disabilities, children from placement centres,
pupils, and students of “unhealthy social origin”. A selection of oral history fragments

completes the picture about the educational environment.
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Introduction

This paper analyses the educational
policies in communist Romania, from 1948
to 1989. The study relies on secondary data
analysis using the available statistics, desk
research of the identified papers and a
selection of fragments of oral history
collected from various sources (books that
approached subjects related to communism,
archives of oral history available online,
etc.). The purpose of the paper is to analyse
the main features that defined the
educational system during the communist
period, providing the background for a better

understanding of the strengths and
weaknesses of education during these years.
The paper consists of five distinct sections:
(i) legislative reforms; (ii) human, material
and financial resources; (iii) access and
participation; (iv) educational environment;
(v) voice of the pupils and students.
Whenever data are available, the paper uses
a comparative perspective with other
communist countries (Bulgaria, Czech
Republic, Hungary and Poland), particularly
regarding the access to and participation in
education. The final section gives several
concluding remarks on the identified
characteristics.

* Research Institute for Quality of Life, Romanian Academy, Calea 13 Septembrie 13, sector 5,
050711, Bucuresti. E-mail: monicatoba@hotmail.com.
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Legal framework

The first important legislative reform in
the field of education, during the communist
period, was in 1948!. The reform stipulated
the equal access to training for all children
and young people, with no discrimination, as
well as education in the mother tongue for all
national minorities. Overall, the reform
aimed, however, to transfer in Romania the
pattern used in the USSR (Stanciu, 1992). By
this law, the pre-university education was
reduced to 10 years, decision with adverse
results on the education. However, a positive
aspect of the 50s was the enrollment in the
primary education of all the children at early
schooling age and finishing the
alphabetization of the four million illiterates,
process which had started as early as 1945
(Rédulescu, 2006). At the same time,
however, the young people coming from
families whose properties had been
nationalised, as well as the young people
from rural area of wealthier condition, were
banned from attending higher education. The

“social origin became a criterion of
admission in high school and higher
education, replacing the criterion of

competence” (Stanciu, 1992, 167).

The Higher Commission for Diplomas
was established also by the 1948 educational
reform (Sadlak, 1991). Led by the Ministry
of Education, its role was to confirm the PhD
degrees or the lower titles of “candidates to
sciences”, necessary conditions for the
positions of professor and lecturer.

The structure of education includes the
pre-school education, which is facultative,
the elementary school of 7 years, the
secondary, and higher education. Education
was free of charge, and the first 4 grades
were compulsory. As of the fourth grade, the
study of the Russian language was
compulsory. The same reform stipulated the
possibility of establishing special schools for
children ~ with  physical disabilities?.
Nevertheless, children with disabilities were
a vulnerable group for the educational

policies and for the social work policies
during the communist period, as shown in

the following section on access and
participation.

This reform  together with the
Constitution of 1952, established the

grounds for the organisation of education
based on the integration with production.
Compared to the Constitution from 1948, the
Constitution from 1952 brings a new
element, namely the “organisation of free
professional education for the working
people, within industrial enterprises, state
agricultural farms, stations for machinery
and tractors, collective agricultural farms”.
The secondary school lasts 4 years and
includes four types of schools — high schools,
pedagogical schools, technical schools and
professional schools. The latter (technical
and professional schools) are organised
depending on the necessities of production,
and the number of students? is planned by the
Council of Ministers.*

The professional and technical education
was reorganised in 1955 according to the
following structure: i) professional and
apprentice schools for skilled workers; ii)
technical schools for the graduates of at least
10 years of schooling for technical staff and
iii) technical schools of foremen, for the
graduates of the professional schools, after at
least three years of practice in production.

The 60s bring the free of charge character
for all grades. The 7 years’ compulsory
education was generalized in 1961/1962,
followed by the 8 years’ compulsory
education in 1965. The Romanian education
expanded significantly quantitatively and
diversified significantly, at the secondary

and higher level, in 1960-1970. The
reorganization of education continues thus in
response to the increasing economic
industrialization and agricultural

cooperatives growth. The “Certificate of
study — for 7 or 8§ grades — was opening the
doors to industry and the urban
environment” (Stanciu, 1992, 168).

Another important step in the educational
legislative reforms during the communist
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period was the law of education from 1968,
during the ruling of Nicolae Ceausescu (who
became leader of the Party and country in
1965), that increased the duration of
compulsory education to 10 grades. In
principle, this law is considered the return of
the Romanian education to the European
traditions in education, which have been
severed by the reform from 1948. At the
same time, this law continues the series of
reforms aiming to organise education so as
students become “militant citizens of the
socialist and communist construction”,
decisive factor for the “development and
blooming of the socialist order and nation”.
The same law stipulated the establishment of
special high schools (industrial, agricultural,
economic). In reality, this law was observed
only for some years because, already from
the early 1970s, the Romanian schools had
been the subject of new transformations,
related particularly to the continuous
implementation of the principle of
integrating education with research and
production (Stanciu, 1992). The same law of
1968 also stipulated apprenticeship at the
place of work, with a duration of 1 year for
the day school and 2 years for evening
school. The same law also regulated the post
high school education that, in 1-2 years of
study, trained the graduates of general high
schools to perform medium-level activities,
technical or socio-cultural.

The law of education from 1978
marginalized the universal culture, setting
the training of the workforce as fundamental
objective of the high school education, by
continuing the line of educational
development in agreement with the demands
of the economic production. Nevertheless,
quantitative progresses were reported during
the communist period: in 1989-1990 the
school population was 5,670,000, compared
to 1,781,210 in 1938-1939. The number of
students related to the total population was
much lower, however, than in the other
European countries.

In a comparative perspective, in
communist Poland, the legislative reform of

1961 in the field of education remained
unchanged (Piwowarski, 1996, 25). By this
act, the compulsory elementary education
was set to 8 grades (this compulsory level
was to be set in Romania in 1965). Likewise,
both in Romania and in Poland, all levels of
education were free of charge, while a
system of financial support was established
as scholarships and free accommodation in
residence halls (Januszkiewicz, 1973, 33;
Muraru and Iancu, 1995, 147). Like in
Romania, this form of support was an
essential factor for increased access to
education of peasants’ and workers’ children
(Januszkiewicz, 1973, 33). A common
element was introduced in the 70s within the
legal framework of education both in
Romania and in Poland, but the result was
different in the two countries. Both countries
introduced the compulsory 10 grades of
education. Yet, for the Polish people, this
new type of school lacked popularity and
they perceived this change as an “attack to
the Polish traditions and a threat to the
quality of education by the suppression of the
four grades of middle school” (Zahorska,
2000, 43). The result was that all components
of the school reform failed and, in the fall of
1979, a new curriculum was introduced,
which changed the compulsory 10 grades to
8 grades. On the other hand, in Romania, the
reform initiated by Ceausescu to increase the
level of compulsory education to 10 grades
was not changed. Therefore, in 1990, the
compulsory education was 8 grades in
Poland and 10 grades in Romania.

Human, Material and Financial
Resources

Education was not a
financing/investments’ priority during the
communist period. In terms of investments,
the share of education within the total
investments in the national economy
decreased continuously, from 1.4% in 1950
to 0.2% in 1989. Even though the
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expenditures’ volume of the state budget
increased constantly during the same period
(from 19,073.2 in 1950 to 288,425 current lei
in 1989), the share of expenditures on
education (from the budget for financing
social-cultural actions) decreased from 6.8%
in 1950, to 5.8% in 1989 (Statistical
Yearbook of the Socialist Republic of
Romania, 1970, 1980, and 1990). At the
same time, compared to the financing of
education, the share allocated for research
increased after 1980, as expression of the
potential contribution to the development of
the national economy (Florian, 2014, 8).
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Otherwise, the financing of education and
research during the communist period is
considered to be a null sum game: as the
share for education decreases, the share for
research increases, and vice versa (ibid.).
The problem of education’s underfinancing
during the communist period was much as
pressing as the school population increased
continuously during that period. The
expenditures for education in Romania were
in 1987-1989 among the lowest in Europe —
1.9% — 2.1% of the GDP (compared to
Sweden 7.4%, Belgium 6.9%,
Netherlands — 6.8%).

1950 1955 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1985 1986 1987 1988 1989

Source: Statistical Yearbook of the Socialist Republic of Romania, 1970, 1980 and 1990

Figure 1: Share of expenditure with education within the total expenditure from the state budget

For the entire period, both material
infrastructure (number of schools) and
human resources (teaching staff)
experienced spectacular increases. However,
the increase was not even for all levels of
education. For higher education institutions,
for instance, the increase of the number of
institutions peaked in the 1970s, decreasing
thereafter from 51 to 44 in 1988/1989. The
number of elementary and secondary schools

Table 1: Student-teacher rate, tertiary education

existing in 1989 was lower than in 1939,
although the number of school children was
almost double. The number of students and
teaching staff decreased during the same
time span (with a peak of increase in 1980-
1981). Within the context of the communist
countries, Romania had the highest student-
teacher rate in higher education in 1989,
almost double compared to Hungary.

Country 1971 | 1972 | 1973 (1974 [ 1975 | 1976 | 1977 [1978 | 1979 | 1980 | 1987 1988 | 1989
Czech Republic 7.5 |72 |69 |74 |81 87 |93 10.0 {102 |10.7 |92 (87 (9.0
Bulgaria 13.0 (13.1 {134 |12.6 |11.8 |10.5 (93 |97 |75 |73 |72 |80 |79
Romania 11.3 (103 (99 (99 |11.0 |11.7 |12.8 |13.4 |13.4 |133 [12.6 |13.0 |13.5
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Country 1971 (1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 [ 1978 [ 1979 | 1980 | 1987 | 1988 | 1989
Hungary 8.2 8.4 8.4 8.7 8.9 8.9 9.0 8.6 7.9 7.6 6.5 6.5 6.3

Source: World Bank Database on Education.

The material resources such as student
residences and canteens have been
developed especially to increase access to
higher education. Between 1950 and 1989,
the number of students accommodated in
student residences almost tripled. Thus, from
18,877 students in residence halls in 1950/51
and 31,342 students eating at canteens, the
number increased to 60,654 students
accommodated in student residences, and
44,445 students eating at canteens in 19897,
Other forms of support increasing the
participation to education were free
syllabuses and handbooks, scholarships and
free transportation for students during
holidays.

Access and Participation

Romania displayed a positive evolution
in terms of participation to education during
the communist period, particularly at the
level of the elementary school. The rate of
increase was not constant throughout the
analyzed period, but exceeded 90% as gross
rate of inclusion in the elementary education,
which is a success, at least quantitative, of
participation to the lower levels of education.
These evolutions are partially explained by
the campaign to eradicate illiteracy (1946—
1956). The results of the campaign “No
school-age child outside the school” were
noticeable even from the school year
1948/1949, when 92.1% of the children were
enrolled in schools (Barsanescu and
Barsanescu, 1978).

Romania recorded in 1985 one of the best
European performances as gross rate of
inclusion in education of all levels (related to

the whole population), ranking 5", after
Island, Ireland, Spain and France (Dannechl
and Groth, 1992, 75). Education was actually
the field with the best results among the
communist countries (compared to the non-
communist countries, for the period 1970-

1985) (ibid.).
The vocational education oriented
towards the economic production also

experienced spectacular increases during the
communist period, both in terms of the
number of graduates of professional schools
— from 2.35% of the total number of enrolled
children, to 6.7%, with the following
absolute values: from 39,250 children in
1938/1939, to 304,533 in 1989/1990. We
must mention, nevertheless, that starting
with 1978, most high schools became
industrial high schools; therefore, a
significant part of the vocational education
has been developed within high schools
(Hatos, 2014, 1701). At the same time, the
pressure for industrialization was higher in
Romania than in other communist countries,
such as the Czech Republic or Poland, which
involved a higher need, hence a larger
expansion of the access to vocational
education (ibid.).’

Despite the spectacular growth of the
number of students enrolled in higher
education, Romania has the lowest gross rate
of inclusion in the university education,
among the group of communist countries. In
1971, Romania and the Czech Republic
reported rather similar rates of inclusion,
while in 1989 Romania was the only
communist country with a lower rate of
inclusion in higher education (8.5%) than in
1971. The best performances in this field
were reported by Bulgaria (25%) and Poland
(19.8%).1°
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Table 2: School enrollment, primary (% gross)'!
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Country | 1971 (1972 |1973 [1974 | 1975 [1976 |1977 [1978 |1979 |1980 |1987 |1988 |1989
Czech 123.3 [126.7 [ 128.8 [ 130.1 [ 128.9 [125.4 [122.5 [120.1 |[117.2 94.1 |92.1 |[92.1

Republic

Bulgaria |106.2 | 104.3 |102.1 |99.7 |96.4 |98.3 |100.4 |103.1 |103.7 |101.4 |106.0 |103.8 |101.7
Romania | 114.5 | 115.4 | 108.8 | 106.7 | .. " . . . . 934 |[92.1 |91.0

Poland |98.4 |99.2 |100.3 |101.0 |100.9 | 100.9 | 100.6 | 100.5 | 100.4 | 100.5 | 103.0 | 102.1 | 100.0
Hungary |98.0 |101.0 |104.1 |105.7 | 106.2 | 104.7 | 104.0 | 101.7 |98.5 |97.7 |91.7 |85.5 |83.8

Source: World Bank Database on Education. Note: Gross enrollment ratio is the ratio of total
enrollment, regardless of age, to the population of the age group that officially corresponds to the level

of education shown.

Table 3: School enrollment, secondary (% gross)'?

Country 1970 (1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1987 |1988 | 1989
Czech 84.5 |84.7 |84.7 |84.8 |86.5 |89.3 |92.1 |93.6 |94.8 |94.7 |93.7 |91.5 |92.7 |914
Republic

Bulgaria [90.2 [91.3 [92.5 [94.1 [954 [91.1 [93.9 [92.3 [89.7 [89.9 [100.3 | 102.0 |102.5 [99.1
Romania |70.2 |[70.2 |73.1 |742 |.. " . . " . . . 973 |98.7
Poland |72.6 |73.6 |73.7 |743 |754 [76.0 |77.5 [79.0 [80.2 [81.3 |854 |87.1 |87.8 |[88.9
Hungary |74.3 |72.7 [72.7 |72.0 |73.1 [74.9 [76.9 [79.5 [82.8 [84.9 [89.0 |89.4 |88.8 |[87.4

Source: World Bank Database on Education. Note: Gross enrollment ratio is the ratio of total
enrollment, regardless of age, to the population of the age group that officially corresponds to the level

of education shown.

The explanations pertain to the low
physical access to universities for much of
the population, next to a low level of social
mobility and a low level of financing for
education (Florian, 2014, 11). The evolutions
in the field of higher education are also
explained by the introduction of evening
school and distance learning, starting from

Table 4: School enrollment, tertiary (% gross)

the 50s, as their purpose was to improve the
access of students coming from the working
class. In the late 50s, the “compulsory
percentages” of at least 40% students coming
from worker families and 30% students
coming from peasant families were replaced
by preponderantly academic criteria (Sadlak,
1991).

Country 1971 (1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 [ 1978 [ 1979 | 1980 | 1987 | 1988 | 1989
Czech Republic | 8.9 8.4 8.5 9.2 10.2 |11.4 |13.1 |14.6 |153 (163 [16.5 [16.5 |163
Bulgaria 143 | 155 [17.2 [18.1 [19.1 |195 |19.8 |22.1 |183 [17.2 [20.8 [22.6 |25.0
Romania 9.1 8.6 8.0 7.8 8.1 8.6 9.1 9.5 10.1 |10.6 |9.9 9.0 8.5
Poland 134 |12.8 | 133 |144 [152 (164 |17.2 |17.2 |173 |17.2 |17.4 |18.2 [19.8
Hungary 10.0 {103 [10.4 |10.8 [11.2 [11.7 |12.2 |124 |12.6 [129 [157 |153 |14.8
Source: World Bank Database on Education. Note: Gross enrollment ratio is the ratio of total

enrollment, regardless of age, to the population of the age group that officially corresponds to the level

of education shown.

Alongside the generally positive
evolutions in education, some negative
aspects are present that influenced

substantially access and participation of
particular groups to education during the
communist period. They refer to:



Sociologie Romaneasca, volumul XVI, Nr. 1-2, 2018, pp. 2741 33

* Children with disabilities. Although the
1948 reform stipulated the establishment
of special schools for “those pupils who
are not able to attend regular schools:
sightless,  dumb-and-deaf”’,  actually
children with various physical and psychic
disabilities, particularly those with severe
disability, =~ were marginalized and
represented a vulnerable group in terms of
access to education and care. Many of
them were trusted into state care, in
placement centres, such as the orphanage-
camp from Cighid, proof of a policy of
extermination. '3

* Children from the placement centres. The
lack of a functional system of social
protection during the communist period,
correlated with the above-mentioned
marginalization of the people with
disabilities, turned the orphanages from
Romania into live examples of a policy of
deep discrimination and intolerance. The
disastrous results of this policy were
revealed to the public opinion only after
1989, by an ample mass-media campaign
conducted mainly by western TV stations.

» The pupils and students with “unhealthy
social origin”. Particularly in the ’50s,
personal data or the parents’ background,
were the criteria of admission or
maintenance of the continuity/promotion,
particularly into higher education. A
significant number of students and
teaching staff (particularly from the
faculties of humanist and juridical
sciences) were forced to give up their
studies/jobs. Part of the teaching staff was
deprived of liberty due to “political
reasons” (Sadlak, 1991).'

At Agronomy, nobody asked me
anything. They might have known
something about my file, but my father told
me: [ don’t want to expose you to a very
strict verification of the personal file,
because your grandpa died in prison at
Sighet. My maternal grandpa A.B., who
had been minister, State sub-secretary at the
Ministry of Justice. He was one of the

martyrs from Sighet; his name is on the
memorial plate from Sighet... (S.S.,
Archives of oral history of the Third Europe
Foundation).

When I registered for the admission
exam at Medicine, in the early 60s, there
were two categories of candidates. Those
who had parents who were teachers,
physicians, pharmacists, public officers,
economists or accountants were considered
as belonging to the small-bourgeoisie class,
which was a foolish thing... (it was even
worse if the parents were priests, or had
unusual professions, they were actually in
no position to be admitted) the candidates
from the second category, those with “files
from the council” didn’t even register to the
faculty for the admission examination. Just
10% of the seats were reserved for us, the
small-bourgeoisie ... in my group there
were thousands and thousands of young
people from Bucharest who wanted to
study medicine who were rejected
because the entry limit was above the mark
of 9, while for the candidates with “healthy
social origin”, the admission level was the
mark of 57 (M.S.M. in Parvulescu, 2015,
280).

Educational Environment

Just like in other communist countries, in
Romania education was used as a means of
propaganda as well. The cult of Nicolae
Ceausescu’s personality, which peaked in the
80s, was visible almost everywhere — in the
classrooms where the leader’s picture was on
the wall, also in syllabuses, handbooks,
journals and any other educational
publications, events and meetings of the
organisations active in the field of education.
Linked closely with the propaganda actions,
censoring affected substantially all the
publications in the field of education,
including the student journals, even though
their circulation was small. As temporal
differentiation, the memories of the people
who were students at that time show that the
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censoring after 1977 was even more drastic
than before the Decree which supressed the
“Directorate of press and printings”
(Antonesei, 2004, 139).

The associative organisations in the field
of education were a means of control and
propaganda in communist Romania. The
1968 Law of Education stipulated that the
“Ministry of Education collaborates with the
Union of Communist Youth, Union of
Student Associations and with the Pioneer
Organisation, according to their statutes, to
improve the professional training and the
civic and moral education of the pupils and
students” (Art. 14). The first detachments of
the pioneer organisation had been
established back in 1949, but in 1966 by PCR
resolution, the leadership of this organisation
had been officially passed into the
responsibility of the party (Barsanescu and
Barsanescu, 1978). The Romanian Union of
Student Associations was established in
1957 (ibid.).

The influence of the party in pioneer
organisations depended on the level of the
particular position — leader of group, of
detachment or of unit. Those at class level
(group, detachment) were considered
democratic, organised under the training of
educators/teachers (Szabo, 2012). The
positions of unit leader were directed
strategically, in direct relation with the
influence and connections within the Party
(ibid.). Common activities and events were
organised at the group, detachment, and unit
levels, which included compulsory
“voluntary” actions or “patriotic work” such
as collecting recyclable materials, cleaning
the green areas, visits in factories and plants,
growing silkworms, etc. The agricultural
works were compulsory for all the students
across Romania, from September to October.
According to the learning results, groups
were organised, in order to became pioneers
— the first group included the “best at
learning”, excursions and various events
marked the transition to the new status, that
of pioneer.

“In September 1985, in the middle of the
agricultural campaign, a fuel interdiction is
imposed, which keeps the busses in the
garage (the fuel is reserved for the
agricultural equipment), so that the
commuting pupils have to walk to school,
work in the field and return home just the
way they came. Once at home, most of them
had to work again, this time for their family”
(R.P. in Parvulescu, 2015, 258).

The content of school curriculum had
been changed as to respond to the
requirements of the system — importance
given to the Marxist-Leninist philosophy and
the introduction of the Russian language. In
1977, the school curriculum was “assailed by
technical studies — materials’ fiability,
technological processes for processing by
chipping” coupled with compulsive classes
of practice in the machinery workshops — “a
tiresome and dangerous work — one of my
colleagues lost a finger in those machineries”
(V.Z. in Parvulescu, 2015, 221).

The quality of the university education
was substantially affected adversely by the
purging among the teaching staff from the
teaching areas that were considered
“ideological” — school of law, history,
economic sciences, sociology, philosophy,
psychology, pedagogy (Cosmovici, 2004,
48). Part of the people purged in the 50s,
were reintegrated professionally during the
period when oppression subsided (1964—
1974). However, the feeling of fear and
permanent surveillance dominated the entire
communist period, particularly within the
higher education system (ibid.). At the same
time, the faculties with learning at distance
or the “workers” faculties (two years, for
high school education) also had an adverse
influence on the quality of educational
results.

Another factor with negative influence
on the quality of education was the lack of
objective evaluation for different favoured
groups, such as the party activists or the
favours granted in return for gifts, rare goods
offered by the foreign students — it
ultimately came to the situation when the
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professor left at his secretary a list of the
things he needed. The students were
crowding to register quickly, because
expensive objects were sometimes asked,
some of which didn’t even exist in the
province” (Cosmovici, 2004, 52). The
quality of the pre-university education was
also affected by “compulsory” graduation
quotas — “curiously, the next autumn, the
illiterates were showing up again in the
class” (I.P. in Parvulescu, 2015, 223).

Duplicity or dissociation characterized
the results of the propaganda done by
education in communist Romania (Szabo,
2012). The formal propaganda within the
educational activities/various activities of
the pupil and student organisations was
dissociated by an opposite discourse within
the family and with friends. Under these
circumstances, the ideological
indoctrination, particularly during the 80s,
existed rather as policy objective, than
result/effect (Szabo, 2012). In the everyday
life, the policy objectives acted as an even
more diluted form of sabotage than shown by
the official documents (ibid.).

Were we an indoctrinated generation? I
wouldn’t say so. Personally, I am not even
now clear how Nicolae Ceausescu could
allow secondary school pupils to study
French, for instance. I was part of this
experiment, in the mid-70s: I started French
in the second grade of the elementary
school (while we started Russian only in the
5% grade), at a district school in Craiova. If
I got an 8 (eight) at French, this was a
family drama; however, if I got a 5 (five) at

Table 5: Moral influence of the schools

Russian, my parents would understand (and
my grandparents would even give me more
money for chewing gum). So, from early
school I was indoctrinated rather by Pif
Gadget comic strips than by the party
documents. When, at the end of my
childhood, T went to Bucharest to compete
for admission in faculty, the written paper
included some questions about the national
conference of the party, which had just
finished. I was not able to write the answer.
If all the other competitors had known the
answer, [ would have never got to be dean
of the History Faculty (not even student at
this faculty). This shows that nobody was
reading these, supposedly, compulsory
references (A.C. in Preda and Antonovici,
2016, 8).

Pupils and Students’ Voice

This section includes several excerpts
preponderantly from oral histories, but also
from available survey data'® which illustrate
opinions and aspects of the everyday life in
communist Romania, related to the access
and participation in education, influence of
the associative organisations, “compulsory”
voluntariness, precariousness if the resources
available for education.

The influence of school on the
“importance of protecting the socialist
property” is considered more important by
the young people of the 80s, than the
influence of the youth organisations such as
UTC (Union of Communist Youth).

Positive moral influence of the schools (%)
Importance of protecting the Great Medium Low No
socialist property importance importance importance influence
Extremely important (76%) 68 27 3 1
Great importance (18%) 55 34 9 1
Medium importance (4%) 42 42 13 2
No importance (1%) 34 46 16 3
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N=3,894.

Source: Centre of Studies and Research for Young People, in Szabo, 2012, 108.

The most important negative aspects
about the activity of UTC!7 refer to the lack
of adequacy regarding the problems it
addressed — e.g. doesn’t target the daily
problems at the place of work and in school,
insufficient attention paid to the leisure and
travel activities. The high school pupils were
the least satisfied group. Almost a quarter of
UTC members that were interviewed were
dissatisfied'® with the activity of the
organisation. Still, school is seen as the
factor with the highest contribution to the
development of universal culture (from a list
which includes the influence of families,
UTC or self-education (study from 1985,
ibid.). UTC is credited with the lowest
influence on this list of potential factors.

UTC is not considered as an efficient
means for the propaganda activities among
the young people. The school, however, or
the actions organised with the support of
schools/teachers, such as debates,
discussion,  political information, or
political-ideological lessons, are much more
efficient as means of propaganda. '° The open
questions show that the youth want more
sincere and more open debates, more
interesting activities, not just the compulsory
ones, more free discussions with no fear of
consequences, more debates and less
presentations, more attractive and more
interesting visual propaganda. The reports
produced by the same Centre of studies show
that one of the problems refers to the leaders
of this organisation — UTC leadership is seen
as incompetent, superficial, and apathetic.

The class where I was the principal
always had the tidied notebooks of
“political education” ... I had a rule: I was
giving them clippings from papers, which
they copied in their notebooks, writing as
correctly as possible and as calligraphically
as possible. My convention with them was
that if they are nice for half an hour, I would
read them something “in series”,
prolonging it from one week to another.
More or less as a joke, I checked my pupils:

they remembered nothing from their
“artistic” copying of the paper clippings
from Scanteia, but the memories regarding
little Cosette would never fade from their
minds. This was how I read them during the
classes of political education, the books
with Alice, Les Miserables in an edition for
children, Morcoveata ... this kind of eternal
stories (I.B. in Parvulescu, 2015, 219).

Among the compulsory activities was the
attendance of different events dedicated to
the celebration of the national day, or of the
name days of the party leaders, or to the
different artistic activities. The memories
about these events show the psychological
stress experienced by the participants due to
the fear of making errors when performing
their role, but also some “flexibility” in
participation for some groups:

During the reverential shows, there
were several types of acts — dancing,
chorus, patriotic songs — and poetry
recitals. There were two categories of
recitals — some interpreted by adult actors
while other, by the children ... we, the
children were treated in a different manner
... we didn’t have to sit in the sun all day
long (like the rest of the summoned people)
because we were actually artists, not just an
indefinite mass of people. It was true,
however, that some children were
exploited, and it would happen that they
fainted ... As we grew up, it all started to
seem boring and annoying, because I
realised their absurdity. All you could do
was to swallow your frustration and seek
internal power to go on because, if, God
forbid, you would have turned them off,
your entire family would have had
problems, you included (A.D., in Malloy,
2012, 104).

The affiliation to associative forms, as
well as the participation in their activities
was compulsory — “We were all UTM?
members, although I don’t remember having
asked it. The meetings lasted until 11 in the
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evening, we returned home in darkness, on
deserted streets ... and this really was a
problem. We were all enrolled in GMA
(Ready for work and defence), where we had
to obtain particular results in different
sports.” (D.P. in Parvulescu, 2015, 229). At
the same time, the affiliation to the
Association of Communist Youth could
make the “50 hundredths” difference for the
assignment to jobs at the end of the faculty
(Parvulescu, 2015).

The strong economic crisis of the 80s had
a substantial impact on the availability of
electric power and heat in schools and for the
population, which affected homework
preparation. The lack of food, “cold at home,
cold in the classrooms and in laboratories”
(Cosmovici, 2004, 58) added to the
precariousness of the resources required for
different levels of education.

The students, with the coats on, with
hats on their head and gloves in their hands,
look at me, with blue faces because of the
cold. They ceased to take notes. The words
I am saying now, freezing inside, come out
in steam. As I felt I could barely move my
lips, I asked my comrades in sufferance:

— Don’t you want to leave earlier? You
can’t write, and I got no more breath to go
on...

Aboy in the first row answers me, while
trembling:

— At home it is as cold as it is here. At
least, here we are together (M.P. in
Parvulescu, 2015, 238).

The importance of doing the homework
reflected the priority of Romanian, maths,
physics, and chemistry in the curriculum.

With much light or little light, the
homework had to be done. We arranged
them depending on the ... source of light:
the most difficult ones, where we had to
write most, we did when there was
daylight; those not so complicated, at the
faint light of the lamp; the easy ones, at
candle light (the candle helped my mother
make something to eat for the evening).

Romanian, maths, physics, and chemistry
had priority, therefore light. On the other
hand, geography and biology were to be
fumbling in semidarkness and smoke, and
the book pages were sprinkled with wax
stains from the candle, which like the
notebooks, pen, square ruler, and rubber,
was one of the compulsory stationeries of
the Romanian pupil in the golden era (L.B.
in Parvulescu, 2015, 20).

Conclusions

This material analyses the educational
policies in Romania for the period 1948—
1989. The study relies on secondary analysis
of the existing statistical data, on desk
research of the identified papers and on a
selection of oral history fragments. The
paper examines the legislative framework
and provides a brief analysis of the resources
(human, material and financial), next to data
on access and participation in education,
from a comparative perspective with other
communist countries (Bulgaria, Czech
Republic, Hungary and Poland). Based on
the identified fragments of oral history, the
paper includes the opinions of the pupils and

students from the communist period,
particularly concerning the educational
environment.

Alongside a series of negative aspects
(referring to access and participation of
particular groups to education — children
with disabilities, children from placement
centres, pupils, and students from “unhealthy
social origin”), the education in communist
countries had experienced several successes,
as follows:

* Romania registered a positive evolution of
the participation in education during the
communist period, particularly concerning
the eclementary education. In 1985,
Romania had one of the best performances,
at European level, as gross rate of
enrollment into education at all levels
(related to the whole population).
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» The campaign to eradicate illiteracy was a
success, at least in terms of numbers. The
results of the campaign “No school age
children outside the school” were visible
even starting with the 1948/1949 school
year, when 92.1% of the children were
enrolled in schools.

* The vocational education displayed
spectacular  increases  during  the
communist period, both in terms of the
number of graduates from professional
schools — from 2.35% of the total number
of enrolled children, to 6.7% — and in
absolute values, from 39,250 in 1938/1939
to 304,533 in 1988/1989.

* The number of students enrolled in higher
education also increased significantly.
However, Romania had the lowest gross
rate of enrollment in university education,
within the group of surveyed communist
countries.

* The expansion of the forms of support to
broaden the participation, particularly in
higher education, by scholarships,
accommodation in student homes, free
meals in canteens, free school books, free
transportation during holidays.

All these successes were obtained under
conditions of rather poor financing, which
reflects the fact that education was not a
priority of the funding/investments done
during the communist period. The problem

Notes

' This reform abolished the sociological
education in Romania, which was re-established
subsequently in 1965-1966 — Department of
Sociology reinstated within the Faculty of
Philosophy. In 1977, the Department of Sociology
is suppressed by political decision. The
sociological training was limited to specialisation
in the final years at the Faculty of History-
Philosophy of the Bucharest University, to post-
graduation courses and to the system of PhD
studies, at the Academy of Socio-Political
Sciences (former “Stefan Gheorghiu”). Source:
History of the Department of Sociology, Faculty of

of underfinancing of education during the
communist period was much too pressing as
the school population increased continuously
throughout this interval.

Although almost 30 years have passed
since the 1989 revolution, which has
changed deeply the educational reforms of
the communist period, the study is useful for
understanding the generations educated by
the communist schools. Moreover, also the
generations that were, one way, or another,
part of the educational system: teaching staff
for all levels of education, members of the
central and local administration, etc. Beyond
the statistics, the paper also presents the
learning environment, as described by the
pupils, students and teaching staff who lived
in that period. It shows opinions about the
associative forms, about the influence of the
party, about the educational effects of the
economic crisis of the 80s, about the
compulsory voluntarism, etc. From this
perspective, additional efforts are required
for the systematic collection of oral histories
regarding various aspects of the everyday
life in communism, which could benefit from
the coordination and scientific analysis of
multidisciplinary teams consisting of
historians, sociologists, and representatives
of the different social sectors from
communism — education, healthcare, and
employment.

Sociology and Social Work, Bucharest University,
http://sas.unibuc.ro/trecut_ro.

2 Art VIII of Decree 1948: Special schools will
be established for the children that are not able to
attend regular schools: sightless, deaf-and-dumb.

3 Art XVII of Decree 1948: Duration of the
studies in the higher education institutions is of 3—
4 years.

* The same institution also set the number of
seats for doctoral studies.

5> Law 11 of 13 may 1968 regarding the
education in the Socialist Republic of Romania,
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published in the Official Bulletin no. 62 of 13 may
1968.

% For more details, see the next section on
Access and participation.

7 Source: Statistical Yearbook of the Socialist
Republic of Romania, 1970, 1980 and 1990.

8 The comparison involved the per capita
consumption of energy, the volume of passengers
in the international air transportation,
participation to education, life expectancy and the
value of the foreign trade, in USD per capita.

° The same source also mentions nationalist
considerations among the explanative factors for
the development of the educational policies in
Romania.

10 Source: World Bank Database on Education.

1 Duration of the elementary education is of 4
years in all listed countries, except Poland (6
years). Source: World Bank Database on
Education.

12 Duration of the secondary education is of 8
in Hungary, Romania and the Czech Republic, of
7 years in Bulgaria and of 6 years in Poland.
Source: World Bank Database on Education.

13 The Institute for Investigation of Communist
Crimes filed in June 2017 a penal claim at the
General Prosecutor Office regarding the inhuman
treatment, during the communist period, of the
residents from the hospital-homes at Cighid,
Pastraveni and Sighetul Marmatiei, whose result
was the death of at least 771 children.
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Annex 1: Children enrolled in education of all degrees in 1938-1990

School 1938/ [ 1950/° | 1960/ |1970/> | 1980/ | 1985/ |1986/> |1987/> | 1988/ |1989/
year 39 51 61 71 81 86 87 88 89 90
Education / total
Units 15,879 21,078 | 23,890 |26,861 [29,766 |28,961 |28,679 |28,297 27,975 (27,327
School 1,781, (2,319, |3,195, |4,364, [5,584, |5,592, |5,488, |5,541, [5,562, |5,544,
populatio |290 196 229 652 821 344 087 688 631 648
n
Children |90,787 199,09 [354,67 | 448,24 |935,71 | 864,33 | 836,22 | 828,07 | 831,10 | 835,89
in 6 7 4 1 2 5 9 8 0
kindergart
ens
Total 1,664, 12,067, |2,768, [3,764, 4,456, |4,568, |4,454, 4,556, (4,572, |4,544,
pupils 014 093 563 523 341 214 688 568 058 251
Students |26,489 [53,007 | 71,989 | 151,88 192,76 | 159,79 | 157,17 | 157,04 | 159,46 | 164,50
5 9 8 4 1 5 7
Pre-school education
Kindergar 1,577 |5,435 |7,375 |[10,336 |13,467 | 12,811 | 12,548 12,251 | 12,169 | 12,108
tens
Enrolled |90,787 |199,09 |354,67 [448,24 935,71 | 864,33 | 836,22 (828,07 | 831,10 | 835,89
children 6 7 4 2 2 5 9 8 0
Elementary school and middle school
Schools | 13,654 |15,342 | 15,110 | 14,958 | 14,381 | 14,076 | 14,046 | 13,895 | 13,768 |13,357
Enrolled |1,575, |1,779, |2,346, |2,941, |3,308, |3,030, |3,017, |3,027, (2,974, |2,981,
pupils 477 208 343 265 462 666 339 196 555 810
94.67 |86.07 |84.74 |78.13 [74.24 |66.34 |67.73 |66.43 |65.05 |65.61
% % % % % % % % % %
High schools
High 408 343 587 831 971 981 981 981 981 981
schools
Enrolled 49,287 |93,255 |251,14 505,89 |979,74 | 1,226, |1,196, |1,228, |1,271, |1,346,
pupils 2.96% [4.51% |4 1 1 927 949 490 588 315
9.07% (1343 |21.98 [26.85 [26.86 [26.96 |27.81 |[29.62
% % % % % %
Professional education, professional schools
Schools  |224 546 519 403 603 753 747 764 788 798
Enrolled 39,250 |99,257 | 127,22 195,94 | 139,75 | 287,81 |257,19 (278,00 |313,71 | 304,53
pupils 2.35% [4.80% |4 1 8 8 6 3 7 3
4.59% [5.20% |3.13% [6.30% |[5.77% |6.10% [6.86% |6.70%
Apprenticeship at work
Enrolled |- - - 85,731 |- - - - - -
pupils 2.27%

Source: Statistical Yearbook of Romania, 1990, National Commission for Statistics.
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Modernizarea societdtii aduce cu sine o
seric de schimbari de naturd demografica.
Dezvoltarea economiei, progresul stiintei si
tehnicii, urbanizarea si industrializarea au
dus la scaderea insecuritatii existentiale
(Inglehart, 2018), avand impact inclusiv
asupra evolutiei demografice. Cresterea
economicd si urbanizarea au contribuit la
imbunatatirea conditiilor de viatd pentru un
numar tot mai mare de oameni, In timp ce
condus la scaderea mortalitatii si la
prelungirea sperantei medii de viatd. Astfel,
societatile moderne au traversat un proces de
tranzitie demograficd, ce a constat in
scdderea  mortalitatii = si  fertilitatii

(Thomspon, 1929; Notestein, 1954), proces
al cdrui debut a avut loc in momente istorice
diferite de la o tara la alta si a carui duratd a
variat de la o societate la alta in functie de o
serie de factori istorici (Trebici, 1978).
Romania face parte din grupul tarilor
europene in care tranzitia demografica a
inceput relativ tarziu si a avut o duratd mai
scurtd, evolutie similara cu cea din alte state
din Sud-Estul Europei (Trebici, 1978;
Simon, 2004). Studiile de demografie
plaseaza inceputul tranzitiei demografice in
Romania, marcat de scidderea mortalitatii, la
finele secolului al XIX-lea. Conform lui
Ghetau (1997) in 1870 se inregistreaza
pentru prima data o scadere a mortalitatii, iar

* Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Calea 13 Septembrie, nr. 13, sector 5, Bucuresti. E-mail:

malina.voicu@iccv.ro.

=+* [nstitutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Calea 13 Septembrie, nr. 13, sector 5, Bucuresti. E-mail:

alexandradeliu@yahoo.com.



44 Malina Voicu, Alexandra Deliu, Evolutia sistemului de sandtate si schimbarea demografica...

din 1885 mortalitatea intrd pe un trend
descrescitor. in ceea ce priveste fertilitatea,
aceasta 1incepe sd scadd in perioada
interbelicd si cunoaste doud perioade de
revigorare, imediat dupa cel de-al Doilea
Réazboi Mondial si in perioada 1966—-1989
datorita politicii demografice promovate de
regimul comunist (Ghetau, 1997). Ambele
procese merg mana in mana cu dezvoltarea
economica si sociald, progresele medicinii si
dezvoltarea sistemului de ingrijire a sanatatii
facand parte din procesul de modernizare
sociald. Starea de sandtate a populatiei este
un indicator al nivelului de dezvoltare al unei
tari, aceasta fiind 1n stransd legdturd cu o
serie de aspecte, cum ar fi: accesul la servicii
de sanatate, masuri de preventie si eficienta
toate acestea sunt determinate, la nivel
structural, de configurarea sistemului de
sanatate.

Aceastd lucrare se focalizeaza pe inter-
conexiunea dintre evolutia sistemului de
sandtate din Romania si fenomenele care au
dus la procesul de imbatranire demografica.
Accesul populatiei la servicii de sanatate si,
implicit, felul in care este constituitd relatia
dintre indivizi, ca beneficiari ai sistemului de
sandtate, si sistem ca intreg a trecut prin
numeroase schimbari dupa cel de-al Doilea
Riazboi Mondial. Inainte de cel de-al Doilea

Razboi Mondial, modelul Bismark, de
origine germana, dadea seama de
functionarea  sistemului de  sadnatate

romanesc. Acesta era bazat pe asigurari de
sandtate platite de catre beneficiari si In baza
carora acestia aveau acces la servicii
medicale. Dupd 1949, modelul Bismark a
fost inlocuit de modelul Semashko, cu un
sistem medical controlat in totalitate de catre
stat si centralizat. Dupa 1989, sistemul de
sdndtate a trecut prin schimbari structurale,
ajungand si semene din nou cu modelul
Bismark (Vladescu, Radulescu si Cace,
2005).

Lucrarea se compune din patru parti.
Prima expune pe scurt bazele teoretice ale
tranzitiei demografice, cea de-a doua
prezinta evolutia sistemului de sandtate ca

premisa a tranzitiei demografice in perioada
comunista, iar cea de-a treia se focalizeaza pe
perioada postcomunistd. Sectiunea finala
este dedicatd unor scurte concluzii si
recomandari pentru studiile viitoare.

Tranzitia demografica

Termenul desemneaza trecerea unei
societati de la un regim demografic
caracterizat de fertilitate si mortalitate
crescute, la unul in care ambele fenomene
demografice au valori reduse (Chesnais,
2000). Scaderea mortalitatii este cea care
apare prima, urmatd de scdderea fertilitatii.
Aceste fenomene apar ca urmare a
urbanizdrii si industrializarii, mortalitatea
scdzand prima, datoritd Imbunatatirii
conditiilor de viatad in societdtile moderne
comparativ cu cele agrare si a progreselor
ficute de medicini. Intr-un prim pas,
volumul total al populatiei creste deoarece
fertilitatea se pastreaza la niveluri ridicate.
Intr-o etapa ulterioara, fertilitatea scade si ea,
ca rezultat al amandrii varstei la prima
casatorie si la prima nastere prin cuprinderea
largd a fetelor in sistemele de educatie
formald si prin extinderea perioadei de
scolarizare. Astfel, se extinde celibatul
definitiv, in timp ce familiile se formeaza mai
tarziu, ceea ce duce la scaderea numarului
nasterilor de rang superior, deoarece
suprapunerea dintre casatorie si perioada
fertila estemai redusd (INS, 2012). Intr-o a
treia etapd, dupa ce mijloacele contraceptive
devin accesibile la scara largd, fertilitatea
scade drastic, deoarece cuplurile pot sa
controleze direct si sia decidd numaérul
copiilor pe care 1i doresc.

Acest model pune in legdtura directd
modernizarea si schimbarea demografica,
dezvoltarea economicd si  schimbarea
institutionald fiind direct corelate cu
reducerea mortalitatii si reducerea fertilitatii.
In aceastd constelatie, schimbarea nutritiei,
impunerea unor norme igienico-sanitare si
dezvoltarea sistemului de sanatate au impact
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direct asupra scaderii mortalitatii, in timp ce
progresele in domeniul cercetarii medicale
fac posibil controlul nasterilor, ducand la
reducerea fertilitatii.

Van de Kaa si Lesthaeghe (1987, 2010)
elaboreaza o explicatie alternativd pentru
legitura dintre modernizare si fenomenele
demografice, care are 1in centrul ei
schimbarea valorilor sociale pe fondul
trecerii de la socictatea agrara la cea moderna
si postmodernd. Autorii impart tranzitia
demografica in doud etape, prima tranzitie
demografici  constind 1n  scédderea
mortalitatii, centrarea pe familie si copii,
context care conduce la cresterea importantei
familiei ca si grup social, cu rol in
socializarea generatiei urmadtoare. Astfel,
desi nuptialitatea ramane crescuta si divortul
este rar, fertilitatea scade prin scaderea
nasterilor de rang superior. A doua tranzitie
demograficad rezida in scaderea drastica a
fertilitatii, sub nivelul inlocuirii generatiilor,
datoratd utilizarii mijloacelor contraceptive
si a liberalizarii avorturilor, fiind insotitd de
scaderea nuptialitatii si de cresterea
divortului si a coabitarii. Nucleul celei de-a
doua tranzitii demografice 1l reprezinta
schimbarea  valorilor sociale, familia
traditionala fiind mai putin valorizata,
accentul cazand pe egalitate de gen si auto-
realizare individuald (Surkyn si Lesthaeghe,
2004).

Conform definitiei stricte a termenului de
tranzitie demograficd, acesta se termind
atunci cand societatea atinge un nou
echilibru intre numarul nasterilor si cel al
deceselor, agsa cum se intampla in societatile
pre-industriale, unde numarul mare al
deceselor era compensat prin fertilitate foarte
ridicata (Chesnais, 2000). Cu toate acestea,
evolutiile produse in contextul celei de-a
doua tranzitii demografice nu se opresc
atunci cand se atinge un punct de echilibru,
ci scaderea fertilitatii continud, sub nivelul
inlocuirii generatiilor, ceea ce conduce la
scaderea volumului total al populatiei si la
fenomenul de Imbatranire demografica
(Ghetdu, 1997). In plus, migratia
accentueaza dezechilibrele demografice in

anumite societdti sau in randul anumitor
grupuri sociale (Ghetdu, 2004). Daca in
perioada comunistd este vorba de
imbatranirea demografica a populatiei rurale,
dupa 1990 Romania se confrunta cu
imbatranirea demograficd la nivelul intregii
populatii, ca rezultat al tranzitiei
demografice si al migratiei externe. Vom
expune in sectiunile urmatoare modul in care
evolutia sistemului de sandtate influenteaza
acest proces.

Perioada comunista:
modernizare sociala si
schimbare demografica

Starea de sandtate a populatiei s-a
imbunatatit  considerabil 1In  perioada
comunistd In comparatie cu perioada
interbelicd, intr-un context social dominat de
fenomene ca industrializarea, urbanizarea si
modernizarea. Imbunititirea stirii  de
sanatate si scaderea mortalitatii sunt aduse si
de cresterea nivelului de educatie si
progresele inregistrate in medicind. Pe langa
acesti factori, semnificative au fost si
imbunatatirile 1n ceea ce  priveste
infrastructura sanitara si de transport, si
politicile promovate de regimul comunist in
domeniul sanatatii.

Accesul la serviciile de sanatate este
gratuit, urmdnd modelul  Semashko
nHimportat” din URSS. Sistemul de sénatate
este integral finantat de stat iar accesul este
universal. Trecerea de la sistemul de tip
Bismark, la cel de inspiratie sovieticd
presupune o reconstructie institutionald care
se face in mai multe etape, prin masuri
legislative succesive. Intreaga perioadd
comunistd poate fi conceptualizata ca avand
doua etape in ceea ce priveste evolutia
legislatiei relevante pentru domeniul sanitar,
aici marcant fiind anul 1965. Astfel, prima
perioada, cuprinsd intre anii 1948 si 1965,
este dominata de canalizarea eforturilor cétre
schimbarea regimului de proprietate,
inclusiv in domeniul sanitar (Barbulescu,
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2010). A doua perioada, inceputa dupa 1965,
este asociatd cu construirea/restructurarea
institutionala. Sistemul de sanatate este
structurat prin intermediul elabordrii mai
multor legi, al caror caracter a fost mai
degraba general, dar a caror importantd in
economia activitatii medicale a fost vizibila:
legea sanatatii populatiei (1978), legea
serviciilor medico-legale (1966), legea
sanitar veterinara (1974).

Nationalizarea din 1948 a avut efecte si
in ceea ce priveste functionarea sistemului
medical, prin aceea cad toate unitatile
medicale au trecut in proprietatea statului.
Schimbarile generate de reorganizarea
comunistd a sistemului de sandtate au avut
efecte pozitive in ceea ce priveste starea de

sanatate a populatiei, datoritd accesului
universal la serviciile de sadnatate. Acest
principiu s-a transpus 1In practicd prin
extinderea infrastructurii din domeniul
sanitar prin construirea a noi unitati sanitare,
de tipul policlinicilor, spitalelor ori
dispensarelor. Acestea din urma au un rol
foarte important, fiind infiintate, alaturi de
farmacii, in toate comunele. Astfel, de la 37
de policlinici existente in toata tara in 1938
se ajunge la 385 in 1970, iar numarul de
paturi de spital creste in aceeasi perioada de
la 33.000 la 150.000 (Rotariu, Dumanescu si
Haragus, 2017, 22). Numarul personalului
medical calificat creste corespunzitor. in
1989, numarul de locuitori ce revin la un
medic este de 4 ori mai mic raportat la 1938.

Tabel 1: Numarul de locuitori ce revin la un medic 1938-1989

Anul Nr. locuitori/medic
1938 1.806

1950 1.047

1965 682

1975 624

1980 558

1985 480

1989 472

Sursa: Anuarul Statistic al Roméaniei 1987 si 1993.

Dincolo de aceste investitii in extinderea
teritoriala a wunitatilor sanitare, perioada
comunistd a fost marcatdi de o pondere
scazuta a cheltuielilor cu sanatatea in PIB-ul
Romaniei, aceasta situandu-se in jurul valorii
de 4%, scazand de la 4,1% 1n 1950 la 3,6%
in 1989 in contextul in care investitiile
majore in infrastructura au fost realizate pana
in 1965. Actul medical, ca si accesul la
serviciile de sanatate, sunt influentate de
aceastd subfinantare a sistemului de sanatate.
Personalul medical/angajatii din sistemul de
sandtate au salarii mai mici decat angajatii

din industrie, cercetare sau educatie, ceea ce
contribuie la dezvoltarea unui sistem
informal de plati pentru actele medicale.
Fondurile reduse ale unitatilor sanitare au
efecte in ceea ce priveste dotarea cu
aparatura medicala si stocul disponibil de
medicamente, pacientii fiind adesea 1n
situatia de a-si achizitiona singuri
medicamentele necesare. Aceste aspecte
creeazd contextul de dezvoltare a
inegalitatilor de acces la serviciile medicale,
contrar logicii sistemului comunist, centrata
pe diminuarea sau chiar eliminarea acestora.

Tabel 2: Evolutia sperantei medii de viata pe sexe, intre 1930 si 1990

Anul 1930 1950 1960 1970 1980 1985 1990
Masculin 41,2 59,4 63,6 66,3 66,6 66,4 66,6
Feminin 42,6 62,8 67,1 70,9 71,8 72,3 73




Sociologie Roméaneasca, volumul XVI, Nr. 1-2, 2018, pp. 43-54 47

Sursa: T. Rotariu, 2003, p. 144-145.

Dincolo de subfinantarea sistemului,
datele de tip demografic sugereaza o
imbunatatire marcanta in perioada comunista
a starii de sandtate a populatiei. De exemplu,
rata mortalitatii infantile scade de la 179 de
decese la 1.000 de néscuti vii in 1938, 1a 26,9
in 1990, iar speranta de viatd la nastere
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Sursa: UNICEEF, 2005.

inregistreaza cresteri semnificative din 1930
pand in 1990, atat in cazul femeilor (cu 30 de
ani), cat si in cazul barbatilor (cu 25 de ani).
Astfel, Romania pare s fi facut, In aceasta
perioada, trecerea de la o societate
premoderna la o societate moderna.

26.9

1980 1984 1990

Figura 1: Rata mortalitatii infantile intre 1938 si 1990 (la 1.000 de nasteri vii)

Mortalitatea generald scade si ea si durata
medie de viata creste de la 42—43 de ani 1n
perioada 1946-1948, la 69,59 ani in 1973
(Rotariu, Dumanescu si Haragus, 2017). Cu
toate acestea, autorii citati aratd ca durata
medie de viatd nu mai creste de la inceputul
anilor *70 pana la caderea comunismului.
Ipoteza pe care o lanseazd este legata de
calitatea serviciilor de sanatate care nu
reusesc sa combata bolile degenerative, cum
sunt cele de tip cardiovascular.

O serie de factori, precum modernizarea
infrastructurii si a conditiilor de locuire,
urbanizarea, accesul la utilitati (canalizare,
apa curentd), cuplate cu implementarea unui
management al deseurilor si a controlului si
tratarii apei potabile, au dus la diminuarea
incidentei bolilor de tip infectios, cu
transmitere pe cale digestiva. Acestea sunt
inlocuite in locurile fruntase ale ierarhiei

cauzelor de deces de catre bolile cardio-
vasculare si cele de tip canceros. Situatii
similare sunt raportate si in tarile dezvoltate,
vest-europene  (Rotariu, 2003). Aceasta
schimbare este semnificativd, deoarece
marcheaza si ea transformarea Romaniei
intr-un stat modern, intr-o perioada ce
urmeaza celei interbelice, in care cauzele
principale ale deceselor, bolile si infectii ale
aparatului digestiv si ale celui respirator, erau
asociate subdezvoltarii/conditiilor improprii
de locuire si accesului deficitar la utilitati, cu
care se confrunta majoritatea populatiei.
Anul 1945, marcat de schimbarea structurala
prin care a trecut Romania, puncteazd
inceputul acestei schimbdri, importante aici
fiind si accesul de masa si utilizarea pe scard
tot mai largd a antibioticelor, evolutia
descendentd a  mortalitdtii  infantile,
mentinutd la cote ridicate in perioada
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interbelicd si prealabil acesteia din cauza
lipsei antibioticelor fiind sugestiva (Rotariu,
2003).

O serie de schimbdri negative in
conditiile de viatd ale populatiei au loc in
deceniul al optulea. Aceasta cuprinde
rationalizarea alimentelor, furnizarea cu
intermitenta a utilitatilor (apa calda, caldura,
apa potabild, curent electric). Aceste
restrictii erau motivate economic in discursul
oficial al regimului Ceausescu, prin apel la
necesitatea/urgenta platii datoriilor externe.
in acest context, starea de sanatate
inregistreaza un declin usor la finele anilor
’80, vizibil in cresterea ratei mortalitatiii
generale. Acestea urca de la 9,5%o 1n anii °70
la 10,5%0 in anii ’80. Ca si mortalitatea
generald, si mortalitatea infantild creste usor
in intensitate, cu rate ale caror valori cresc de
la de la 26,4%o 1n 1985 la 29,6%o0 in 1989.

In  domeniul  sanatitii, perioada
comunistd a fost marcatd de politica pro-
natalistd si impactul acesteia asupra vietii
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populatiei. Decretul 770 din 1966 puncteaza
debutul acestei politici. Prin acest decret,
avortul devenea aproape universal interzis,
fapt semnificativ avind in vedere cad el
constituia principala metoda de prevenire a
nasterilor nedorite in Romania acelor
vremuri. Efectul demografic al decretului a
fost, pe termen scurt, aparitia asa-numitelor
generatii ale ,decreteilor”, rata totald a
fertilitatii crescand de la 1,9 copii/femeie in
1966 la 3,7 copii/femeie in 1967 (Rotariu,
2003). Aceasta masurd a avut un puternic
efect psihologic, reprezentand o incorsetare
majord a vietii sociale si a identitatii de gen a
femeilor. Cu toate acestea, efectele sale
demografice pe termen lung nu au fost cele
scontate, rata fertilitdtii situdndu-se sub
limitele  estimate/dorite de  autoritati,
populatia gasind strategii prin care sd previna
efectele decretului. Astfel, dupa o crestere in
primii ani, rata totala a fertilitatii scade si se
mentine la valori constante, intre 2,2 si 2,7,
din 1970 pana la finalul perioadei comuniste.

1978 1980 1982 1984 1987 1989

Figura 2: Evolutia ratei totale a fertilitatii intre 1966 si 1989 (numar de copii nascuti vii/femeie de

varsta fertild)

Intre 1945 si 1989 Romania inregistreaza
un trend descendent al mortalitatii, pe fondul
cresterii calitatii si accesului la serviciile de
sandtate, trend care continud evolutiile

incepute la finele secolului al XIX-lea, cand
debuteaza tranzitia demografica. Progresele
ating Tnsd un plafon in anii *70 cauzele fiind
multiple. Pe de o parte, conditiile de viata se
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deterioreazd din cauza restrictiilor impuse
populatiei in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii. Pe de alta parte, sistemul
de sanatate sufera din cauza subfinantarii si a
izolarii externe, care impiedicd accesul
cadrelor medicale la rezultatele cercetarilor
de ultima ora si utilizarea echipamentelor
medicale moderne. In ceea ce priveste
fertilitatea, regimul comunist a reusit sa
stopeze pentru scurt timp si apoi sa i
incetineasca trendul descendent. La finele
perioadei comuniste Romania are o populatie
tandra comparativ cu alte state europene, insa
premisele continudrii tranzitiei demografice
sunt prezente.

Tranzitie socio-economica si
tranzitie demografica dupa
1989

Intrarea 1n perioada de tranzitie a
insemnat, si in cazul sistemului de sdnatate,
declansarea a numeroase reforme si
restructurdri, ca si o schimbare a filozofiei
sistemului: ingrijirea medicald (cu exceptia
urgentelor medicale) oferitd pe baza
contributiei individuale la fondul aigurarilor
de sandtate a inlocuit accesul universal la
servicii medicale/ingrijire medicala, definit
legal in 1949 (Bara et al., 2002). Printre
principalii actori institutionali actuali din
sistemul de sandtate se numara Casa
Nationald de Asigurari de Sanatate (CNAS),
Ministerul Sanatatii, Colegiul Medicilor,
Colegiul Farmacistilor. Personalul medical
este organizat 1n sindicatul SANITAS.

Daca in perioada comunistd sistemul
medical era unul centralizat, odata cu legea
administratiei publice din 1991 este
demarata descentralizarea acestuia, unele
servicii trecand din subordinea Ministerului
al., 2002; Vladescu, Radulescu si Cace,
2005). Cadrul legislativ ce consfintea
schimbarea in modul de finantare a
sistemului de sanatate de la bugetul de stat la
fondul asigurdrilor de sdnatate constituit in

regim contributiv a fost stabilit in 1997.
Varianta initiala a legii asigurarii sociale de
sdnatate a trecut printr-o serie de modificari,
intrind in vigoare de facto 1n 1999
(Vladescu, Radulescu si Cace, 2005).

Nivelul veniturilor este referinta pentru
stabilirea cuantumului platilor catre fondul
asigurarilor de sanitate. In afara celor care
pot accesa servicii medicale doar in baza
contributiilor, exista si grupuri sociale care
sunt asigurate a priori: femeile insarcinate
(pe perioada sarcinii, chiar daca nu au niciun
venit), persoanele cu dizabilitati, beneficiarii
de VMG (venitul minim garantat), somerii,
pensionarii, minorii, studentii a caror varsta
este mai mica de 26 de ani. Aceste cazuri
exceptionale, care se abat de la regula
contributorie, ar trebui, in principiu, si
conduca la universalizarea accesului la
servicii medicale. Totusi, adesea au loc
cazuri de excluziune sociald, in care anumite
categorii, aflate de cele mai multe ori la
intersectia mai multor forme de excluziune,
au acces deficitar la servicii medicale.
Asemenea cazuri vin inclusiv din randul
populatiei rome, in situatii in care mai multi
factori obiectivi, potential dublati de
atitudini discriminatorii ale prestatorilor de
servicii, converg: absenta formelor de
identificare formald (carti de identitate),
forme de saracie care nu sunt cuprinse de
reglementarea acordarii VMG (Bleahu,
20006).

Finantarea sistemului de sanatate, ca si
eficienta cu care sunt utilizate resursele
disponibile, sunt teme prezente atit 1in
discursul public, cat si in studiile centrate pe
analiza sistemului medical (Bara et al., 2002;
Tinicd, Bostan si Grosu, 2008; Vladescu,
Astarastoae si Scintee, 2010; Botezat si
Copoeru, 2013). Cu alocari din PIB pentru
sandtate mai mici decat media europeana, si
in conditiile in care exista o discrepanti Intre
ritmul cresterii economice si ritmul cresterii
cheltuielilor pentru sanatate la nivel
european (Tinicd, Bostan si Grosu, 2008),
Romania pare sa se confrunte cu o problema
importantd in acest domeniu.



50 Malina Voicu, Alexandra Deliu, Evolutia sistemului de sandtate si schimbarea demografica...

Date ale Bancii Mondiale, prezentate in
figura 3, aratd evolutia cheltuielilor totale

facute in domeniul sanatatii In Romania de la
3,2% din PIB 1n 1995 la 5,6 din PIB 1n 2014.
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Figura 3: Evolutia cheltuielilor totale cu sanatatea ca procent din PIB. Date disponibile la
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.PUBL?locations=RO

Suma cheltuielilor publice si a celor
private pentru aspecte legate de sanitate,
prezentate in figura 3, indicd totalul
cheltuielilor pentru preventie, tratament,
activitdti de planning familial, nutritie,
servicii de wurgentd. Trendul este unul
crescator, desi Romania este codasa
comparativ cu alte state membre UE, in ceea
ce priveste bugetul alocat sanatatii.

Date ale Eurostat aratd pentru Romania
54.807 medici inregistrati oficial, in anul
2015. Cifra in sine nu oferd, singura, o
imagine asupra sistemului de sanatate. Cand
este luatd in calcul si dimensiunea populatiei,
lucrurile capatd o mai mare claritate: desi
numarul de medici la 100.000 de locuitori
din Romania a crescut din 2010 pana in 2015
de la 236,9 1a 276,6, o valoare mai mica este
inregistratd, in randul tarilor UE, doar in
Polonia.

Evolutia numarului de locuitori ce revin
unui medic nu a fost una liniara dupa 1989.
Astfel, imediat dupa schimbarea sistemului
politic, valoarea acestui indicator a crescut,
comparativ cu 1989. Trendul descendent,
care se mentine $i In prezent, a inceput in
1998, cand valoarea scade de la 558 (1997)
la 545. Abia in 2003 se inregistreaza o
valoare mai mica decit cea din 1989: 463,
fata de 472.

Acest indicator pare sa sugereze ca starea
sistemului de sandtate s-a Tmbunatitit in
prima parte a tranzitiei postcomuniste, prin
cresterea accesului la serivicii medicale
oferite de un numar mai mare de medici.
Totusi, inainte de a face inferente cu privire
la starea sistemului, 1n general, trebuie
considerat un factor important aici, $i anume
scaderea numarului de locuitori ai Romanieli,
in corelatie cu imbatranirea demografica.

Tabel 3: Numarul de locuitori ce revin la un medic, 1990-2016

Anul Nr. locuitori/medic
1990 555
1995 565
2000 490
2005 456
2010 411
2016 344

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1990-2017.
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Schimbdrile produse 1n structura marcat de crizd economicd, care afecteaza
sistemului de sanatate si iIn modul de acces la  atat sistemul de sanatate, cat si starea de
servicii de sanatate are efecte contradictorii, sanatate a populatiei. Astfel, speranta de
in functie de perioada si de grupurile sociale  viatd scade 1n primii ani ai tranzitiei si creste
le care ne raportim. inceputul tranzitiei este  apoi continuu, insa evolutia este diferentiata.
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Figura 4: Speranta medie de viata la nastere, total 1990-2017

In cazul femeilor aceasta stagneazi intre la toate grupele de varstd ca si recupereze
1990 si 1997 si apoi creste vertiginos cu ulterior prin cresteri anuale (Rotariu,
aproape 6 ani pana in 2014, in timp ce la Dumaénescu, Haragus, 2017).
barbati speranta de viata scade pana in 1997

Tabel 4: Evolutia sperantei medii de viata pe sexe, intre 1991 si 2017

Anul 1991 1995 1997 2000 2005 2010 2017
Masculin 66,59 65,7 65,19 67,03 68,19 70,27 72,28
Feminin 73,05 73,36 73 74,2 75,47 77,64 79,24

Sursa: INSSE.

Mortalitatea infantild, in schimb, 10%o in 2010. Cu toate acestea Romania
cunoaste un trend descendent. De la valoarea inregistreazd si la ora actuald cele mai
de 29,3 decedati la varsta de sub un an la ridicate valori ale acestui indicator, intre
1.000 de ndscuti vii, aceasta ajunge la sub tarile membre ale UE.
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Figura 5: Mortalitatea infantila 1990-2017 (decedati sub 1 an la 1.000 de nascuti vii)
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Dupa ridicarea restrictiilor cu privire la
contraceptie, impuse de regimul comunist,
fertilitatea scade vertiginos. Dupa 1990
fertilitatea scade brusc si, incepand cu 1995,
rata totala a fertilitatii (numarul mediu de
copii la o femeie) se stabilizeaza la nivelul de
1,3 (Rotariu, Dumanescu si Hardgus, 2017,
221; INSSE, 2012). Datele arata ca politicile
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impuse de regimul comunist au intrerupt
doar un trend descendent, care este
caracteristic tuturor statelor din zona
(Bradatan si Firebaugh, 2007).

Evolutia ratei generale a fertilitatii
confirma acest trend, inregistrdnd si ea o
scadere 1n primii ani dupa 1989, ajungand la
o relativa stabilizare in 1995-1997.
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Figura 6: Rata generala a fertilitatii 1990-2017 (ndscuti vii la 1.000 de femei de varsta fertila)

A doua tranzitie demografica si-a urmat
cursul in Romaénia postcomunista, trendul
descendent al fertilititii combinat cu
cresterea sperantei de viatd si migratia
masiva in randul populatiei de varsta activa,
accelerand  procesul de  1mbatranire
demografica (Bodogai si Cutler, 2014).

In contextul imbatranirii demografice,
migratia unui segment anume ridicad
probleme speciale sistemului de sanatate:
migratia personalului din sandtate. Pentru
migratia medicilor romani, anii 2007 si 2011
sunt cruciali, acestia fiind ani in care se
inregistreaza cele mai multe plecdri. Daca
2007 marcheaza intrarea Romaniei in UE si,
cu alte cuvinte, ridicarea restrictiilor cu
privire la mobilitate 1n spatiul european, anul
2011 este un an de criza, in care salariile din
sectorul bugetar sunt diminuate cu 25%, ca
misurd de austeritate (Boncea, 2015). In
randul motivelor asociate cu emigrarea sau
intentia de emigrare se numara salariile mici,
ca si mediul de lucru, incluzand conditiile de

lucru/infrastructura spitaliceasca (Boncea,
2015). In conditiile in care o populatie
imbatranitd, asa cum este cea a Romaniei,
necesita atentie sporita cu privire la starea de
sanatate si acces facil la servicii de sanatate
in mod continuu pentru o calitate
corespunzatoare a vietii (Stanciu, 2014),
fenomenul migratiei medicilor este de luat in
seama la nivel decizional, necesitand eforturi
pentru stoparea sa si suplinirea carentelor
create in sistemul de sanatate prin plecarile
inregistrate pana in prezent.

Concluzii

Romania a parcurs dupa 1945 etapele
tranzitiei  demografice  specifice  unei
societdti in curs de modernizare. Desi
inceputd mai tarziu decadt in multe tiri din
Europa si marcatd de efectele politicii
comuniste, de izolare externa si de crestere a
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natalitatii, tranzitia demografica si-a urmat
drumul ei, conducind Romania pe calea
imbatranirii demografice. Efectele acesteia
se simt tot mai acut si vor fi probabil mult
mai nocive decat in cazul statelor din Vestul
Europei, pe fondul migratiei externe masive
a populatiei de varsta activa. In acest context
predictiile pe termen mediu si lung sunt greu
de facut, evolutiile viitoare depinzand in
mare masura de contextul politic si economic
european, atat de cadrul politic comun al
Uniunii Europene, cat si de contextele
particulare din diversele state care sunt
destinatii predilecte pentru migratii romani.

In toati aceasta perioadd sistemul de
sanatate a furnizat conditiile favorabile
tranzitiei demografice, sustinand in ciuda
restrictiilor bugetare si a izolationismului din
perioada comunistd, niste tendinte pozitive
in ceea ce priveste atdt starea de sdndtate a
populatiei, cat si niste evolutii similare cu
cele inregistrate in alte societati europene.
Desi inca la coada clasamentului in UE in
ceea ce priveste o serie de indicatori
demografici precum mortalitatea infantila
sau speranta de viatd, Romania a parcurs
drumul tranzitiei demografice de la o
societate  agrard la una  puternic
dezvoltatd® Atat evaluarea parcursului, cat si

Note

1 Acest text are la bazd materialul extins
pregatit pentru volumul Istoria sociald a
Romdpniei, ce va aparea la finalul anului 2018.
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Imbaétranirea populatiei este un fenomen

cu care se confruntd statele puternic
industrializate, cu nivel de dezvoltare
socioeconomic  ridicat. In  Roménia,

problema Tmbatranirii populatiei a devenit de
interes pentru cercetarea stiintifica si pentru
decidentii politici in perioada postcomunista.
Imbatranirea demografici si efectele ei
asupra societatii romanesti au fost analizate
mai ales prin prisma efectelor pe care le are
asupra fortei de muncad, a economiei, precum
si a politicilor si serviciilor sociale (Bodogai
si Cultler, 2014). Cu toate acestea,
interactiunea dintre demografie si societate
este una extrem de complexa (Balasa, 2005),

schimbarile demografice avand efecte in
toate sferele vietii sociale, politice si
economice.

Structura demograficd influenteazd nu
numai forta de munca disponibild sau
bugetul asigurdrilor sociale, ci si cultura
politica, participarea civica sau suportul fata
de statul bunastarii. Mare parte a literaturii
sociologice arata ca populatia varstnica tinde
sd fie mai conservatoare din punct de vedere
politic (Danigelis, Hardy si Cutler, 2007),
mai pasivd din punct de vedere civic
(Jennings si Stoker, 2004) si favorabild
cheltuielilor  sociale  crescute,  fiind
beneficiara directd a beneficiilor si
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serviciilor sociale furnizate de stat (Taylor-
Gooby, 2001). Literatura de specialitate
subliniazd deci, relatia dintre structura pe
varste a populatiei si atitudini, orientari de
valoare si credinte. Lucrarea de fatd
abordeazd relatia dintre imbatranirea
demograficd si practica religioasd, in
Romania, in perioada postcomunista.
Studiile de sociologie a religiei
raporteaza o revitalizare religioasd 1in
societatile din Europa Centrala si de Est dupa
caderea comunismului (Gautier, 1997;
Tomka, 1995). in unele state, fenomenul a
fost de scurtd durati, marcand ridicarea
restrictiilor impuse de regimul comunist
religiei si eliminarea efectelor ,ateismului
stiintific” din viata sociald (Froese, 2008).
Intr-un numar limitat de societati, printre
care si Romania, revitalizarea religioasd a
persistat, credintele si practicile religioase
continuand sa Inregistreze un trend
ascendent pe tot parcursul celor trei decenii
scurse de la schimbarea regimului politic.
Literatura furnizeaza explicatii multiple
pentru acest trend, opus secularizarii care
reprezintd scaderea importantei sociale a
religiei (Wilson, 2000). Teoria secularizarii
asociazd  cresterea  religiozitdtii  cu
insecuritatea existentiala datorata
dificultatilor economice aparute in decursul
tranzitiei postcomuniste (Inglehart si Noris,
2004; Immerzeel si van Tubingen, 2011),
stiintele politice leagd cresterea credintelor
religioase de o nevoie de a umple vidul lasat
de abandonarea ideologiei comuniste
(Inglehart, 2018) sau de recrudescenta
nationalismului care este insotita de cresterea
religiozitatii ~ (Franklin =~ Lytle,  1998;
Merdjanova, 2000). Alti autori aduc dovezi
empirice conform carora  persistenta
revitalizarii religioase dupa anul 2000 este o
caracteristicd a societatilor predominant
ortodoxe (Brenner, 2016; Miiller si
Neundorf, 2012; Northmore-Ball si Evans,
2016), intre care se numara si Romania.
Fara sa nege validitatea explicatiilor
mentionate anterior, acest studiu analizeaza
cresterea practicii religioase, mai precis a
frecventarii  bisericii, din  perspectiva

schimbarii  structurii ~ demografice a
Romaniei. Folosind o serie de date de sondaj
de opinie, provenind din 22 de studii care
acoperd perioada 1990-2018, lucrarea se
centreaza asupra variatiei In timp a
frecventdrii bisericii, analizdnd asocierea
dintre structura pe varste a populatiei si
revitalizarea religioasa. Rezultatele
analizelor realizate arata ca evolutia practicii
religioase in Romania este diferita de cea din
societitile vestice. In Romania, cohortele
tinere, socializate dupa caderea regimului
comunist au o frecventd mai redusd a
practicii  religioase = decat  generatiile
socializate in perioada precomunista si n cea
comunista. Acest fapt ar trebui sa conduca in
mod normal la scaderea practicii religioase la
nivelul societdtii pe masurd ce cohortele
tinere le inlocuiesc pe cele varstnice, asa cum
s-a intdmplat in societdtile vestice (Voas,
2009). Totusi, frecventa participarii la slujbe
religioase in Romaénia se inscrie intr-un trend
ascendent. In aceasta lucrare, argumentim ca
in Romania frecventarea bisericii este 1n
crestere pe fondul Imbatranirii demografice.

Acest articol contribuie la dezvoltarea
literaturii in domeniu care cauta sa Inteleaga
evolutia comportamentului religios in state
postcomuniste, cu populatie majoritar
ortodoxd prin identificarea unor explicatii
alternative fata de cele propuse de teoria
secularizarii. Ipoteza principala pe care o
propunem are la baza o abordare inspirata
din demografie si arata ca practica religioasa
este asociatd cu imbatranirea demografica.
Aceasta asociere se pastreaza si daca tinem
seama de mecanisme derivate din teoria
secularizarii, atunci cand vorbim despre
participarea cu o frecventa ridicatd la slujbe
religioase (saptamanal sau mai des).
Rezultatele studiului aratd ca imbatranirea
populatiei este asociatd cu frecventarea
bisericii indiferent de contextul economic
mai larg sau de situatia economica a
grupului.

Lucrarea de fatd este compusa din patru
sectiuni. Prima sectiune expune premisele
teoretice ale studiului, facand referire la
mecanismele care conduc la schimbarea
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sociala 1n general si in sfera vietii religioase
in special. Sectiunea de teorie abordeaza si
evolutia demografici din Romania, in
perioada ultimelor trei decenii, pe baza
carora claboreaza ipotezele de cercetare. A
doua sectiune introduce datele si metodele
folosite 1n analiza, in timp ce a treia sectiune
prezintd rezultatele analizelor. Sectiunea
finala este dedicatd concluziilor si
recomandarilor pentru cercetari viitoare.

Cadrul teoretic

Schimbarea sociali: efecte ale virstei,
perioadei si cohortei

Literatura  sociologica indicd  trei
mecanisme care contribuie la producerea
schimbarii  sociale, la nivel agregat:
inlocuirea generatiilor, modificarea
contextului social, economic si politic si
trecerea indivizilor de la un ciclu de viata la
altul. Credintele si comportamentele
religioase se supun acelorasi reguli si se
modificd sub impactul celor trei mecanisme
mentionate anterior.

Efectul schimbarii generatiilor asupra
variatiei credintelor si practicilor religioase
la nivel societal este strans legat de
socializarea timpurie (Kelly si De Graaf,
1997). Credintele si comportamentele
religioase se invatd in perioada socializarii
primare, in familie si apoi in scoald. Un efect
important il au prietenii si nivelul general de
religiozitate din perioada copilariei (Miiller,
De Graaf si Schimdt, 2014). Astfel, cei care
cresc in familii religioase si frecventeaza
biserica de timpuriu au probabilitate mai
mare ca la varsta adulta sa se afle printre cei
activi din punct de vedere religios. De
asemenea, cei socializati in societati cu grad
ridicat de religiozitate vor fi mai implicati
religios cand devin adulti.

Conform teoriei secularizarii,
dezvoltarea economica si sociala
experimentatd de societdtile din Europa si
America de Nord, 1n ultimul secol, a dus la

scaderea importantei sociale a religiei
(Norris si Inglehart, 2004) si a influentei pe
care aceasta o are asupra societatii. Procesul
a fost unul gradual, astfel cé fiecare cohorta
a fost socializata intr-un mediu din ce in ce
mai putin influentat de religie (Voas, 2009).
Pe masura ce cohortele varstnice, cu grad
ridicat de religiozitate datorat socializarii
timpurii In medii Tnalt religioase, au iesit din
populatie, fiind inlocuite de cohorte cu
socializare religioasd mai scadzuta, nivelul
general de religiozitate din societate a scazut.
Procesul de inlocuire a generatiilor a facut
ca, la nivel societal, sa scada treptat numarul
celor care impartasesc credinte religioase si
frecventeazd biserica (Crocket si Voas,
2000).

In ciuda faptului ci teoria valorilor
afirmd ca odatd achizitionate in copilarie,
credintele si valorile tind sd rdméana
neschimbate pe tot parcursul vietii, studiile
empirice au demonstrat ca evenimentele
istorice au impact asupra acestora (Argue,
Johnson si White, 1999). De exemplu,
credinta si practica religioasa tind sa creasca
in perioade de crizd economica sau de
conflicte sociale violente, atunci cand
supravietuirea este amenintatd si nivelul de
insecuritate existentiala este foarte crescut
(Inglehart, 2018; Immerzeel si van Tubingen,
2011). In acest caz, efectele se resimt asupra
tuturor cohortelor, care reactioneaza similar,
indiferent de nivelul de socializare religioasa
din copilarie. Practic, cursul istoriei poate sa
impingd nivelul practicii si credintei
religioase in sus sau in jos, afectind in
acelasi fel toatd populatia, adica
religiozitatea creste sau scade uniform la
nivelul tuturor cohortelor, indiferent de
efectele initiale ale socializarii primare.

Cel de-al treilea mecanism care duce la
schimbari In ceea ce priveste credinta si
practica religioasa este trecerea individualad
de la un ciclu de viatd la altul. Desi
controversata, ideea corelatiei dintre
imbatranire si cresterea nivelului credintelor
si practicii religioase este sustinuta de date
empirice (Argue, Johnson si White, 1999;
Greely, 2003; Miller si Nakamura, 1996).
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Astfel, pe masurd ce se apropie de partea
finala a vietii, indivizii incep sa se preocupe
tot mai mult de domeniul religios, pe de o
parte pentru cd nivelul lor de securitate
existentiala scade din motive biologice, iar
pe de altd parte, pentru ca au mai mult timp
liber odatd cu pensionarea (Azzi si
Ehrenberg, 1975).

Demografie si religie in Romdnia

De la finele celui de-al Doilea Razboi
Mondial pénd 1in prezent, Romania a
experimentat o serie de schimbari care au dus
atat la modificarea structurii demografice a
populatiei, cat si la variatii ale nivelelor
credintelor si practicilor religioase. Similar
altor state din fostul bloc comunist, Romania
a fost expusa pentru jumatate de secol unui
proces de dubld secularizare (Meulemann,
2000; Need si Evans, 2001). Pe de o parte,
este vorba de secularizarea care s-a produs ca
rezultat al procesului de modernizare sociala
si economica din a doua jumatate a secolului
XX. Pe de altd parte, regimul comunist a
incercat sa elimine religia din societate,
impunand o secularizare fortatd, prin
eliminarea religiei din spatiul public si din
scoli, prin impunerea de interdictii legate de
practica  religioasd, prin interzicerea
anumitor denominatii religioase sau prin
arestarea si persecutarea preotilor i
credinciosilor (Gheorghe, 2004). Astfel, la
inceputul anilor ’90, de cand exista primele
date empirice care permit comparatii intre
tarile din Estul si Vestul Europei, nivelul
credintelor si practicilor religioase era mult
mai scdzut In statele foste comuniste
(Halman si Draulans, 2004). insa lucrurile
sunt nuantate si, In timp ce 1n fosta Germanie
Democratd si Cehia nivelul de secularizare
era si continua sa fie intre cele mai ridicate
din lume, Polonia se numara printre cele mai
religioase societati europene (Gautier, 1997;
Wolf, 2008).

Potrivit datelor empirice, la inceputul
tranzitiei postcomuniste, nivelul de credinta
religioasa era in Romania mai ridicat decat in
multe dintre statele foste comuniste, in timp

ce practica religioasa se afla la cote destul de
reduse, comparabile cu cea din tarile membre
ale fostului bloc sovietic (Voicu, 2007).
Primul deceniu de tranzitie a dus la cresterea
semnificativa atit a credintei religioase, cat
si a practicii religioase (Voicu si Constantin,
2012). Trendul ascendent continud si dupa
anul 2000, insd cresterea este mai putin
spectaculoasa, comparativ cu perioada
1990-1999, asa cum aratd studiul citat.
Acelasi studiu releva faptul ca la inceputul
perioadei de tranzitie existau diferente
semnificative Intre cohorte, cohortele tinere
fiind mai putin religioase decat cele
varstnice, nivelul maxim de religiozitate
inregistrandu-se in  randul  cohortelor
socializate 1nainte de perioada comunista,
care au crescut intr-un context social puternic
marcat de prezenta religiei. Conform
decompozitiei de cohorte, trendul ascendent
se datoreazd efectelor perioadei istorice si
afecteaza toate cohortele. Perioada de dupa
2000, se caracterizeaza prin uniformizarea
nivelului de religiozitate, diferentele intre
cohorte devenind nesemnificative. Din
lucrarea citatd reiese Insa ca cei nascuti dupa
1980 si care au fost socializati predominant
dupd caderea comunismului au totusi un
nivel de religiozitate mai scazut decat restul
cohortelor, desi diferenta nu este statistic
semnificativa.

La aproape trei decenii de la caderea
comunismului, in contextul in care societatea
romaneasca a experimentat un proces marcat
de modernizare si dezvoltare economica si
sociald, este de asteptat ca religiozitatea sa
intre pe un trend descendent, specific
societatilor puternic dezvoltate, Romania
facand parte la ora actuald din grupul tarilor
cu nivel de dezvoltare umana foarte ridicat,
conform clasificarii realizate de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP,
2018). Pe baza teoriei secularizarii se poate
prezice cd generatiile postcomuniste sunt
semnificativ mai putin religioase decéat cele
mai varstnice fiind socializate Intr-un context
modern, mai secular si in care insecuritatea
existentiald este redusd. De asemenea,
redresarea economica este de asteptat sa
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produca efecte asupra iIntregii populatii si sa
conducd la scaderea indicatorilor de
religiozitate pentru toate cohortele.

Cu toate acestea, evolutia structurii
demografice a Romaniei este de asteptat sa
interfereze cu procesul de secularizare si sa
modifice trendul urmat de credintele si
practicile religioase. Datorita nivelului mai
scazut de dezvoltare economicd, comparativ
cu societatile puternic industrializate din
Vestul Europei, Romania avea la inceputul
anilor *90 o populatie relativ tdnara, 10% din
populatie depasind varsta de 65 de ani in
1990, in timp ce statele care apartin la ora
actuald zonei Euro aveau in acelasi an 14%
din populatie peste 65 de ani (Banca
Mondiald, 2018a). Varsta medie la deces era
de 69,59 ani in 1989 (Rotariu, Dumanescu si
Haragus, 2017, 23), iar rata fertilitatii se situa
in jurul valorii de 2,6, fapt datorat politicii
pro-nataliste promovate de regimul comunist
dupa 1966.

Anii tranzitiei si apoi integrarea 1in
Uniunea Europeand au dus la schimbarea
semnificativa a structurii demografice.
Mortalitatea scade si speranta medie de viata
creste, astfel ca se ajunge la o varsta medie la
deces in total populatie de 72,7 ani in 2011—
2013 (Rotariu, Duméanescu si Haragus, 2017,
176), iar fertilitatea scade mult sub nivelul de
inlocuire a generatiilor, plasdndu-se constant
la valoarea ratei de fertilitate de 1,3 (Ghetau,
2007, 13). Acestor tendinte li se adauga
migratia externa masiva dupa anul 2000, care
implicd mai ales populatia de sub 40 de ani.
Conform lui Ghetau (2007, 5), 62% din
numarul migrantilor fac parte din grupa de
varsta 20-39 ani, iar 15% din grupa de varsta
0-19 ani. Aceastda combinatie dintre
cresterea sperantei de viatd, scaderea
fertilitatii si migratia externd masiva in
randul populatiei de varsta tdnara conduce la

accelerarea procesului de Imbatranire
demografica (Bodogai si Cutler, 2014),
Romania recuperand rapid din decalajul fata
de statele din vestul Europei. Astfel ca, in
2017, ponderea populatiei peste 65 de ani era
de 20% 1in statele din zona Euro si de 17% in
Romania.

in acest context, cohortele tinere care
conform teoriei secularizarii ar avea un nivel
de practica si credinta religioasa mai scazut
dispar din populatie datoritd migratiei
externe. Trendul semnalat de Ghetau in 2007
ramane acelasi i zece ani mai tarziu, asa
cum aratd datele din Figura 1. Ponderea cea
mai mare a migrantilor este in randul celor
din grupa de varsta 19-40 de ani, adica exact
cohortele tinere si cu religiozitate mai
redusd. Chiar si atunci cand luim 1in
considerare migratia de revenire, logica
argumentului ramane aceeasi. Soldul
migratoriu negativ cu valoarea absolutd cea
mai mare (indicand deci pierderea unui
efectiv din populatie) este inregistrat in
randul categoriei de varsta 20-30 de ani, atat
in cazul femeilor, cat si al barbatilor.

Cresterea ponderii populatiei de peste 65
de ani poate duce la cresterea religiozitatii
prin doud mecanisme. Similar celorlalte state
europene, si in Romania nu creste numai
ponderea celor peste 65 de ani, ci creste
marcant si ponderea celor peste 80 de ani
(Balasa, 2005; Bodogai si Cutler, 2014),
adicd a celor care apartin cohortelor
socializate 1n perioada precomunistd, in care
secularizarea atinsese in masurda redusa
societatea romaneasca si religia era prezenta
atdt in viata publica, cat si In cea privatd
(Voicu, 2007). Studiile anterioare arata ca cei
care apartin generatiei ,,pre-comuniste” au
avut mereu un nivel de religiozitate mai
ridicat decat cohortele socializate in perioada
comunista.
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Figura 1: Migratia internationala temporara de lunga duratd pe sexe si grupe de varstd, in anul 2017'

Un al doilea mecanism prin care
imbatranirea populatiei influenteaza gradul
de religiozitatea din societatea romaneasca
este cel de schimbare a ciclului vietii, de
trecere de la viata de adult activ la cea de
pensionar care trebuie sd gestioneze
psihologic ideea cd se apropie de sfarsitul
vietii, ceea ce conform literaturii duce la
apropierea de religie (Argue, Johnson si
While, 1999; Miller si Nakamura, 1996). in
plus, datorita politicii de pensionare foarte
timpurii practicatda la inceputul tranzitiei
postcomuniste pentru a se evita cresterea
somajului (Zamfir, 1999), Roméania are un
numar de pensionari ridicat carora nu le ofera
prea multe sanse de implicare activd in
societate, voluntariatul in randul varstnicilor
fiind redus (Cutler, 2014). in schimb cultele
religioase si mai ales Biserica Ortodoxa
Roméana (BOR) oferd o gamad larga de
activitati de petrecere a timpului liber, cum
ar fi pelerinaje si excursii cu caracter religios
la preturi mici (Voicu, in curs de aparitie). La
aceasta se adauga serviciile sociale oferite de
BOR la nivelul comunitatilor locale si care
atrag populatia vulnerabild social, cum este
cazul varstnicilor din rural, catre biserica.

Aceasta combinatie de factori sociali care
influenteazd  structura  demografica a
populatiei, avand impact asupra credintelor
si comportamentelor religioase, conduc la
ipoteza cd, in Romdnia, cresterea
religiozitdtii este asociatd cu procesul de
imbatrdnire demografica. Testdm aceasta
ipotezd de cercetare folosind metode ce
cercetare de tip cantitativ. Verificam 1in
acelasi timp si doud ipoteze ce pot fi
considerate implicatii ale teoriei
secularizarii: (1) relatia dintre imbdtrdnirea
demografica si cresterea religiozitatii este
intermediata de vulnerabilitatea economicad
a varstnicilor;, (2) asocierea dintre
imbatrdnirea demografica si  cresterea
religiozitatii este influentata de contextul
economic: ca In cazul populatiei generale, si
varstnicii vor avea mai des comportamente
religioase in situatii de recesiune economica.

Date si metode de cercetare

Pentru a testa ipotezele privind legétura
dintre Tmbatranirea populatiei si cresterea
frecventei practicilor religioase in Romania,
folosim date administrative si sondaje de
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opinie puse impreund in acest scop. Datele
sunt preluate din 22 de sondaje nationale si
internationale (N=22), fiind culese in
perioada 1990-20182. Datele administrative
au fost extrase din bazele de date ale Bancii
Mondiale, Eurostat si INS.

Pentru inceput, relatia dintre
imbatranirea populatiei si religiozitate este
descrisa folosind o analizd de corelatie
specifica esantioanelor mici, ce se bazeaza
pe calcularea coeficientului Kendall’s Tau.
Avantajul oferit de folosirea coeficientului
Kendall's Tau rezida in succesul mai mare in
aproximarea, in cazul esantioanelor foarte
mici (chiar cu N<10), a distributiei normale
a unei caracteristici date in populatia din care
este extras esantionul, prin comparatie cu
alte teste non-parametrice, cum ar fi corelatie
Spearman (Stata, 2017, 2624). Ulterior,
ipotezele privind rolul de moderator al
vulnerabilitétii economice a varstnicilor si a
nivelului de dezvoltare economica a tarii, la
un anumit moment, sunt testate verificand
corelatii  partiale  intre  imbatranirea
demograficd si religiozitate, apeland tot la
coeficientul Kendall’s Tau. Cu alte cuvinte,
examindm modificarile ce se produc in
relatia dintre cele doua variabile principale Tn
doua situatii: atunci cand ecuatia include
doar cele doua variabile si in varianta in care
sunt  mentinute  constante  valorile
variabilelor intermediare avute in vedere.

Operationalizarea conceptelor

Pentru a surprinde procesul de
imbatranire  demografica, folosim ca
indicator procentul persoanelor cu varsta de
cel putin 65 de ani in fiecare an pentru care
avem date de sondaj disponibile. Acesta
provine din baza de date cu indicatori ai
Béncii Mondiale (2018b). Cand vorbim de
religiozitate 1n acest studiu, avem in vedere
frecventa mersului la biserica, mésuratd in
sondajele folosite aici printr-o variantd a
intrebarii: /n afard de nunti, inmormantari si
botezuri, cdt de des ati mers in ultimul timp
la biserica? Raspunsurile la aceasta intrebare
au fost recodificate, rezultdnd doua variabile:

una care inregistreaza participarea cel putin
sdptdmanala la slujbele religioase si o a doua
variabila care masoara frecventarea bisericii
cel putin o datd pe lund. Corelatiile sunt
realizate folosind o agregare a fiecareia
dintre cele doud variabile; indicatorii
sintetici redau procentul persoanelor care au
declarat cd merg la biserica saptamanal sau
mai des, respectiv lunar sau mai des, in
fiecare an inclus in analize. In cazul
variabilei nou construite ce masoara
participarea la slujbe religioase lunar sau mai
des, In seria anilor cu care lucram, nu
dispunem de informatii pentru anii 1991 si
1992, iar pentru variabila care masoara
frecventa participarii la slujbe religioase
saptamanal sau mai des nu sunt disponibile
date pentru anii 2013 si 2014.

Vulnerabilitatea economica a varstnicilor
este masuratd prin indicele pensiei medii
reale (INS, 2018), care reprezintd un raport
intre indicele pensiei medii nominale si
indicele preturilor de consum (INS, 2011,
12). Pe de alta parte, situatia economica a
tarii in anul sondajului este indicatd in
analizele noastre prin rata anuala de crestere
a PIB/locuitor, a carei sursa este depozitul de
date ale Bancii Mondiale (2018¢).

Un alt indicator folosit in analize este rata
brutd a migratiei nete, pentru care sursa este
Eurostat (2018). Pentru a obtine aceasta rata,
se calculeaza mai intdi diferenta dintre
bilantul total al populatiei si sporul natural al
acesteia, iar rezultatul se imparte la volumul
mediu al populatiei (Eurostat, 2017).
Indicatorul are valori negative pentru toata
perioada pusd in discutie, desi afiseazd
variatii considerabile. Punctele de inflexiune
principale in aceasta distributie marcheaza
evenimente principale din istoria recenta a
migratiei romanesti in strainitate (plecarea
etnicilor germani de la inceputul anilor 90,
posibilitatea de a circula liber in spatiul
Schengen incepand cu anul 2002 si intrarea
Romaéniei in Uniunea Europeand). Pentru
scopul acestei lucrdri, rata migratiei nete
trimite cu precadere la pierderea efectivelor
de populatie tanard. Tabelul 1 prezinta



62 Milina Voicu, Madilina-Elena Manea, [mbdtrdnirea demograficd si practicd religioasd...

statisticile descriptive pentru variabilele
incluse 1n analiza.

Tabel 1: Statistici descriptive pentru variabilele folosite in analize

N |[Medie |Minimum | Maximum |Abatere standard
Participare saptamanald sau mai des 20123,7 12,5 34,1 52
Participare lunara sau mai des 20 44,2 24 .4 554 7,2
Procentul varstnicilor 28 |14,3 10,4 17,9 2,1
Rata anuala de crestere a PIB/capita |27 |2,8 -12,2 10,1 5,5
Indicele pensiei medii reale 28 83,3 44,0 1554 344
Rata bruta a migratiei nete 28 |-4,5 -25,2 -0,1 6,4
randul generatiei postcomuniste. Analizand
comparativ dinamica practicii religioase in
Rezultate

Datele referitoare la variatia frecventarii
bisericii in functie de generatie, prezentate in
Figura 2, evidentiaza o diferenta clara intre
generatiile  socializate in  perioada
precomunista (1910-1940), in cea comunista
(1941-1984) si postcomunista (1985-2001).
Aceste date confirma predictiile realizate pe
baza teoriei secularizarii, conform careia
generatiile mai tinere sunt din ce in ce mai
putin religioase, intensitatea frecventarii
bisericii scdzand de la o generatie la alta.
Dincolo de efectul de cohortd, in baza caruia
generatiile  precomuniste au  practica
religioasa cea mai ridicatd, in timp ce aceasta
este cea mai scazutd in cazul generatiilor
postcomuniste, datele indica si prezenta
efectelor datorate contextului social si
economic. Astfel, practica religioasa variaza
in cazul celor trei generatii in aceeasi directie
in functie de schimbarea sociald. Inceputul
anilor ’90 este marcat de o crestere
vertiginoasa a frecventarii bisericii in cazul
ambelor generatii, atit cea precomunista, cat
si cea comunistd, produsd de ridicarea
restrictiilor impuse de regimul comunist si de
criza economicd de la inceputul tranzitiei
postcomuniste. Cele doua trenduri sunt
aproape paralele in prima parte a tranzitiei
postcomuniste.

Incepand cu ani 2003 avem date care
permit si masurarea practicii religioase in

cazul celor trei generatii, se constatd ca
efectele de cohortd se cumuleaza cu cele ale
perioadei, ducand la evolutii diferite in
contexte istorice similare, in functie de
perioada 1n care persoana a suferit
influentele socializérii primare. Datele din
graficul din Figura 2, indica prezenta unei
perioade de maximum al frecventarii
bisericii Intre 2009 si 2011, perioada in care
Romania a fost afectatd de criza economica.
Interesant este faptul cd aceastd crestere
apare in randul generatiilor precomuniste si
postcomuniste, care au studiat religia In
scoald si care au crescut intr-un mediu in care
religia era mult mai prezenta, comparativ cu
generatia comunistd. Aceasta din urma, desi
inregistreaza o tendintd de crestere
constantd, pe parcursul intregii perioade, nu
apeleaza la religie iIn momente de criza, asa
cum fac generatiile care au crescut intr-un
mediu puternic marcat de religie. Pentru
acestea din urma religia este un instrument, o
resursad la care recurg in perioade de criza,
pentru a face fatd dificultatilor cu care se
confruntd. Dupa ce momentul de criza este
depasit, practica religioasa revine la
parametrii aproximativ asemanatori
perioadei dinaintea crizei.

Este, de asemenea, de remarcat faptul ca
in cazul generatiei comuniste, nivelul
practicii religioase inregistreaza o evolutie
ascendentd mai ales spre finalul intervalului,
dupa 2014, nivelul practicii religioase
tinzdnd sa se apropie de cel al generatiei
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precomuniste.  Tendinta  generalda a
comportamentului religios al generatiei
socializate Tn comunism trimite cu gandul la
ipoteza cd evolutia ascendentd nu se
datoreaza atat de mult efectelor de perioada,
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generate de criza economica, ci preponderent
procesului de imbétranire, care le face sa se
apropie de finalul wvietii si sd aiba
comportamente religioase caracteristice
persoanelor de varsta a treia.
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Figura 2: Ponderea celor care merg la biserica cel putin o data pe luna, in functie de generatie, intre

1990 si 2018
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Chiar de la o primd vedere asupra datelor,
existd o asociere pozitiva intre Imbatranirea
populatiei si frecventa practicii religioase,
pentru ambele masuri ale acestui tip de
comportament (Figura 3, Figura 4). Pe
masurda ce procesul de Imbatranire
demograficd avanseazd, nivelul practicii
religioase este in crestere. Acest lucru este
confirmat si de analiza de corelatie Intre
procentul varstnicilor din populatie, pe de o
parte, si frecventa participarii la slujbe
religioase, indiferent dacd avem in vedere
mersul la bisericd cel putin lunar sau cel
putin saptamanal, prezentata in Tabelul 2.

Tot analizele de corelatie sugereazad ca
existd mecanisme diferite ce leaga evolutia
contextului economic de frecventarea lunara
a bisericii si, respectiv, de frecventarea
sdptamanala a acesteia. Coeficientul Tau
nefiind semnificativ, ne vom limita la o citire
care se refera doar la datele de care
dispunem. Astfel, o evolutie pozitivd a
situatiei economice este asociatd cu scaderea
frecventarii cel putin lunare a bisericii, dar cu
cresterea frecventdrii sdptdmanale sau mai

Milina Voicu, Madilina-Elena Manea, [mbdtrdnirea demograficd si practicd religioasd...

des a lacasurilor de cult. Primul rezultat, al
relatiei negative dintre variabile, coincide cu
asumptiile bazate pe teoria secularizarii;
situatiile economice nefavorabile fiind
insotite de o intensificare a manifestarilor
religiozitatii, iar cresterea economicd
aducand dupa sine o scadere a nivelului
practicii religioase. Totusi, aceastd afirmatie
nu este valabild in cazul participarii cu o
frecventa mai ridicata la slujbele religioase.
De aici se poate deduce ca grupul
credinciosilor mai apropiati de biserica prin
ritmul practicii religioase tinde sa creasca In
perioade de dezvoltare economica si sd scada
in perioade de recesiune. Una dintre
explicatii ar putea fi datd de retelele sociale
care graviteaza in jurul bisericii. Credinciosii
care participa mai des la slujbe au sanse mai
mari sd faca parte din aceste retele prin care
diferite tipuri de resurse ar putea fi circulate
si transformate. Din acest punct de vedere,
participarea 1n comunitatile religioase ar
putea fi mai atractiva in perioade de crestere
economica decat in perioade de recesiune.
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Figura 4: Procentul persoanelor care participa lunar sau mai des la slujbe religioase in functie de

procentul populatiei varstnice (1990-2017)
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Indicele pensiei medii reale este asociat
pozitiv cu mersul la biserica, dar efectul este
semnificativ doar in cazul participarii lunare
sau mai frecvente. In acest caz, rezultatul este
contrar  ipotezei derivate din teoria
secularizarii, conform careia vulnerabilitatea
grupului duce la cresterea comportamentului
religios. Un rezultat similar a fost indentificat
in cazul Sloveniei pentru salariati. Folosind
date la nivel de individ din sondajul
International Social Survey Program (ISSP),
autorul aratd cd o valoare mai mare a
salariului  creste  sansele  participarii
sdptamanale la slujbe religioase (Minarik,
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2014, 312). Interpretarea pe care o propunem
derivd din nou din intelegerea capitalului
economic ca parte a unui sistem de capitaluri,
care include si capitalul social, dar si capitalul
de  sanatate.  Astfel,  vulnerabilitatea
economica a grupului poate atrage dupa sine
o serie de alte vulnerabilitati care duc la
excluderea sociala a membrilor, de pilda prin
dificultatea de a se deplasa ca urmare a starii
de sanatate precare. Prin opozitie, un nivel
ridicat de capital economic poate fi convertit
in diferite alte tipuri de capital si poate
conduce la facilitarea participarii la activitati
in spatiul public.

Tabel 2: Kendall'’s Tau pentru corelatii Intre frecventa practicii religioase si ponderea varstnicilor, rata
de crestere PIB/locuitor, indicele pensiei medii reale, rata migratiei nete

la slujbe religioase

Participare cel putin lunara

Participare cel putin saptiméanala
la slujbe religioase

% varstnici 0.41%* 0.5%*
Rata de crestere a PIB/capita |—0.12 0.22
Indicele pensiei medii reale | 0.32%** 0.12
Rata migratiei nete -0.23 —0.01

**p<0.01; * p<0.05; *** p<0.1.

Dacd avem in vedere doar mersul la
bisericad cu o intensitate mai ridicata (o data
pe saptamana sau mai des), relatia dintre
imbatranirea populatiei si participarea la
slujbe religioase ramane semnificativa si
dupa ce controlim pentru efectele
variabilelor ce mésoara contextul economic
si vulnerabilitatea varstnicilor (Tabelul 3).
Prin urmare, in cazul acestui tip de
comportament religios, demografia are un
cuvant mai greu de spus; continud sa existe
un efect specific al imbatranirii demografice
care nu este explicat prin mecanismele
clasice ale teoriei secularizarii. Nu acelasi
lucru poate fi spus si despre participarea cu
frecventa mai redusi la slujbe religioase. in
acest caz, efectul Tmbatranirii demografice
pare a fi, in fapt, un efect al vulnerabilitatii
grupului. Cu toate acestea, relatia nu are
sensul dat ei de teoriile secularizarii. Relatia
dintre participarea la slujbele religioase si
imbatranirea populatiei este Intr-adevar
mediatd de vulnerabilitatea economicd a

varstnicilor, dar in masura in care aceasta
vulnerabilitate a varstnicilor ca grup se
diminueaza. Cu alte cuvinte, cu cat situatia
economicd a varstnicilor este mai buna, cu
atdt creste ponderea persoanelor care merg la
biserica (Tabelul 2). Desigur ca acest rezultat
nu poate contrazice efectul negativ al
situatiei economice individuale asupra
frecventei mersului la biserica, descris 1n alte
lucrari. Ramane in sarcina unor studii
urmatoare sa testeze daca acest efect se
pastreaza indiferent de situatia economica a
grupului sau daca acesta este moderat de
situatia economicd. Viazuta din aceastd
perspectiva,  relatia  pozitiva  dintre
vulnerabilitatea grupului si participarea
religioasa ar putea capata semnificatii noi, in
special avand 1n vedere conceptul de
deprivare relativa. De pilda, este posibil ca o
situatie economica nesatisficatoare a
individului sa aiba un efect pozitiv asupra
participarii religioase, efect care poate fi mai
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ridicat atunci cand vulnerabilitatea grupului
este scazuta.

Tabel 3: Kendalls Tau pentru corelatii partiale intre Imbatranirea populatiei si frecventa practicii

religioase

Variabile tinute sub

Coeficient de corelatie partiala
imbétranirea populatiei —
frecventa cel putin lunara a

Coeficient de corelatie partiala
imbétranirea populatiei — frecventi
cel putin saptiméanala a practicii

control practicii religioase religioase
Rata de crestere a 0.43* 0.47**
PIB/capita
Rata de crestere a 0.3 0.47**
PIB/capita si Indicele
pensiei medii reale
**p<0.01; * p<0.05;
putin religioase, insd ele sunt tot mai reduse
. ca pondere in populatie, pentru cd se nasc
Concluzii mai putini copii si pentru ci populatia activi
pleacd. In acest context, practica religioasa
Acest articol abordeazi dinamica Creste pe seama a doud mecanisme: ponderea

practicii religioase in Romania, in perioada
postcomunistd, urmand variatiile frecventarii
saptdmanale si lunare ale bisericii. Folosind
date provenite din sondaje de opinie care
acopera perioada 1990-2018, studiul
furnizeazd o explicatie de tip demografic
pentru cresterea practicii religioase 1in
Romania, in perioada postcomunista. Fara a
contrazice ipoteza secularizarii, care se
bazeazd pe asumptia cd dezvoltarea
economicd si sociald duce la scaderea
nivelului de practica si credinta religioasa,
mecanismul  principal care  produce
schimbarea  socialda  fiind  inlocuirea
generatiilor varstnice mai religioase, cu cele
tinere cu un nivel de religiozitate mai scazut,
acest studiu aratd ca in Romania practica
religioasa creste desi practica religioasd
scade de la o generatie la alta. Explicatia pe
care o oferim pentru aceasta tendintd rezida
in evolutia demograficd inregistratd de
Romania in ultimele trei decenii.

Scaderea  fertilitatii  dupa 1990,
combinatd cu scaderea mortalitatii si
cresterea sperantei de viatd, precum i cu
migratia externd masiva in randul populatiei
de varsta activa, au dus la imbatranirea
populatiei. Cohortele mai tinere sunt mai

crescutd pe care continua si o aibda In
populatie membrii generatiei precomuniste,
fapt datorat cresterii sperantei de viatd mai
ales 1n randul segmentul peste 75 de ani, si
inaintarea in véarstd a celor care apartin
generatiei socializate in timpul
comunismului, care, chiar dacd nu au primit
o educatie religioasd in timpul socializarii
primare, odatd cu inaintarea in véarstd isi
ajusteazd comportamentul religios ca
rezultat al cresterii insecuritatii existentiale
datoritd nrautatirii stdrii de sandtate si a
apropierii de finalul vietii. In acest context,
practica si credinta religioasa depind tot mai
mult de evolutia demografica, in principal de
cresterea ponderii populatiei varstnice.
Studiile viitoare ar trebui sd se axeze pe
analiza trendurilor viitoare si pe analiza
corelatiei dintre Tmbatranire demografica,
migratie si indicatorii religiozitatii.
Rezultatele obtinute indica existenta unei
relatii semnificative intre sporul migrator si
comportamentul religios, ceea ce pune intr-o
lumina diferita relatia dintre migratie si
religiozitate. Literatura de specialitate
existentd in domeniu are drept centru de
interes evolutia valorilor si
comportamentelor religioase al imigrantilor,
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referindu-se la persoane nascute in alte state
si/sau cu cetdtenie diferitd de cea a statului
gazdd (e.g., Gliveli si Platt, 2011; van
Tubergen, 2006). Studiul de fatd sugereaza,
insd, ca migratia de revenire ar putea fi, de
asemenea, utila in intelegerea
comportamentului religios in doua feluri.
Indirect, prin includerea acesteia in calculul
migratiei nete, acest tip de migratie
influenteazd procesul de Imbatranire
demografica, care la randul sau este asociat
cu religiozitatea. Ca factor individual, relatia
dintre migratia de revenire si frecventarea
bisericii depinde de orientarea religioasa a
migrantilor reveniti. Alte sondaje de opinie
sugereazd ca nivelul de religiozitate al
migrantilor reveniti este mai ridicat decat al
migrantilor care raman in tara gazda (Carling
si Petersen, 2014, 27; Sandu, 2010, 218)?, dar
nu mai mare decdt al non-migrantilor
(Bartram, 2013, 414; Sandu, 2006, 156).

Note

! Prin imigranti se intelege aici atdt cetdteni
romani, cat si cetateni straini care au avut resedinta
obisnuita intr-o alta tard decat Romania in ultimul
an dinaintea sosirii 1n tara.
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Anexa 1: Baze de date folosite in analize

Anul Dimensiunea

publicarii | Numele sondajului esantionului | Sursa

1990 USIA Survey 1.565 www.icpsr.umich.edu

1991 Central and Eastern 1.000 http://www.gesis.org/eurobarometer-data-
European Barometer service/survey-series/central-eastern-eb/
(CEEB 2)

1992 Central and Eastern 1.000 http://www.gesis.org/eurobarometer-data-
European Barometer 3 service/survey-series/central-eastern-eb/
(CEEB 3)

1993 European Values Study/ 1.103 http://www.europeanvaluesstudy.eu/
World Values Survey
(EVS/WVS)

1995 COMALP 1.174 www.roda.ro

1997 Fundamental Values of 1.000 www.roda.ro
Democracy (FVD)

1998 World Values Survey 1.239 http://www.worldvaluessurvey.org/
(WVS)

1999 European Values Study/ 1.146 http://www.europeanvaluesstudy.eu/
World Values Survey

2002 Barometrul de Opinie 2.128 http://www.fundatia.ro/baze-de-date
Publica (BOP) (iunie
2002)

2003 Barometrul de Opinie 2.100 http://www.fundatia.ro/baze-de-date
Publica (mai 2003)

2004 Barometrul de Opinie 2.209 http://www.fundatia.ro/baze-de-date
Publica (mai 2004)

2005 World Values Survey 1.776 http://www.worldvaluessurvey.org/

2006 Barometrul de Opinie 1.975 http://www.fundatia.ro/baze-de-date
Publica (octombrie 2006)

2008 European Values Study 1.489 http://www.europeanvaluesstudy.eu/

2009 Studii Electorale 1.200 http://www.fundatia.ro/baze-de-date
Romanesti (SER)

2010 EuroBarometer 73.1 (EB) | 1.060 http://www.gesis.org/eurobarometer-data-

service/home/

2011 Religie si Comportament | 1.204 http://www.fundatia.ro/baze-de-date
Religios (RCR)

2012 World Values Survey 1.503 http://www.worldvaluessurvey.org/

2013 Barometrul Integrarii 1.516 http://www.fundatia.ro/baze-de-date
Imigrantilor

2014 Barometrul Integrarii 1.541 http://www.fundatia.ro/baze-de-date
Imigrantilor

2017 European Values Study 1.614 http://www.europeanvaluesstudy.eu/

2018 World Values Survey 1.257 http://www.worldvaluessurvey.org/
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Abstract: After 1991, as many of the former communist countries, Romanian made efforts to
re-establish a legal framework for private land ownership. The restitution of land properties has
been a long and difficult process, with profound social and economic implications. The process
has begun with the adoption of the Law 18/1991. The law attempted to recreate property rights
that existed prior the collectivization, not simply to distribute land to the villages. Law 18/1991
was modified several times in the transition period (1997, 2000 and 2005). The main objective
of these new laws was to increase the maximum land area that could be restituted to the former
owners. The land privatization process created a new reality for the rural areas. Land
fragmentation and subsistence farming become main problems in rural Romania as a
consequence of key decisions that were taken during the transition period. Other former
communist countries from the Central and Eastern Europe have chosen different strategies for
achieving agrarian reform. Nowadays there are major differences between rural Romania and
Czech Republic, Hungary or Poland. Starting from this general description, the main aims of
this study is to discuss on land reform implications in Romania and to highlight the differences
between the different land reform strategies which have been implemented in Central and

Eastern Europe.
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Introducere si obiective

Reforma proprietatii funciare, inceputa in
Roménia in 1991, a adus transformari
profunde la nivelul vietii economice si
sociale a lumii satului. Constantele
sectorului agricol din perioada comunista
(proprietate colectiva, predominanta marilor
exploatatii agricole, agricultura intensiva),
valabile timp de aproape trei decenii, au fost
inlocuite de o noud realitate, construitd in
jurul proprietatii private asupra terenurilor i
a economiei de piatd. Reforma agrard a
demarat odata cu adoptarea Legii nr. 18/1991
(legea fondului funciar) si a reprezentat un
proces de duratd, ce a cunoscut mai multe
completdri si reorientdri de-a lungul
perioadei de tranzitie.

Procesul de colectivizare, derulat intre
anii 1949 si 1962, a fost impus prin vointa
politicd a regimului comunist, fird a fi
sustinut de cea mai mare parte a populatiei
(Sandru, 2005), drept urmare, dupa 1989,
presiunea populard pentru  dizolvarea
proprietatii colective si restituirea terenurilor
a gasit contextul propice de manifestare
(Hatos, 2005). Este dificil de estimat daca, in
cadrul schimbdrilor structurale prin care a
trecut societatea romaneasca, la inceputul
anilor 90, ar fi fost posibild pastrarea
vechiului model de proprietate asupra
terenurilor. Cert este, insa, cd modalitatile
decise pentru realizarea reformei agrare au
condus, pe termen scurt si mediu, la
destructurarea unor raporturi economice si
sociale functionale, atat la nivelul sectorului
agricol, cat si la nivelul intregului mediu
rural. Privind la evolutiile pe termen mediu

* Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Roméana, Calea 13 Septembrie 13, sector 5,
050711, Bucuresti. E-mail: fmihalache@iccv.ro; flaviusmihalache@yahoo.com.
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si lung ale statelor foste socialiste, devine
evident faptul ca a existat o legaturd cauzala
intre strategiile alese pentru realizarea
reformelor si performantele economice ale
sectoarclor  agricole  (Banski, 2017,
Hartvigsen, 2014; Davidova, Fredriksson si
Bailey, 2009).

Dupa reforma agrard, sectorul agricol a
ajuns sa fie dominat de sectorul micilor
exploatatii familiale, autarhice si izolate
(Otiman, 2012). Primii ani ai perioadei dupa
adoptarea Legii 18/1991 au fost marcati de
entuziasmul populatiei, care isi vedea atins
unul dintre obiectivele majore:
relmproprietarirea. Treptat, odatd cu trecerea
anilor si cu acutizarea problemelor
economice ale societatii romanesti, acest
entuziasm initial s-a estompat, micii
proprietari fiind din ce in ce mai tentati sa
arendeze terenurile, sa le lase nelucrate sau
chiar sa le vanda.

Pe accasta baza, a retragerii treptate a
micilor proprietari din sectorul agricol,
fermele mari au inceput sa joace un rol din
ce In ce mai important, atat prin valoarea
productiei, cat si prin ponderea suprafetelor
agricole lucrate. Peste 50% din suprafata
arabild a tdrii este exploatatd in cadrul
fermelor de mari dimensiuni (mai mult de
100 de hectare), suprafetele in cauza fiind in
proprietatea acestor actori economici sau
arendate de la micii proprietari (INS, 2017).
In momentul de fati, sectorul agricol
romanesc parcurge o noua etapa de ajustare,
in care, rolul marilor ferme agricole tinde sa
creascd. Mica proprietate Incd rdmane
importantd, Insd cea mai mare parte a
productiei agricole este asiguratd in cadrul
marilor ferme (INS, 2017). Vorbim despre o
polarizare a structurii de proprietate funciara
intre micii proprietari si marile exploatatii
agricole. Veriga intermediard intre aceste
doua extreme, elementul cheie in sistemele
agricole din statele dezvoltate, ce corespunde
fermelor familiale si asociatiilor realizate
intre micii producatori, este extrem de slab
dezvoltata in Romania.

Plecand de la consideratiile de ordin
general descrise mai sus, materialul de fatd

isi propune si ofere o perspectiva critica
asupra procesului de reforma agrard derulat
in Roménia dupa 1991 prin ilustrarea
etapelor, coordonatelor si a implicatiilor sale
asupra vietii sociale si economice la nivelul
mediului rural. Suntem interesati, in mod
special, de ilustrarea modului in care s-a
produs reconstituirea marilor exploatatii
funciare, pe fondul reducerii implicarii
micilor proprietari in utilizarea propriilor
terenuri. Totodata, textul urmareste sa
prezinte diferitele strategii de reforma
adoptate 1n state fost-comuniste din Europa
Centrala si de Est, pentru a analiza
rezultatele acestor programe, comparativ cu
produsele masurilor adoptate de catre
Romania.

Reforma agrara si implicatiile
sale

In perioada comunisti, sectoarele
agricole in tarile din Europa Centrala si de
Est reuneau, in proportii variabile, atat
proprietate de stat, cat si proprietate colectiva
si proprietate privata. Principala diferentiere
intre statele fostului bloc comunist consta in
raporturile existente Intre aceste trei tipuri de
structuri de proprietate (Banski, 2017).
Exceptand cazurile Poloniei si [ugoslaviei, in
toate celelalte state din Europa Centrala si de
Est venirea la puterea a partidelor comuniste
a condus la colectivizarea agriculturii si
nationalizarea unei parti importante a
fondului funciar. in Polonia, proprietatea
asupra terenurilor a raimas privata ca urmare
a Tmpotrivirii puternice a populatiei fatd de
primele demersuri de colectivizare. in fosta
Iugoslavie, pastrarea proprietatii private se
explica prin autonomia de care s-a bucurat
regimul lui Tito fatd de deciziile impuse de la
Moscova, precum era si aceea referitoare la
colectivizare si consolidarea proprietatii
funciare de stat (Banski, 2017). Exceptand
aceste doud cazuri, pentru toate celelalte
state din Europa Centrala si de Est, perioada
cuprinsd intre a doua parte anilor ’50 si
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inceputul anilor 60 a reprezentat momentul
de varf in derularea proceselor de distrugere
a proprietatii private asupra terenurilor.
Nationalizarea si colectivizarea au fost
promovate ca directii de actiune menite sa
conduca la accelerarea ritmului de dezvoltare
socio-economica a agriculturii si zonelor
rurale, considerandu-se cd  modelul
agriculturii traditionale este incompatibil cu
obiectivele vizate de catre regimurile
comuniste (Sandru, 2005). Ritmul de
implementare a reformelor agrare a variat de
la stat la stat, insa in a doua parte a anilor *60,
colectivizarea era declarata a fi Incheiata in
toate statele comuniste din Europa.

La inceputul anilor ’90, odatd cu
demararea proceselor de tranzitie catre
economia de piata, statele foste comuniste au
implementat diferite  politici  destinate
reagezarii coordonatelor sectoarelor agricole
pe baze private, compatibile cu noua realitate
economica. Spre exemplu, In Cehoslovacia,
perioada comunistd a adus nationalizarea
aproape 1n intregime a terenurilor agricole.
Reformele agrare din anii ’90 derulate in
aceastd tard au urmadrit revenirea la situatia
din anul 1948, fiind permis ca fiecare dintre
fostii proprietari sa revendice suprafetele

nationalizate — In limita a 150 de hectare —
(Banski, 2017). Acolo unde restitutia nu s-a
putut realizate pe suprafetele anterior
detinute au fost propuse, in compensatie, alte
amplasamente sau bonuri de trezorerie
(Bicik si Jelecek, 2009). in Ungaria, pe de
alta parte, procesul de nationalizare a
terenurilor agricole a facut ca peste 85% din
suprafete sda fie exploatate de catre
cooperative sau ferme de stat. In procesul de
reforma agrard (ce s-a desfasurat intre anii
1992 si 1996) a fost utilizat un model mixt de
politici bazat atat pe restituirea proprietatilor
(cadrul structurilor cooperative), cat si
oferirea de compensatii pentru fostii
proprietari (Kovacs, 2005). In acest caz, spre
deosebire de alte state din regiune,
proprictatea colectiva a fost pastrata, ceea ce
face din modelul ungar de reformda unul
specific. In anul 2013, in Ungaria se
inregistrat o relativa echivalentd intre rolul
detinut de cdtre cooperativele si firmele
agricole de mari dimensiuni si exploatatiile
familiale: peste 8.800 de asociatii,
cooperative si firme agricole exploatau 2,1
milioane hectare, in timp ce 482 de mii de
ferme familiale detineau 2,468 milioane
hectare (Banski, 2017).

Tabel 1: Ponderea terenurilor agricole nationalizate in statele foste comuniste (1988)

Procent
Bulgaria 89,9%
Cehoslovacia 93,9%
Tugoslavia 15,7%
R.D.G. 90,2%
Polonia 22,8%
Romaénia 90,5%
Ungaria 85,8%
URSS 98,2%

Sursa: Historia Polski w liczbach 1991, apud. Banski, 2017, p. 123.

Metodele alese pentru  realizarea
reformelor funciare au variat, fiecare tara din
fostul bloc socialist cumuldnd mai multe
seturi de masuri complementare in atingerea
obiectivelor de transformare a regimului de
proprietate (tabelul 2). Numai Polonia,

Slovenia si Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei au optat pentru utilizarea unei
singure astfel de masuri.

Principale deosebire 1inregistrata din
acest punct de vedere au vizat accentul pus
fie pe restituirea proprietatilor si oferirea de
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compensatii (catre fostii proprietari si
urmagii acestora), fie pe distribuirea de
terenuri §i drepturi catre locuitorii din zonele
rurale, indiferent daca acestia erau sau nu
fosti proprietari (sau urmasi ai acestora)
afectati de procesele de nationalizare
realizate in perioada anilor *50—"60.

Hartvigsen (2014) identifica sase metode
principale de realizare a reformei funciare in
fostele state comuniste:

* Restituirea proprietatilor a fost principala
metoda folositd de cele mai multe dintre
fostele state comuniste (Roménia,
Bulgaria, Serbia, Croatia, Cehia, Slovacia,
Macedonia, Slovenia si tarile baltice). Prin
aceasta se urmarea, pe cét posibil, ca fostii
proprietari sa beneficieze de aceleasi
terenuri ce au fost colectivizate sau
nationalizate in perioada anilor ’50-"60
(relmproprietarire pe fostele
amplasamente). In conditiile in care acest
lucru nu se putea realiza, fostilor proprietari
le erau acordate alte terenuri, echivalente in
suprafata.

* Retragerea terenurilor private din coope-
rative a fost folosita in Cehia, Slovacia,
R.D.G, Rusia, Ucraina si Moldova. Prin
destructurarea cooperativelor, fostilor
proprietari le-au revenit de iure terenurile
pe care le-au avut in proprietate la mo-
mentul constituirii acestora. Aceasta cale
de inféptuire a tranzitiei catre proprietatea
privata, mai usor de pus In practica si mai
simplad decat restituirea, a fost favorizata
de modul specific in care a fost realizata
colectivizarea in statele in cauzd, in speta
de existenta cadrului normativ care permi-
tea retragerea din sistemul de cooperative
(Hartvigsen, 2014).

» Oferirea de compensatii pentru terenurile
nationalizate a reprezentat principala
modalitate de realizare a reformei agrare in
Ungaria si o metoda secundard, ce a insotit
restitutia proprietatilor in tarile baltice, In
Cehia, Slovacia, Bulgaria si partial in
Roménia. In Ungaria, au fost acordate
vouchere (ce au putut fi tranzactionate pe
piatd), prin intermediul céarora fostii
proprietari au putut sa achizitioneze

imobile sau terenuri In contrapartida pentru
terenurile ce urmau sd ramana in
proprietate colectivd. In celelalte state,
compensatiile au fost reprezentate fie de
acordarea de participatiunii, fie de sume de
bani menite sd acopere valoarea estimatd a
suprafetelor detinute anterior.

Vanzarea terenurilor detinute de catre stat
a fost aleasd ca modalitate principala de
reformd 1n Polonia, Serbia, Muntenegru,
Croatia, Slovenia regasindu-se, totodata, ca
metodd secundard, 1n programele de
transformare a structurii proprietatii
funciare din Bulgaria, Cehia, Slovacia si
tarile baltice. Polonia, prin situatia
specifica data de insuccesul procesului de
colectivizare si prin situatia granitelor
trasate dupa finalizarea celui de al Doilea
Razboi Mondial, a ales sa distribuie
suprafetele de teren aflate in proprietate
publica prin organizarea de licitatii sau
vanzari directe catre fostii proprietari de
teren si catre persoanele care utilizau la
momentul respectiv suprafete funciare in
cauza (Hartvigsen, 2014).

Distributia de terenuri (improprietarirea
avand la baza principii simple) catre
populatia rurala a fost preferatd ca
principala metoda de reforma agrard in
Albania, Ucraina, Republica Moldova si
Ungaria. In Romania, aceasti metodi a
insotit relmproprietarirea, avand insa efecte
limitate la nivelul intregului proces. Spre
exemplu, legea 18 din 1991 stipula ca
fiecare membru al cooperativelor agricole,
precum si pensionarii din agriculturda sa
primeascd in proprictate 0,5 ha de teren
arabil.

Distribuirea de actiuni la fermele agricole,
ce puteau fi tranzactionate pe piatd, a fost
folosita ca modalitate principald de
realizare a reformei funciare in Rusia si a
insotit alte metode (distribuirea de terenuri,
retragerea membrilor cooperatori din
asociatii) In Ucraina si Republica Moldova.
In aceste state, interesul populatiei pentru
constituirea proprietatilor individuale a fost
relativ redus in perioada anilor *90.
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Tabel 2: Principalele metode de realizare a reformei agrare in foste state comuniste din Europa

Centrala si de Est
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Metode principale

Metode secundare

Vanzarea terenurilor detinute de catre
stat

Albania Distribuirea de parcele catre populatia | Restituirea proprietatilor
rurald Oferirea de compensatii catre fostii
proprietari
Bulgaria Restituirea proprietatilor Oferirea de compensatii catre fostii
proprietari
Vanzarea terenurilor detinute de catre
stat
Croatia Restituirea proprietatilor Oferirea de compensatii catre fostii
Vanzarea terenurilor detinute de catre proprietari
stat
Estonia Restituirea proprietatilor Oferirea de compensatii catre fostii

proprietari

Federatia Rusa

Distributia de participatiuni la
fermele/cooperativele agricole

Retragerea fostilor proprietari din
cooperativele agricole

Germania de
Est

Restituirea proprietatilor

Retragerea fostilor proprietari din
cooperativele agricole

Vanzarea terenurilor detinute de catre
stat

Oferirea de compensatii catre fostii
proprietari

Letonia Restituirea proprietatilor Oferirea de compensatii catre fostii
proprietari
Vanzarea terenurilor detinute de catre
stat
Lituania Restituirea proprietatilor Oferirea de compensatii catre fostii
proprietari
Vanzarea terenurilor detinute de catre
stat
Macedonia Restituirea proprietatilor
Muntenegru Restituirea proprietatilor
Vanzarea terenurilor detinute de catre
stat
Polonia Vanzarea terenurilor detinute de catre
stat
Republica Restituirea proprietatilor Oferirea de compensatii catre fostii
Ceha Retragerea fostilor proprietari din proprietari
cooperativele agricole Vanzarea terenurilor detinute de catre
stat
Republica Distribuirea de parcele cdtre populatia | Retragerea fostilor proprietari din
Moldova rurald cooperativele agricole

Distributia de participatiuni la
fermele/cooperativele agricole
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Romaénia Restituirea proprietatilor Oferirea de compensatii catre fostii
proprietari
Distribuirea de parcele catre populatia
ruralad
Serbia Restituirea proprietatilor
Vanzarea terenurilor detinute de catre
stat
Slovacia Restituirea proprietatilor Oferirea de compensatii catre fostii
Retragerea fostilor proprietari din proprietari
cooperativele agricole Vanzarea terenurilor detinute de catre
stat
Slovenia Restituirea proprietatilor
Ucraina Distribuirea de parcele catre populatia | Retragerea fostilor proprietari din
rurald cooperativele agricole
Distributia de participatiuni la
fermele/cooperativele agricole
Ungaria Oferirea de compensatii catre fostii
proprietari
Vanzarea terenurilor detinute de catre
stat
Distribuirea de parcele catre populatia
rurald

Nota: In Bosnia-Hertegovina si Belarus nu au fost adoptate masuri menite sa reformeze structura de

proprietate funciara.
Sursa: Hartvigsen, 2014, p. 333.

in Roménia, procesul de reformi a
proprietatii funciare a parcurs patru etape
principale, definite in baza adoptérii unor
acte normative care au marcat evolutii
distincte: a) perioada 1991-1997; b)
perioada 1997-2000; c¢) perioada 2000—
2005; d) dupa anul 2005 (Rusu, Florian,
Tudor, Chitea, Chitea si Rosu, 2011). Fiecare
dintre aceste etape a fost dominata de viziuni
specifice asupra liniilor directoare in
reglementarea regimului de proprietate
funciara, ce au mers de la un model de
proprietate funciara limitatd, reglementata
prin Legea 18 din 1991, pana la un model
caracterizat prin disparitia celor mai
importante bariere asupra dreptului de
proprietate funciara (ca urmare a adoptarii L.
247/2005).

Procesul de transformare a sistemului
agricol a demarat, n anul 1990, inainte chiar
de adoptarea legislatiei in domeniu, odata cu

desfiintarea de facto a primelor cooperative
(Hatos, 2006). Legea 18 din 1991 a
reprezentat, astfel, un raspuns la solicitarile
privitoare la adoptarea unui cadru normativ
de reglementare a reconstituirii dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor, venind
in intdmpinarea unor cereri manifeste la
nivelul populatiei. Legea stabilea o limita
maxima de 10 hectare de teren arabil ce putea
fi restituita fiecarei familii ce fusese afectata
de colectivizare, precum si atribuirea a 0,5
hectare de teren pentru fostii angajati ai
cooperativelor si Intreprinderilor agricole de
stat si a 1 ha teren arabil pentru mostenitorii
persoanelor decedate la revolutie si pentru
ranitii care si-au pierdut capacitatea de

muncd in timpul evenimentelor din
decembrie 1989.

Cadrul normativ adoptat 1n 1991
prevedea conditii de desfiintare a

cooperativelor  agricole de productie
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(C.A.P), insd stipula pastrarea fostelor
intreprinderi agricole de stat (I.A.S.) si
transformarea  acestora In  societati
comerciale cu capital de stat. Se urmarea,
astfel, implementarea unui sistem mixt de
proprietate, prin care fostii proprietari sa
beneficieze de retrocedarea limitatd a
terenurilor, concomitent cu pastrarea marilor
structuri agricole in proprietate publica.
Dupa momentul adoptarii, Legea 18 a
devenit un subiect major de controversa,
nemultumind atit curentul de opinie care a
sustinut mentinerea unei ponderi cit mai
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ridicate a proprietatii publice, cat si pe
sustinatorii restituirii integrale a suprafetelor
colectivizate (restitutio in integrum). Aceasta
disputa a fost transata in anii 1997 si 2000,
odata cu adoptarea a doua legi de modificare
a cadrului normativ referitor la reforma
agrara (L. 196/1997 si L. 1/2000), prin care
limita de teren ce putea fi retrocedatd unei
familii a fost crescutd la 50 de hectare de
teren arabil si se stipula retrocedarea
suprafetelor forestiere in limita a 10 hectare
de familie.

Tabel 3: Ponderea proprietatii private asupra terenurilor agricole si arabile

1990 (1996 (2000 |2005 |2010 |2014

Suprafata agricold totala (mil. ha)

14,76 | 14,78 | 14,85 14,74 | 14,63 | 14,63

Suprafata arabila totala (mil. ha)

9,45 19,33 19,38 |94,20(94,04|93,95

Surprafata agricola — ponderea propritatii private

0 72,30195,70 | 95,56 | 94,34 93,64

Suprafata arabila — ponderea proprietatii private

0 83,61(96,47(96,10|95,67|95,15

Sursa: INS, Baza de date TEMPO, AGR101A,

http://statistici.insformase.ro/shop/index.jsp?page=tempo2&lang=ro&context=45.

Procesul de retrocedare a fost unul
anevoios, atat din cauza disputelor aparute
intre mostenitori, a lipsei documentelor care
atestau proprictatea inainte de colectivizare
si a celor cadastrale, dar si a prevederilor
legislative care favorizau reimproprietarirea
pe vechile amplasamente, generand astfel
multiple conflicte. Acestor factori le-au fost
suprapuse si disfunctii aparute la nivelul
administratiilor locale, care In multe situatii,
erau nepregatite pentru asumarea sarcinilor
trasate prin legislatia de retrocedare. Pe de
altda parte, lucrdrile de amenajare a
teritoriului  din  perioada  comunista
(despaduriri, asanare a unor luciuri de apa,
amenajare de sisteme de irigatii,
sistematizare a cailor de acces etc.) au
modificat, In unele localitati, configuratia
suprafetelor agricole.

in baza eliberarii greoaie a titlurilor de
proprietate, au aparut situatii in care mai
multe persoane revendicau aceeasi suprafata
de teren. Ca urmare a acestor situatii,
instantele din Romania, in special in
perioada anilor *90, au fost supraincarcate cu

procese legate de solutionarea conflictelor
aparute n urma retrocedarilor. Este dificil de
cuantificat numarul conflictelor determinate
de implementarea masurilor de reforma
funciard, nsa o serie de estimari indica faptul
ca aproximativ 1 milion de persoane au fost
afectate, 1n primul deceniu de dupd
demararea procesului de reforma, de situatii
de acest tip (Hurduzeu, 2003, apud. Rusu et
al., 2011).

Fragmentarea suprafetelor
agricole

in contextul reformelor proprietitii
funciare din Europa Centrald si de Est
vorbim despre doud tipuri de fragmentare:
fragmentarea  proprietatii  funciare i
fragmentarea utilizarii terenurilor, fard ca
aceste doud dimensiuni sd corespunda in
totalitate (Hartvigsen, 2014). Gradul de
fragmentare al unui sistem agricol este dat de
numarul total de exploatatii existente pe o
anumita suprafata, putand fi masurat pe baza
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dimensiunii medii a fermelor si a distributiei
spatiale a parcelelor detinute de o aceeasi
ferma (Vidican, 2009). Din punct de vedere
teoretic, perspectiva dominantd la nivel
european considera fragmentarea
exploatatiilor funciare ca fiind incompatibild
cu evolutia moderna a sectoarelor agricole,
fiind o reminiscentd a formelor traditionale
de organizare a societatilor rurale (Vidican,
2009; Hartvigsen, 2014).

Procesele de industrializare si urbanizare,
prin care au trecut statele din Europa
Occidentald, au condus, incé de la inceputul
secolului XX, la reducerea populatiei
ocupate 1n agriculturd si la comasarea
exploatatiilor funciare. In aceste areale, in
contextul unei tot mai pronuntate orientari
catre piata a producatorilor agricoli, a fost
accentuatd importanta acordata asociatiilor si
cooperativelor  agricole,  privite ca
mecanisme de crestere a productivitatii, n
detrimentul fermelor familiale traditionale.
Spatiul est-european, in schimb, a avut o
evolutie mult mai diversd. Unele societati
(Cehia, Slovacia, Ungaria, Estonia) au mers
mai accelerat dupa 1990 catre modelul
existent in vestul continentului, n timp ce
altele (Romania, Bulgaria, Albania) au
cunoscut un ritm de convergentd
semnificativ mai redus.

Pentru cele mai multe dintre tarile foste
comuniste, procesul de transformare a

regimului de proprietate a generat, pe termen
scurt, fragmentarea exploatatiilor agricole
(Hartvigsen, 2014). Cele mai pronuntate
evolutii de acest tip au avut loc iIn Romania,
Ungaria si Bulgaria (Banski, 2017). Perioada
ulterioard a adus procese de comasare
funciara, diferite ca intensitate, ceea ce a
conturat traiectorii evolutive distincte pentru
statele din Europa Centrala si de Est. Cu alte
cuvinte, specificitatea si  intensitatea
proceselor de comasare a exploatatiilor
demarate in a doua pate a anilor 90 au
generat, in buna masura, diferentele existente
intre diversele sisteme de structuri de
proprietate funciara. in Romania procesul de
comasare a terenurilor s-a manifestat tarziu
(dupa anul 2000) si a avut o intensitate relativ
redusa. Astfel, sub aspect numeric, sectorul
agricol romanesc a ramas in continuare
tributar micilor exploatatii familiale aparute
in urma procesului de Tmproprietarire de la
inceputul anilor ’90. In Romania sunt
inregistrate o treime dintre fermele existente
la nivelul Uniunii Europene, in timp ce
suprafata agricola utilizatd de catre acestea
reprezintd mai putin de 8% din totalul la
nivel comunitar. Dimensiunea medie a unei
exploatatii era in 2013 de 3,6 hectare,
semnificativ mai redusd in comparatie cu
situatiile Inregistrate in toate celelalte state
foste comuniste ce au aderat la U.E.
(figura 1).
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Figura 1: Distributia suprafetelor agricole utilizate si a exploatatiilor la nivel de U.E. (%)

in perioada anilor *90, dupa experienta
perioadei comuniste, asocierea dintre micii
proprietari funciari a reprezentat, mai
degraba, o exceptie de la practica dominanta,
datd de utilizarea individuald a suprafetelor
agricole (Hatos, 2006). Primele initiative de
consolidare a exploatatiilor, prin constituirea
asociatiilor, fie pe structura vechilor
cooperative agricole, reglementate din punct
de vedere normativ (asociatii formale), fie pe
baze noi, prin asociere ne-formalizatd intre
micii proprietari agricoli (asociatii non-
formale), au fost inregistrate imediat dupa
demararea reformei agrare din 1991
(Sabates-Wheeler, 2011; Hatos, 2006;

Vidican, 2009). Legea numarul 36/1991
privind societdtile agricole si alte forme de
asociere in agriculturd a reprezentat doar
cadrul de recunoastere formald a activitatii
asociatiilor, fara insd a constitui si un
instrument de sustinere a activitatii acestora.
In 1993 asociatiile agricole organizate
formal utilizau peste 17% din suprafata
arabild a tarii, In timp ce asociatiile informale
detineau 16% din suprafete, insa in decursul
anilor, rolul acestora s-a redus treptat pe
fondul retragerii membrilor si a transformarii
multora dintre acestea in societdti comerciale
(Vidican, 2009). Dupa incercarile nereusite,
in cele mai multe cazuri, de constituire a
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formelor de asociere dintre micii proprietari
funciari de la Inceputul anilor *90, a urmat o
perioadd fara evolutii importante in acest
sens.

Comasarea efectiva a terenurilor a
demarat, dupa anul 2000, prin actiunile de
cumpdrare sau arendare de terenuri realizate
de catre societati comerciale cu profil
agricol. Dupa 2007, odatd cu aderarea
Romaniei la UE, procesul de consolidare a
rolului marilor exploatatii funciare a fost
accelerat prin achizitiile de terenuri realizate
de catre societdti comerciale cu profil agricol
si capital strain. Cresterea rolului marilor
exploatatii funciare s-a produs treptat,
concomitent cu reducerea interesului micilor
proprietari de teren in a-si lucra suprafetele
detinute.

Exploatatiile de mici dimensiuni, de pand
in 10 ha, reunesc 40% din suprafata agricola
a tarii (Feher, Gosa, Raicov, Haragus,
Condea, 2017). Exceptand exploatatiile cu
obiect de activitate in sectorul legumicol sau
pomicol, cea mai mare parte a acestor entitati
sunt ferme familiale care activeazd in zona
agriculturii de subzistentd sau de semi-
subzistentd. In contextul economic al anilor
’90, reforma proprietatii funciare a adus in
prim plan modelul fermelor familiale de mici
dimensiuni, ce practica agricultura cu
mijloace traditionale, in vederea asigurarii
autoconsumului (Olah si Flora, 2015). Pentru
Romania, modelul fermelor mari prezintd o
serie de riscuri sociale prin prisma rolului
minor jucat de catre acestea ca entitati
generatoare de cerere de fortd de munca.
Zonele cele mai afectate de sardcie sunt si
cele In care modelul fermelor de mari
dimensiuni este dominant (Otiman, 2012).

Discutii

Dupa schimbarile din 1989 si reformele
funciare 1inregistrate in fostele state
comuniste, noi forme de presiune s-au
exercitat asupra nou-aparutelor ferme
familiale. Cadrul economic concurential,

barierele tehnologice si presiunca de
consolidare a marii proprietati au devenit in
scurt timp principalii factori de influenta
pentru activitatea exploatatiilor taranesti.
Dupa fragmentarea initiala a proprietatii
funciare (manifestata in cele mai multe state
foste comuniste), si-a facut simtitd prezenta
procesul  complementar:  consolidarea
marilor exploatatii (cooperative, asociatii si
societati comerciale cu profil agricol).

in momentul de fata, sistemul agricol
romanesc este format din doud sub-sisteme
cu coordonate si functionalitate diferite.
Acesta este dominat, din punct de vedere
numeric, de micile exploatatii familiale, cu
rol principal in asigurarea autoconsumului,
in timp ce cea mai mare parte a productiei
este realizatd de catre fermele de mari
dimensiuni (Ciutacu, Chivu si Andrei, 2017;
Petrescu-Mag, Petrescu si Petrescu-Mag,
2017). Dincolo de factorii ce tin de
ineficienta economica si nivelul tehnologic
redus al fermelor familiale, in ultimii ani s-a
afirmat problema imbatranirii accentuate a
proprietarilor funciari si a fragmentarii
suplimentare a exploatatiilor n urma
mostenirilor (Petrescu-Mag, Petrescu si
Petrescu-Mag, 2017). Totodata, nu trebuie
ignoratd influenta pe care migratia externa o
are asupra structurii demografice si a
resurselor de muncd din mediul rural
(Croitoru, 2015).

Sectorul marilor ferme s-a dezvoltat
treptat in anii perioadei de tranzitie prin
cumpdrarea sau arendarea de terenuri aflate
initial in proprietate publicA sau 1in
proprietatea persoanelor fizice. Acest proces
a fost unul de duratd, cu evolutii lente in
prima parte a anilor 2000, dar care s-a
accentuat dupa 2007. In momentul de fata,
din cauza lipsei datelor statistice relevante,
este dificil de estimat care este ponderea
terenurilor detinute in proprietate, din totalul
terenurilor utilizate, de catre societatile
comerciale care activeazd in domeniul
agricol. Cunoastem nsa faptul ca peste 50%
din suprafata arabila a Romaniei este lucrata
in cadrul fermelor agricole de mari
dimensiuni. Entitatile de dimensiuni medii,
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pe de alta parte, sunt slab reprezentate. Acest
sector este foarte putin dezvoltat, desi la
nivel european reprezinta pilonul central de
sustinere a agriculturii.

Procesul de reducere a rolului detinut de
catre micile exploatatii familiale 1n
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Eficienta sistemului de protectie sociala

in reducerea saraciei.

Comparatie Romania — tiri din UE!
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Abstract: As regard to the risk of poverty and social exclusion but also to the relative poverty,
Romania has significantly higher rates than the EU average. Although the social impact of the
transition was an important one in all former communist countries, the comparison between
them reveals the functioning of a different model of social development followed by Romania
and Bulgaria during the transition period. The proposed analysis will start from identifying, in
the general picture of poverty in nowadays Romania, those groups that are mostly vulnerable,
those with the greatest potential for accentuating vulnerability and those with the most
precarious addressability; it will also focus on the effectiveness of the social protection system
in reducing the risk of poverty and in supporting each of these vulnerable categories. The
approach will be carried out from a comparative perspective, the comparison with the EU
countries being complemented by those from the group of former communist countries of UE.
In addition to the quantitative comparison set up by the socio-economic indicators, the analysis
will also use some of the results of the study visits made in Poland, Ireland and Catalonia, Spain,
in the years 20162017, inside the project ,,Implementation of a policy-making system in the
field of social inclusion at the level of MLSJ”, code SIPOCA 4, co-funded by the European

Union (EU).
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Cuvinte-cheie: politica sociala; saracie; sistemul de protectie sociald, servicii sociale.

Introducere

Unul dintre costurile tranzitiei a fost
cresterea ratei saraciei. Romania si Bulgaria
inregistreaza un pattern diferit al evolutiei
acestui fenomen, comparativ cu celelalte tari
ce au experimentat tranzitia postcomunista.

Diferentele = vizeaza, atit  dinamica
fenomenului sardciei, cat si dinamica
inegalitatii sociale.

Analiza comparativa a indicatorilor

sdraciei pretransfer si posttransfer releva
faptul ca eficienta scazutd a transferurilor
sociale, altele decat pensiile, in reducerea
saraciei reprezinta factorul cu impactul cel

mai  semnificativ  asupra  mentinerii
decalajelor importante intre Romania si
grupul tarilor cele mai dezvoltate din UE,
precum si in raport cu celelalte tari foste
socialiste din UE.

Comparatia ratelor de saracie pretransfer
releva diferente mult mai mici In ceea ce
priveste ponderea saraciei. Decalajele
vizeaza, in primul rand, eficienta sistemului
de protectie sociala. in timp ce tari foste
socialiste precum Ungaria si Slovenia
reusesc sd reduca cu peste 11% saracia prin
transferuri sociale, In Romania acest procent
nu depaseste 4% (EUROSTAT, 2016).

* Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana, Calea 13 Septembrie nr. 13, Bucuresti.

E-mail: mihneaprel@yahoo.com.
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Obiectivul propus

Pornind de la un tablou mai general al
saraciei in Romania vor fi identificate si
prezentate 1n context european, acele grupuri
in cea mai mare masura vulnerabile, cele cu
potentialul cel mai mare de accentuare a
vulnerabilitatii si cele cu adresabilitatea cea
mai precara.

Analiza se va focaliza pe eficienta
sistemului de protectie sociald in reducerea
riscului de sardcie si in sprijinirea fiecareia
dintre aceste categorii vulnerabile. Pe langa
comparatia cantitativd, configuratd de
indicatorii socioeconomici, analiza propusa
aici va valorifica si o parte din rezultatele
unor vizite de studii realizate in 2016 si 2017
in cadrul proiectului SIPOCA 4 (MMIJS-
INCE)? in Polonia, Irlanda si in regiunea
Catalunya, din Spania.

Cadrul teoretic si conceptual.
Surse de date si metode de
cercetare

Conceptul de sardcie este unul multi-
paradigmatic si multi-dimensional. Saracia
poate fi abordata din mai multe perspective:

* saracie absolutd — abordare normativa/prag
minim ce asigura subzistenta/traiul decent;

 saracie relativda — perspectiva saraciei
relative se fundamenteazd pe definitii
clasice, precum cea propusa de Townsend:
»Indivizii, familiile si grupurile intr-o
populatie pot fi categorizati ca fiind in
sdracie cand le lipsesc resursele necesare
pentru a obtine tipuri de dietd, pentru a
participa in activitati si a avea conditiile de
viatd, facilitatile care sunt obisnuite sau,
cel putin, larg raspandite sau incurajate in
societatile carora le apartin” (Townsend,
1979, 281). Saracia relativa este masurata
prin raportarea la un prag de sardcie ce
reprezintd 60% din mediana veniturilor pe
adult echivalent;

* saracia subiectiva reprezinta ,,0 modalitate
de conceptualizare si operationalizare
pornind de la reprezentarile asupra saraciei
si bundstirii indivizilor ce compun o
societate” (Marginean si Vasile, 2015,
208);

* prosperitatea precara defineste ,,0 situatie
socio-economicd a unei categorii de
populatie aflatd Intre sardcie si prosperitate
sigurd, care este caracterizatd de un
standard de viata scazut, aproape de zona
saraciei, deprivare materiala, insecuritate a
conditillor de wviatd, vulnerabilitate”
(Marginean si Vasile, 2015, 92);

* riscul de saracie si excluziune sociala este
un indicator compozit, folosit in prezent in
comparatiile internationale, si adreseaza,
pe langd dimensiunea saraciei relative,
deprivarea si intensitatea scazuta a muncii
la gospoddriile vulnerabile la aceste
riscuri.

Studiul sardciei in Romania

Chiar daca problema saraciei a fost
cvasiignorata de decidentii politici in primul
deceniu al tranzitiei, literatura dedicata
efectelor sociale ale tranzitiei in Romania
este una destul de bogatd, inca de la
jumdtatea anilor ,,"90”.

Literatura sociologica dedicata tranzitiei
oferd propuneri de modele explicative ale
impactului  dinamicii  accelerate  a
schimbarilor sociale si economice asupra
societatii, cu focalizare pe anumite grupuri
de perdanti si castigatori ai interactiunii cu
aceste schimbari.

Autori precum P. Stzompka (1999), K.
Verdery (1996, 2003), D. Sandu
(1994,1999), C. Zamfir (1994, 2007), V.
Pasti (Pasti, 1995, 2011), L. Vlasceanu
(2001, 2007), M. Voicu (2004), B. Voicu
(2005) propun astfel de modele explicative
ale proceselor si mecanismelor sociale si
analizeazd impactul socioeconomic al
tranzitiei, fie intr-o abordare globala, fie din
perspective sectoriale.
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O concluzie pe care o regasim in
cvasitotalitatea acestor analize este aceea ca
tranzitia a dus la cresterea inegalitatilor si la
scaderea mobilitatii sociale.

O abordare complementara ofera studiile
focalizate pe analiza sistemului de protectie
sociala, ce potenteazd implementarea
masurilor de politica sociala.

Fie cd vizeaza structura si finantarea
sistemului (Zamfir, 1994, 1999; Poenaru,
1998; Marginean si Valeriu, 2004), fie ca
vizeaza saracia (Zamfir, 2000, 2005; Zamfir,
2001) sau relatia dintre sardcie si politici
sociale (Molnar, 1999; Tesliuc si Pop, 2001),
toate aceste studii releva, pe de o parte,
precaritatea resurselor alocate politicilor
sociale Tn Romania, pe de alta parte, eficienta
scazutd a masurilor adresate reducerii
saraciei si rezolvarii problemelor sociale ale
tranzitiei.

in altd ordine de idei, studiul siriciei in
Romania a fost tributar modului de abordare
a fenomenului si indicatorilor de masurare
aferenti. Dinamica acestor abordari a fost
conectatd la cea a evolutiei perspectivelor
internationale asupra fenomenului saraciei.

in perioada 20012006 abordarea
predominanta a fost cea a sardciei absolute,
abordare promovata de institutii
internationale importante, precum Banca
Mondiala.

In Romania, metodologia de calcul a
saraciei a fost ajustata, prin cooperarea mai
multor institutii: Comisia Anti-sdracie si
Promovarea Incluziunii Sociale (CASPIS),
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
(ICCV), Institutul National de Statistica
(INS).

In timp ce rata siriciei absolute riméane
principalul instrument de monitorizare a
fenomenului in perioada 2001-2006, dupa
integrarea in UE, paradigma de analiza
dominantd a fost cea a sardciei relative.
Perspectiva dominantd a momentului este
cea care integreaza conceptele de saracie si
cel de excluziune sociald, utilizind
indicatorul de masurare compozit riscul de
sardcie si excluziune sociald.

in perioada preaderare au fost realizate
studii cu rezultate importante, precum harta
saraciei absolute, la nivel de localitate,
realizata de catre Banca Mondiala, in 2003,
folosind praguri de sdracie distincte pentru
zonele urbane si rurale (Pop, 2003).

Un alt studiu important al acestei
perioade (Stanculescu si Berevoescu, 2004)
are o abordare diferita, analizand fenomenul
saraciei multidimensionale si concentrate in
pungile de saracie.

Alaturi de referintele bibliografice
amintite mai sus, rezultatele analizei
realizate In cadrul subtemei Sardcie realizate
in cadrul elaborarii Strategiei de dezvoltare
socioeconomicd a Roméniei® (Academia
Romana, 2015, 2016), vor reprezenta
punctul de pornire in demersul de cercetare
propus.

Analiza comparativa a indicatorilor
EUROSTAT privind riscul de sardcie si
excluziune sociala, saracia relativa, saracia
in munca va fi completatd cu cea a
documentelor oficiale ce reglementeaza
configuratia si  functionarea cadrului
institutional si a celui legislativ, cu focalizare
pe tarile selectate pentru a realiza studii de
caz: Polonia, Spania, Irlanda.

Analiza va fi configurata din perspectiva
Strategiilor de reducere a saraciei asumate la
nivel european (Strategia 2020), precum si a
celor asumate de Romania si celelalte tari
amintite mai sus. Rapoartele Ministerului
Muncii privind asistenta sociala si strategiile
de combatere a saraciei si excluziunii
sociale, vor reprezenta surse importante de
date.

Metodele de cercetare utilizate vor
cuprinde analiza cadrului legislativ si a celui
institutional, analiza indicatorilor statistici si
a datelor administrative si analiza secundara
de date.

Analiza valorifica rezultatele unor studii
de caz: Polonia, Spania (regiunea Catalunya)
si Irlanda.
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Saricia in Romaéania in context
european

Atat in ceea ce priveste riscul de saracie
si excluziune sociala, cit si in ceea ce
priveste rata sardciei relative, Romania
inregistreaza valori semnificativ mai mari
decat media tarilor UE. Comparatia cu
celelalte foste tari comuniste releva
functionarea unui model diferit de dezvolare
sociald urmat de Romania si de Bulgaria in
perioada tranzitiei. Diferentele cele mai mari
intre Romania si UE 15, dar, aproape in egala
masurd, si intre Romania si celelalte tari ce
au experimentat tranzitia de la comunism la
democratie se inregistreaza in cazul anumitor
indicatori, precum deprivarea materiala
severa si in cazul anumitor grupuri
vulnerabile, precum copiii si familiile cu
copii. Diferente importante se inregistreaza,
cu deosebire, relativ la anumite grupuri
vulnerabile la riscul de saracie si excluziune
sociald, 1in cazul carora prioritatea
interventiei suportive a politicii sociale este
cea mai importantd. Analiza comparativa a
principalilor indicatori ai riscului de saracie
si excluziunii sociale releva o rata a saraciei
relative, precum si o rata a riscului de saracie
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si excluziune sociala cu 50% mai mare fata
de media UE, dierentele fiind si mai mari
relativ la anumite grupuri, precum copii si
familiile cu cel putin 3 copii.

Conform datelor EUROSTAT (2016),
anumite categorii sunt semnificativ mai
vulnerabile la riscul de saracie si excluziune
sociala. Familiile cu minimum trei copii (cu
o ratd a saraciei de 69,5%), copiii (rata
saraciei relative de 38,1%) si persoanele care
traiesc in familii monoparentale (rata saraciei
de 39,1%) reprezintd categoriile cele mai
vulnerabile.

Pe langa tendinta de polarizare sociala,
generatd de functionarea distorsionatd a
mecanismelor socio-economice, in
Romania, efortul statului de a corecta aceasta
tendintd este unul semnificativ mai redus si
mai lipsit de eficientd. Din perspectiva
eficientei  adresabilittii mdsurilor de
protectie sociala, o diferenta frapantd intre
Romania si UE vizeazd impactul
transferurilor sociale, altele decat pensiile,
asupra  reducerii  sdraciei  grupurilor
vulnerabile — raportul este 1:3. Diferenta
intre ponderea cheltuielilor pentru protectia
sociald, altele decat pensiile in PIB, intre
Romania si media UE este de 1:10!! (0,04%
din PIB, fata de 0,41% din PIB).

Tabel 1: Eficienta transferurilor sociale altele decat pensiile 1n reducerea saraciei

Tara/grupul de tari | Rata sdriciei pretransfer | Rata siriciei posttransfer
UE 28 26,1 17,2

Bulgaria 27,3 21,7

Cehia 17,2 9,7

Estonia 28,4 21,9

Ungaria 26,6 15

Polonia 23,1 16,8

Romania 28,5 25,3

Slovenia 25,1 14,5

Sursa: EUROSTAT, 2015.

Tabelul de mai sus ilustreaza cresterca
importantd a decalajelor intre Romania si
toate celelalte tari UE dupd operarea
transferurilor sociale altele decat pensiile —
un exemplu frapant este cel al Ungariei, care

are o rata a saraciei pretransfer apropiata de
cea a Romaniei, dar reuseste sd reduca
sdrdcia prin aceste transferuri sociale cu un
procent de peste 3,5 ori mai mare.
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Grupuri vulnerabile din
perspectiva adresabilitatii
sistemului de protectie sociala.
Evolutii si tendinte

in primii 10 ani ai tranzitiei, problema
saraciei a fost una cvasiignorata, in conditiile
in care scaderea PIB-ului a fost insotita de o
scadere mult mai accentuatd a veniturilor
anumitor categorii de populatie. Dinamica
sardciei urmeaza dinamica PIB-ului, insa
fluctuatiile ratei saraciei sunt mult mai mari.
Rata sariciei absolute era de doar 5,7% in
1990, ajungea la 28,2% n 1994 si, dupa ce
scadea la 20,1% in 1996, crestea apoi pana la
un maxim de 35,9%, in 2000 (calcule facute
pe baza datelor prezentate In Zamfir,
Stanescu si Ilie, coord., Raportul social al
ICCV. Dupa 20 de ani: optiuni pentru
Romania, 2010).

Pensiile, alocatiile pentru copii si salariile
mici, aflate in jurul salariului minim pe
economie, se regasesc intre veniturile ce au
cunoscut o erodare semnificativ mai mare
decat cea a mediei veniturilor. Consecinta a
fost cresterea explozivd a  saraciei
pensionarilor, a familiilor cu mai mult de 2
copii (si, implicit, a copiilor din aceste
familii) si a tinerilor avand pozitii
vulnerabile in interactiunea cu piata muncii.

in 1998, la initiativa si cu suportul PNUD
Romania, s-a constituit sub patronajul
Presedintelui tarii, Comisia de prevenire si
combatere a sdraciei, care a adoptat Strategia
de prevenire si combatere a saraciei.
Strategia analiza configuratia fenomenului,
formula directii si principii generale de
actiune, urmand a fi convertitd intr-un plan
guvernamental de actiune. Aceste directii
strategice au fost operationalizate 1in
asumarea (prin HG nr. 829 din 31 iulie 2002
privind  aprobarea  Planului  national
antisdracie $i promovare a incluziunii
sociale) a 11 obiective pe termen mediu
(2002-2012).

Anul 2017 areprezentat orizontul de timp
in care a fost asumatd indeplinirea acestor

obiective. Unele dintre ele au avut o tinta
precisd si au asumat deziderate ce pot fi
operationalizate in indicatori masurabili, ce
privesc tinte si grupuri tintd, precum copiii,
persoanele varstnice, persoanele vulnerabile
din zone marginalizate (obiectivele 1-4, 7).

Altele sunt, mai degraba, reflexii ale unor
principii generale (obiectivele 5, 6, 11) si
privesc promovarea unei societati inclusive
sl activizarea comunitatilor.

O treia categorie de obiective, al caror
mod si grad de Indeplinire este important de
urmarit, alaturi de cele ce vizeaza anumite
categorii  identificate si asumate ca
vulnerabile, este cea care vizeaza sistemul de
protectie sociala (obiectivele 9-10).

Obiectivele Strategiei au fost asumate
intr-o perioadd favorabild, de crestere
economicd sustinutd si continud (2000-
2008), intreruptad abrupt de criza economica
cu impact social semnificativ din perioada
2009-2011.

Primii ani ai acestei prime perioade de
crestere economica sustinutd (2000-2004)
nu au adus schimbari semnificative in
situatia descrisd mai sus, ci mai degraba, o
crestere diferentiatd a nivelului de trai, pe
aceleasi coordonate, cu consecinta pozitiva a
scaderii importante a sariciei absolute®, fara
a fi fost Insotitd de temperarea tendintei de
crestere a inegalitatii sociale, tendintd
impulsionata de trecerea, in 2005, la cota
unica de impozitare.

Cea de-a doua perioada de crestere
economicd sustinutd a avut loc intre 2005 si
2008. In aceasta perioadd pensiile cresc
intr-un ritm mult mai mare decét cresterea
PIB-ului, a salariilor si, in general, a tuturor
celorlalte venituri. Desi creste si salariul
minim si, intr-o oarecare masurd, cresc i

alocatiile  pentru  copii, prioritizarea
masurilor de protectie sociald in zona
cresterii  pensiilor  produce  mutatii

importante in configurarea pozitiilor unor
categorii de vérsta in spatiul sariciei. In timp
ce saracia persoanelor varstnice scade in
mod spectaculos, creste, la fel de
spectaculos, sdracia in randul copiilor si
tinerilor Intre 18 si 24 de ani.
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Pe de alta parte, cresterea cu procente
nediferentiate a tuturor pensiilor, indiferent
de marimea lor, genereazd cresterea
inegalitatii sociale 1n interiorul categoriilor
de pensionari, tendinta de polarizare fiind
accentuatd prin masurile de privilegiere a
unor categorii de pensionari, prin asa-
numitul sistem al pensiilor speciale.
Majoritatea pensiilor rdman, in fapt, la
niveluri foarte joase, ce asigurd un nivel de
trai la limita supravietuirii, In timp ce unele
dintre pensiile speciale vor ajunge in anii ce
vor urma la niveluri ce pot fi considerate
excesiv de ridicate®, chiar si pentru unele
dintre tarile cele mai dezvoltate ale UE.

Perioada postcriza, cu precadere ultimii 2
ani (2017, 2018), a dus la adancirea tuturor
acestor discrepante si inechitdti, amintite mai
sus.

Toti pensionarii, inclusiv cei cu pensii
speciale, au fost scutiti de plata CASS,
pentru intreaga pensie, indiferent de
cuantumul ei, cat si de plata impozitului pe
venit pentru primii 2.000 de lei din pensie.

Pe de altd parte, discrepantele intre
pensiile bazate pe contributivitate si cele
»speciale” au crescut semnificativ, ca urmare
a schimbdrii modului de calcul al taxarii
muncii®. Cresterea venitului brut a fost
resimtitd intr-o masurd nesemnificativa in
cresterea salariului net, dar a avut un impact
semnificativ in cresterea pensiilor speciale,
corelate cu salariul brut, in conditiile
diferentei semnificative de taxare a celor
doua tipuri de venit (salariile, taxate cu 48%,
pensiile, taxate cu maximum 10% — doar cele
care depasesc 2.000 de lei si doar pentru
suma care depaseste acest prag).

Cresterea pensiilor intr-un ritm mai
accentuat decdt cresterea economiei si a
bugetului, s-a dovedit, din péacate, una
nesustenabild, chiar pe termen scurt, deficitul
sistemului de pensii adancindu-se in mod
constant in ultimii ani.

Pe de alta parte, schimbdrile succesive
din legea pensiilor au generat inechitati si in
sistemul de pensii bazat pe contributivitate,
materializate in beneficii diferite pentru

conditii foarte asemanatoare de munca si de
contributivitate.

Mecanismul de indexare a pensiilor cu un
procent egal pentru toate pensiile reprezinta
unul dintre factorii care genereaza cresterea
inegalititilor in interiorul categoriei
pensionarilor, prin marirea permanenta a
ecartului, in valoare absoluta a nivelului

pensiilor.
Asadar, In cei 7 ani de crestere
economicd, rata sardciei relative a

persoanelor varstnice se reduce la jumatate,
in timp ce rata saraciei copiilor se apropie de
40%, iar cea a tinerilor intre 18 si 24 de ani
trece de 33%. Rezultatul este o rata a saraciei
mai mult decat dubla a tinerilor si copiilor
fatd de cea a persoanelor de peste 65 de ani
(INS, 2016).

In conditiile unei inegalitati sociale mari,
nu doar din perspectiva intercategoriala, ci si
intracategoriald, aceastd medie oculteaza
realitatea existentei unor subcategorii de
persoane varstnice foarte vulnerabile si
cvasiinvizibile pentru sistemul de protectie
sociala.

Revenind la comparatia cu sistemele de
protectie sociala din tarile UE, in timp ce
procentul alocat pensiilor creste constant gi
se apropie de media europeand, decalajul
inregistrat in cazul celorlalte cheltuieli cu
protectia sociala a varstnicilor este unul mult
mai mare. Consecinta este vulnerabilizarea
accentuatd a anumitor categorii de persoane
neadresate sau insuficient adresate de un
sistem de protectie sociala excesiv focalizat
pe acordarea de beneficii sociale categoriale,
in dauna celor bazate pe testarea mijloacelor
si cu pretul subdimensiondrii severe a
sectorului  serviciilor  sociale, absolut
necesare pentru unele dintre aceste categorii
de persoane vulnerabile.

Decalajele in termeni relativi au un
corespondent mult mai accentuat in termeni
absoluti, tindnd cont de valoarea
semnificativ mai mica a PIB-ului iIn Romania
fata de cea inregistrata in tarile dezvoltate ale
UE.



Sociologie Roméaneasca, volumul XVI, Nr. 1-2, 2018, pp. 83-100 89

Tabel 2: Cheltuielile cu pensiile si cu protectia sociald a varstnicilor, altele decat pensiile RO-UE, 2015

Indicator

2015

Cheltuielile cu pensiile % PIB

UE 28 -13,3%

Romania — 9%

Cheltuielile cu protectia sociald a varstnicilor, altele decét pensiile % PIB

UE 28 - 0,4%
Romania — 0,04%

Sursa: EUROSTAT, 2015.

Din analiza datelor de mai sus putem
desprinde o primd concluzie privind
categoriile de persoane si categoriile de
nevoi subadresate de sistemul de protectie
sociala:

Categorii de persoane subadresate —
pensionarii cu pensii mici; varstnicii singuri;
copiii, tinerii, familiille cu multi copii,
persoanele aflate peste pragul saraciei
relative, dar vulnerabile — nu pot face fata
unor cheltuieli neprevazute.

Categorii de nevoi sociale subadresate
—nevoia de sevicii sociale, cu precadere cele
din categoria ,altele decat 1ingrijirca
medicala”.

Conform datelor prezentate in Strategia
antisaracie a Guvernului, in anul 2015 doar
0,6 procente din PIB au fost cheltuite efectiv
pe servicii sociale altele decat ingrijirea
medicala — cele indreptate spre protejarea
populatiei impotriva riscurilor si nevoilor
legate de batranete, copii, familii si locuire,
precum si pierderea unui membru al familiei,
dizabilitate sau invaliditate, somaj sau
excluziune sociala (de exemplu, reabilitarea
dependentilor de alcool sau de substante
stupefiante si psihotrope).

Comparativ cu media UE, dar si
comparativ cu media tarilor foste comuniste,
Romania se gaseste la distanta semnificativa
in ceea ce priveste alocarile bugetare pentru
servicii sociale, altele decat 1ingrijirea
medicala (84 PPS, fatd de 664 PPS, respectiv,
564 PPS; (MMIS, 2015).

Analiza ponderii comparative a sumelor
alocate beneficiilor monetare-versus
beneficii In naturd si servicii releva un model
diferit de alocare a resurselor in Romania
fatd de modelul European.

Pe langd nivelul dublu, ca procent din
PIB alocat cheltuielilor cu protectia sociala,
modelul UE de protectie sociala aloca un
procent mult mai mare din aceste cheltuieli
beneficiilor in naturd si serviciilor. Un
exemplu relevant ce intdreste concluziile
prezentate mai sus este cel al serviciilor din
domeniul locuintelor sociale — in 2011, in
Romaénia s-au cheltuit in total 2,66 PPS pe
cap de locuitor, in comparatie cu media UE-
28, care era 1n acel an de peste 145 PPS pe
locuitor.

Si in ceea ce priveste evolutia alocarii pe
tipuri de servicii, existd evolutii diferentiate
pe tipuri de servicii in alocarea din perioada
precriza-postcriza.  Conform  Strategiei
antisaracie citate mai sus, Intre anii 2003 si
2011, alocarea pentru asistenta la domiciliu
asociatd unei dizabilitati a scazut de la 0,2
procente la 0,1 procente din PIB si, in cifre
absolute, de la 15,3 la mai putin de 7 PPS pe
cap de locuitor. In schimb, cheltuielile pentru
ingrijirea persoanelor cu dizabilitati in centre
rezidentiale a crescut usor de la 5,8 la 8,6
PPS pe cap de locuitor. Este interesant de
remarcat evolutia comparativd a tuturor
acestor beneficii din categoria nonmonetara
in perioada precrizi-postcrizd. In timp ce
media cheltuielilor alocate acestor cheltuieli
creste constant In perioada precrizd si,
accelarat, in perioada crizei economice, 1n
Romania, desi cheltuielile totale cu protectia
sociald cresc in perioada crizei, aceasta
crestere se datoreaza cresterii ponderii
absolute si relative alocate beneficiilor
monetare, in timp ce cheltuielile alocate
serviciilor sociale scad aproape continuu (cu
exceptia unei cresteri modeste in anul 2005),
in toatd perioada 2003-2011. Aceasta
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evolutie diferentiata se reflectd in cresterea
ecartului in ceea ce priveste ponderea acestui
tip de cheltuieli de protectie sociala in PIB,
fatd de media UE, de la o paritate la 1:2 in
2003, la o paritate de 1:4,5 in 2013.

Reducerea semnificativi a bugetului
alocat seviciilor sociale si beneficiilor in
natura 1n perioada de criza a generat scaderea
eficientei unui sistem de protectie socialad
care era deja unul cu eficientd redusd in
scaderea saraciei in contextul tarilor UE.
Anumite masuri guvernamentale adoptate in
perioada crizei economice au vulnerabilizat
anumite categorii de persoane, neadresate
nici inainte, nici dupa ce aceste masuri au
generat un impact social major asupra
acestora, de catre un sistem de protectie
sociala rigid si focalizat pe acordarea de
beneficii monetare categoriale.

Un exemplu relevant este cel al
salariatilor din sistemul bugetar cu salarii de
niveluri apropiate salariului mediu pe
economie care au experimentat scaderea
salariilor cu 25% — o subcategorie foarte
vulnerabild sunt cei care aveau credite la
bénci, iar gradul de indatorare depasea 40%
(o categorie bine reprezentatd intre debitorii
perioadei respective, conform Raportului
anual al Bancii Nationale din 2011). Astfel
de situatii, coroborate cu cresterea acceleratd
a cursului valutelor imprumuturilor
respective, cu precadere creditele in franci
elvetieni, dar si, in mai mica masura, cele 1n
euro, au dus la situatii limitd in care oamenii
si-au pierdut casele, ramanand, in unele
situatii si datori in continuare la Banci.

Criza economicd din 2008-2010 a
generat, chiar si in lipsa unor circumstante
precum cele descrise mai sus si in alte tari
europene o vulnerabilizare a unor categorii
sociale nearondate in mod traditional
sistemului de protectie sociala, dar in cazul
acestora sistemele de protectie sociald, mai
putin rigide si cu potential reactiv mai
important, au reactionat, iar rezultatul este
cresterea procentului alocat unor prestatii
sociale mult mai bine focalizate, precum
serviciile sociale.

Pe langa faptul ca ponderea cheltuielilor
pentru bunuri si servicii (beneficii in naturd)
in Roménia este redusd, peste 85% din
fondurile alocate sunt dedicate asistentei
medicale (bunuri si servicii folosite pentru
prevenire, tratare sau reabilitare). in timp ce
in 2011, 0,6 % din PIB au fost alocate si
cheltuite efectiv pentru servicii sociale altele
decdt ingrijirca medicald  (incluzand
serviciile pentru protejarea populatiei
impotriva riscurilor si nevoilor legate de
batranete, copii, familii si locuire, precum si
pierderea unui membru al familiei,
dizabilitate sau invaliditate, somaj sau
excluziune sociald’.

Cu toate ca Strategia antisaracie citata
mai sus postula, in 2015, necesitatea
echilibrarii raportului dintre beneficiile
monetare si cele nemonetare, cu focalizare
pe cresterea ponderii sumelor alocate
serviciilor sociale, tendinta ultimilor ani a
fost una inversa.

Discrepanta dintre sumele alocate
beneficiilor sociale si cele alocate serviciilor
sociale a crescut in 2016. Suma cheltuitd in
anul 2016 din bugetul M.M.J.S. pentru
finantarea serviciilor sociale (finantarea
unitatilor de asistenta sociala pentru investitii
sau acordarea de subventii asociatiilor si
fundatiilor care infiinteaza si administreaza
unitdti de asistentd sociald) a fost de
33.859.109 lei, cu 21.426.712 lei (38,8%)
mai mica decat in anul 2015.

Din totalul cheltuielilor realizate de
M.M.I.S. pentru asistenta sociald (beneficiile
de asistentd sociald si serviciile sociale),
suma cheltuitd pentru serviciile sociale a
reprezentat 0,3% (procentul fiind la jumatate
fatd de cel inregistrat in 2011!).

Pe de alta parte, o pondere importantd a
fondurilor alocate beneficiilor monetare, la
randul lor Tn micd masurd adresate si
focalizate pe categorii de persoane
vulnerabile, sunt, in mare parte, beneficii
categoriale care nu au la baza o testare a
veniturilor, nici a nevoilor. Conform datelor
MMIS, in anul 2016, 2/3 din sumele totale
alocate acestor beneficii monetare au mers
catre alocatiile pentru copii si pentru
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indemnizatia de crestere a copilului. Desi
reprezintd unul dintre beneficiile cu efect
direct asupra reducerii sdraciei, prin
caracterul universalist si prin nivelul redus,
nu este suficient de bine focalizat pentru a
atinge un nivel satisfacitor in reducerea
saraciei  familillor cu multi copii
(actualmente, la un nivel de 3 ori mai ridicat
decat media europeana).

Indemnizatia de crestere a copilului se
adreseazd doar anumitor categorii de familii
cu copii, privilegiind familiile cu venituri
mari si ducand la situatii absurde, in care
diferenta dintre indemnizatia minima si cea
maximd a ajuns, odatd cu scoaterea
plafonului de venit luat in calcul, de 1/150!.
Chiar si dupa plafonarea realizata la un nivel
corespunzdtor valorii a 4 salarii medii nete pe
economie, ramane un beneficiu ce genereaza
inechitate sociald si nu este focalizat pe
reducerea saraciei familiilor cu copii, fiind,
in unele cazuri, mai degraba, un privilegiu,
fara fundament social sau moral (in
conditiile in care nu poate fi considerat un
beneficiu contributiv, desi impune o conditie
de contributivitate de numai doi ani, nivelul
indemnizatiei fiind raportat la nivelul
veniturilor unuia dintre cei doi ani, fapt ce a
generat, in practicd, inclusiv, ridicarea
artificiala a veniturilor in perioada respectiva
si fraudarea sistemului).

O ilustrare foarte bund a risipei si slabei
focalizari a masurilor de protectie sociald
adresate familiilor cu copii este situatia in
care 1n Romania beneficiile acordate
anumitor categorii de parinti pentru cresterea
copiilor sunt la unul dintre cele mai ridicate
niveluri, comparativ, chiar cu tarile
dezvoltate din UE (ultima plafonare a
venitului pand la care se acorda indemnizatia
de crestere a copilului s-a facut, conform
declaratiei Ministrului Muncii, la nivelul cel
mai ridicat al acestui beneficiu, inregistrat in
Germanial!!), in timp ce rata saraciei
familiilor cu copii este, de departe, cea mai
ridicatd din UE.

Banii alocati celor 182.000 de familii
care au primit indemnizatia de crestere a
copilului reprezintd aproximativ jumatate

din suma alocatd pentru alocatiile a 3,6
milioane de copii. Fard 1indoiala cd o
echilibrare a sumelor acordate celor doua
tipuri de beneficii sociale ar reprezenta una
dintre directiile de actiune cu impact
semnificativ  asupra reducerii  sdraciei
familiilor cu copii. Ceea ce pun in discutie nu
este indemnizatia de crestere a copilului, care
este un beneficiu foarte important si o
parghie de crestere a natalitdtii In zona
familiilor cu educatie superioara, generand o
crestere a calitatii natalitatii, ci nivelul
acestor prestatii sociale, nejustificat de mare,
nu doar in context national, ci si In In context
European.

Fara  indoiald  cd@  introducerea
indemnizatiei de crestere a copilului, in anul
2003, a avut efecte benefice in privinta
stoparii declinului natalitdtii in categoria
femeilor salariate, tendintd declansatd inca
din primii ani de crestere economicd si o
echilibrare a balantei numarului de copii
nascuti in familii cu stoc de educatie peste
medie versus copii nascuti in familii cu
educatie sub medie (Ghetau, 2012).

Pe langa aceste indemnizatii de crestere a
copiilor si alocatiile, de un nivel redus, dar
acordate unui numir mare de beneficiari,
care, Tmpreuna reprezintd aproape 60% din
suma totald alocatd beneficiilor monetare de
protectie sociala, singura categorie care are o
pondere consistenta este cea a persoanelor cu
handicap, categorie ce primeste aproape un
sfert din bugetul total alocat.

Asadar, toate celelalte beneficii sociale
insumate reprezintd mai putin de 1/5 din
bugetul total alocat beneficiilor monetare de
asistentd socialda. Conform “Raportului
statistic privind activitatea in domeniul
asistentei  sociale”  (MMIJS,  2017),
cheltuielile pentru venitul minim garantat,
incluzand plata ajutoarelor sociale pentru
asigurarea venitului minim garantat, plata
contributiilor pentru asigurarea obligatorie a
locuintelor pentru familiile beneficiare de
venit minim garantat si a contributiilor de
asigurari sociale de sandtate aferente
persoanelor din aceste familii, s-a cheltuit
7,4% din suma totald a beneficiilor de
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asistentd sociald acordate in anul 2016.
Numarul mediu lunar de beneficiari ai
programului a fost de 244.814 familii, care
au cuprins circa 600.000 de persoane.

Am scos 1n evidentd acest procent de
numai 7,4% din bugetul alocat pentru
beneficiarii de VMG din totalul celui alocat
asistentei sociale, in contextul unei campanii
media foarte agresive declansate cu
regularitate in anumite perioade, in ultimii
ani, de , demonizare” a beneficiarilor de
VMG si de supraestimare a costurilor
beneficiilor ce le sunt acordate.

Desi numarul beneficiarilor de ajutor
social si a celor beneficiari de ajutoare de
incédlzire este unul important, valoarea
acestor beneficii este una scdzutd si are o
tendinta de scadere 1n raport cu alte venituri
si beneficii sociale.

Unul dintre factorii ce genereazd si
intretin o0 asemenea situatie este valoarea
Indicatorului Social de Referinta (ISR), in
functie de care sunt calculate valorile
venitului minim garantat (VMG), valoare
stabilitd prin Legea cadru a asistentei sociale
(L. nr. 292/2011) la valoarea de 500 de lei.
Ulterior, acest indicator nu a cunoscut
ajustari.  Astfel, ajustarea  valorilor
ajutoarelor sociale inregistrate in ultimii ani
s-a produs pe fondul cresterii coeficientilor
din ISR utilizati la calcularea pragurilor si nu
prin modificarea indicatorului de referinta.
Spre exemplu, in anul 2014, a fost propus si
adoptat ca in calculul VMG pentru o familie
de o singurd persoand si fie folosit
coeficientul de 0.238 x ISR, anterior acestui
an fiind folosit 0.271 x ISR.

Experiente europene in
sprijinirea grupurilor
vulnerabile. Probleme comune,
solutii diferite

Acest capitol, fara a propune o
comparatie riguroasd Iintre sistemele de
protectie sociald din Romania si tarile ce vor
fi adresate din aceastd perspectiva,

potenteaza pozitionarea sistemului de
protectie sociald din Roménia intre tarile UE,
completdnd demersul comparativ bazat pe
date statistice, prin ilustrarea unor aspecte pe
care le-am considerat relevante in economia
acestui demers. Vor fi descrise, sintetic,
aspectele selectate, asa cum au fost percepute
in cadrul celor trei vizite de studiu amintite
mai sus, integrand date si experiente de la
toate institutiile vizitate si de la
reprezentantii institutionali cu care am
interactionat®.

Desi Irlanda nu se afld in categoria
tarilor ce alocd un procent mare cheltuielilor
cu protectia sociala (in contextul tarilor UE),
nivelul prestatiilor este in acord cu cel al
nivelului ridicat de dezvoltare al tarii.
Sistemul de servicii sociale este insa unul
foarte dezvoltat, serviciile primare, cele de
informare si consiliere fiind considerate
modele europene de succes.

Criza economica a vulnerabilizat
puternic economia Irlandei. Datoria externa
a tarii a crescut de la 20% din GDP in 2007
la 84% in 2012. in noiembrie 2013, Irlanda a
iesit oficial din criza, insa efectele recesiunii
sunt resimtite si in ziua de astézi.

In acest context, ca si in alte tari europene
afectate de crizdi s-a pus problema
eficientizarii  cheltuielilor cu protectia
sociald, printr-o alocare mai bine focalizata a
resurselor. O prima reactie, odata cu debutul
crizei a fost cresterea procentului alocat
cheltuielilor cu protectia sociald (corelativ
scaderii economiei, sumele alocate nu au
crescut semnificativ, in valoare absoluta), de
la 18,1% in anul 2007, la 25,3% in 2010
(EUROSTAT, 2015). Cheltuielile s.-au
mentinut la un nivel ridicat, ca procent din
PIB, pe toata perioada crizei, dar au inceput
sa scada in perioada postcriza, ajungand in
2015 sub nivelul din 2007.

Desi procentul alocat cheltuielior cu
protectia sociala este semnificativ mai scazut
decat media europeana in Irlanda, din
discutiile cu reprezentantii institutionali
derulate in cadrul vizitei de studiu amintite a
reiesit ca existd perceptia, asemandtoare cu
cea existentd in Romania, ca nivelul relativ
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ridicat al prestatiilor sociale are drept efect
scaderea motivatiei pentru (re)integrarea pe
piata muncii.

in Irlanda, o familie cu minimum un copil
poate accesa beneficii de asistentd sociald in
sumad totald lunara de aproximativ 1.200 de
euro, cu posibilitatea de a isi suplimenta
veniturile cu munca in week-enduri. De
asemenea, existd si alte beneficii, precum
subventionarea chiriei si a cheltuielilor cu
utilitatile.

Pe de alta parte, salariul minim in Irlanda
este al doilea cel mai mare salariu minim din
UE (1.400 de euro/lund), iar aceste beneficii
cumulate se apropie de acest nivel. O situatie
asemanatoare se Inregistreaza si in Romania,
unde ajutorul social, plus alocatiile si
eventuala alocatie de sustinere a familiei pot
depasi, in total, nivelul salariului minim pe
economie, in anumite situatii. Diferenta este
ca in Romania nivelul salariului minim, chiar
si dupa cresterile consistente din ultimii ani,
este la al doilea cel mai mic nivel din UE.

O alta diferentd vizeazd modelul de
alocare a resurselor si eficienta sistemului de
protectie sociald. Am ales pentru analiza
comparativa beneficiul social analizat mai
sus, indemnizatia de crestere a copilului.

Conform unei reglementdri din anul
2006, in Irlanda, incepand cu anul 2007
alocatia de maternitate se acorda pentru 26
de saptamani, adica 6 luni.

in calitate de salariat, rata siptimanala a
alocatiei de maternitate este calculata prin
impartirea venitului brut din anul fiscal de
referintd la numarul de saptimani lucrate
efectiv In acel an. Poate fi platit 80% din
aceasta suma, plata minima fiind de 182,60 €
si cea maxima de 265,60 € pe saptimana.

In calitate de lucritor independent rata
sdptaimanala a alocatiei de maternitate va fi
calculata prin impartirea venitului din anul
fiscal de referintd la numarul saptamanilor
dintr-un an (52). Alocatia reprezinta 80% din
acest venit, dar nu poate fi mai mica decét
182,60 € si mai mare de 265,60 € pe
saptamand. Anul fiscal de referintd pentru o
cerere este anul anterior ultimului an fiscal
complet inainte de Inceperea anului de

prestatie care incepe in prima luni din
ianuarie.

Asadar, conditiile de calificare la plata
acestui  beneficiu sunt asemanatoare,
diferentele importante apar in ceea ce
priveste nivelul si perioada de acordare a
beneficiului.

Intr-o prezentare foarte sintetica, in
Romania beneficiul se acorda pe o perioada
de 4 ori mai mare, la un nivel minim de 3 ori
mai mic si la un nivel maxim, de aproape
doua ori mai mare (dupd plafonare) si de 35
de ori mai mare (inainte de plafonare).

Raportand indemnizatia de crestere a
copilului la salariul minim, dupd plafonare,
in Romania variaza intre 0,7 si 8,5 salarii
minime nete, iar in Irlanda, intre 0,5 si 0,7
salarii minime nete.

Alocatia lunara pentru copii este in
Irlanda este de 150 € pentru primul si cel de
al doilea copil si de 185 € pentru cel de al
treilea §i urmatorii copii — valoarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului
variaza intre 4,5 si 7 alocatii pentru copii, in
timp ce in Romania intervalul de variatie este
9-100 de alocatii pentru copii (dupa
plafonarea indmnizatiei), respectiv, 3,5-35
de alocatii acordate pentru copii sub 2 ani.

Comparatia ilustreazd o diferenta
importantd de abordare, focalizatd pe
eficienta sistemului si pe asigurarea unui
minim decent s$i o uniformizare a
tratamentului  beneficiarilor, 1n  cazul
Irlandei, versus abordarea privilegiala
descrisa mai sus, avand drept efect risipirea
unor resurse si asa insuficiente in raport cu
nevoile reale ale categoriilor de persoane
vulnerabile, in cazul Romaniei.

O astfel de nevoie, insuficient adresata in
Romania’, este nevoia de informare si
consiliecre a persoanelor vulnerabile,
coroborata cu nevoia de mediere a relatiei cu
institutiile menite sd sprijine aceste grupuri
vulnerabile.

Voi analiza doar un exemplu, pornind de
la situatia descrisa mai sus, privind efectele
crizei economice asupra creditorilor la
Banci, categorie ,,descoperitd” tarziu, in
perioada postcriza, dupa ce mare parte dintre
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efectele negative se produseserda deja,
categorie neadresata, propriu-zis, de sistemul
de protectie sociald, ci doar prin cateva
incercari legislative, mai mult sau mai putin
esuate, de reglementare a unor relatii
comerciale ale clientilor cu Bancile. Aceste
reglementari au vizat insd doar anumite
categorii de debitori, adresabilitatea fiind
una categoriald si neindividualizatia, in
contextul in care situatiile si vulnerabilitétile
sunt diverse si  necesitd  abordari
indvidualizate.

in cazul Irlandei abordarea a fost una
substantial diferita. In contextul impactului
social negativ al crizei economice, in Irlanda
a fost creat, in cadrul unui serviciu mai
general destinat informdrii si consilierii
(Citizen Information), un serviciu numit
Money Advice and Budgeting Service,
adresat persoanelor aflate In situatia de a fiin
dificultate de a returna creditele bancare sau
diverse alte obligatii financiare. Conform
reprezentantilor institutionali cu care am
discutat pe parcursul vizitei de studiu
amintite, acest serviciu a fost unul binevenit,
raspunzand unei nevoi reale a populatiei,
aceea de servicii specializate de consultantd
in vederea depasirii unor situatii limita. O
astfel de situatie in raport cu care acest
serviciu ofera informatii si consultantd este
cea a populatiei care se afla in situatie de risc
de a-si pierde locuinta in favoarea
creditorilor.

La modul mai general, rolul Citizen
Information este de a facilita medierea dintre
cetateni si autoritafi, institutii si firme, pe
diverse chestiuni ce tin de relatia cu Bancile
in raport cu cadrul legal si cu definirea
posibilului actional in utilizarea parghiilor
legale si administrative in beneficiul acestor
cetateni, aflati Intr-o astfel de situatie dificila.

In ultimii ani, a crescut accesul on-line la
serviciille  oferite de catre Citizen
Information, informatiile fiind si traduse in
limbile tarilor de origine ale imigrantilor
(inclusiv, in limba roménd), insa pentru
categorile ~de persoane mai  putin
familiarizate cu utilizarea internetului,
organizatia continud sd publice, si in format

print, o serie de brosuri si pliante relevante.
Cele mai multe dintre solicitarile pe care
centrele le primesc vizeaza chestiuni legate
de accesul la servicii sociale si probleme
referitoare la munca si dreptul la munca
(precum situatii in care muncitorii sunt platiti
sub pragul salariului minim sau nu primesc
drepturile definite prin cadrul legislativ). in
urma acestor solicitari, centrele ghideaza

beneficiarii catre institutiile menite sa
gestioneze situatiile in cauza.

Serviciile specializate, precum cele
destinate  imigrantilor,  familiilor  si

persoanelor aflate in imposibilitatea de a
plati taxe si credite bancare, servicii realizate
in parteneriat cu centre de avocaturd si
consiliere juridica, include si servicii de
traducere, consiliere, consultantd pe
domeniul dreptului muncii. O alta categorie
de servicii oferite in acest cadru institutional
este cea care curpinde serviciile destinate
medierii si interventiei in cazurile de violenta
in familie si chestiuni conexe ce vizeaza
familia.

Rezultate ale unor proiecte pe tema
serviciilor sociale si a furnizorilor de servicii
sociale la care am participat n ultimii ani,
precum proiectul SIPOCA 4, ce a prilejuit
vizitele de studiu amintite, sau un alt proiect
cu finantare europeana derulat de
Universitatea 1 decembriel918 din Alba
Iulia, privind practicile profesionale ale
furnizorilor de servicii sociale, releva faptul
cd, pe langd subreprezentarea serviciilor
sociale ca parghii de sprijinire a persoanelor
vulnerabile, serviciile primare, cele de
informare si consiliere si serviciile de
mediere a relatiei cu institutiile de protectie
sociald, reprezintd puncte nevralgice ale
sistemului, iar modelul irlandez poate fi
considerat unul de buna practicd in toate
domeniile amintite.

Regiunea Catalunya din Spania are
statut de regiune autonoma, aviand
Parlament propriu, Presedinte si Guvern.
Atributiile principale ale Guvernului Central,
al Spaniei, raman cele in domeniul Apéararii
si relatiilor externe.
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Catalunya are o populatie de 7,5 milioane
de oameni, din care, in jur de o patrime
locuiesc in capitala regiunii, Barcelona
(procentul se apropie de jumatate din
populatia totala, daca luam drept referintd
zona metropolitand). Desi PIB-ul Catalunyei
este unul de nivel ridicat, apropiat de cel al
tarilor dezvoltate ale UE (27.333 de euro/an,
per capita), regiunea se confrunta cu
probleme sociale destul de serioase, generate
de o ratd mare a somajului (14,5%), ce
reflectd dezechilibre structurale ale pietei
muncii, subocupare, ocupare precard, cu
timp partial, sezonierd, remuneratd sub
salariul minim pe economie. Din cele 1
milion de locuri de muncd oferite de
Barcelona (unele dintre ele avand caracter
sezonier), 300.000 sunt ocupate de angajati
din afara Barcelonei (navetisti), in timp ce
cateva sute de mii de persoane ce locuiesc in
Barcelona esueaza 1n relatia cu piata muncii.

Accesul la locuinta reprezinta una dintre
vulnerabilitatile cele mai importante ale
populatiei cu venituri precare, o consecinta a
pretului prohibitiv al locuintelor si chiriilor
fiind numarul relativ mare de persoane fara
adapost — in Barcelona traiesc in jur de 4.000
de persoane fara adapost, dintre care 900 de
persoane traiesc ,,pe strada”, iar 3.000 de
persoane traiesc in addposturi.

Pornind de la aceste aspecte, sistemul de
protectie sociald este focalizat, in Catalunya,
pe aceste doud tipuri de vulnerabilitati:
vulnerabilitatea in interactiunea cu piata
muncii si accesul la locuire.

Serviciile sociale sunt organizate din
perspectiva convergentei institutiilor locale
si regionale, pe de o parte si a institutiilor
publice si private, pe de alta parte. ,,Cel de-al
treilea sector” este foarte dezvoltat in
Barcelona, unde sunt inregistrate, in prezent,
5.000 de ONG-uri. Incepand cu anul 1986,
s-a derulat un proces de dezvoltare a
serviciilor sociale, bazat pe parteneriatul
public-privat.

Sistemul catalan de protectie sociala
pune accent pe serviciile primare, ce cuprind:
prevenire; acordare de ajutor de urgentd;

consiliere;  indrumare  catre  servicii
specializate.

Se pune un accent important pe serviciile
primare ce sunt furnizate de institutiile
publice locale in fiecare cartier, prin centre
sociale. Acestea reprezintd interfata dintre
cetdtean si sistemul de asistentd sociald si au
si rol de ,,prim ajutor” pentru familiile ce
necesitd ajutor de urgentd. Aceste centre
sociale deservesc fiecare, in medie, in jur de
15.000 de potentiali beneficiari.

Lucratorii  sociali  isi  desfasoara
activitatea In aceste Centre sociale, precum
si, alaturi de asistentii sociali, ,,pe teren”,
unde identifica nevoile sociale in contexte de
viatd ce configureazd vulnerabilitati sociale
adresate  dintr-o  perspectivd  integrata,
complexa, cea a incluziunii sociale

Abordarea in sistemul de servicii sociale
din Barcelona este bazata pe parteneriate
institutionale multiple, ce includ, atat
ONG-uri, cat si institutii publice locale,
precum Scoala si Politia.

Sistemul de identificare a nevoii de
servicii sociale este unul complex si bine
structurat. Nevoile la nivel local sunt
estimate, pe de o parte, prin discutiile dintre
federatii, autoritati locale si guvern, pe de
altd parte se bazeazd pe colaborarea cu
mediul academic.

Specialistii  din  mediul academic
configureaza cadrul general si metodologia
identificérii nevoilor, administratiile locale
au responsabilitatea de a coordona
identificarea nevoilor la nivel teritorial, in
timp ce stabilirea necesarului de servicii la
nivel regional cade in sarcina Guvernul
catalan.

In furnizarea de servicii sociale si in
programele destinate combaterii saraciei,
abordarea propusd de modelul catalan de
interventie este una multidimensionala, fiind
orientatd de paradigma incluziunii sociale,
incluziunea pe piata muncii fiind considerata

variabila  strategicdi a modelului de
interventie sociald ce are ca finalitate
autonomia  persoanelor si  familiilor
vulnerabile.
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Desi, la nivel teoretic, abordarea din
perspectiva sistemului de protectie sociala
din Roménia este wuna destul de
asemanatoare, eficienta sistemului este
viciatd de verigile lipsd si de verigile slabe
din lantul institutional ce pune in miscare
parghiile incluziunii sociale. Verigile slabe

sunt reprezentate de cvasiinexistenta
serviciilor primare, de subdezvoltarea
sectorului  nonguvernamental si  de

colaborarea slab formalizata si, mai degraba,
intamplatoare, a reprezentantilor sistemului
de protectie socialad cu cei ai institutiilor cu
rol cheie in prevenirea si combaterea
excluziunii sociale — gcoala, institutiile
medicale locale si serviciile de mediere a
relatiei cu piata muncii.

Comparatia cu sistemul de protectie
sociala din Polonia porneste de la premisa ca
in cazul celor doud tari, contextul
socioeconomic are mai multe elemente
comune si este configurat de repere
economice de niveluri in mai mare masura
apropiate fatd de celelalte doua cazuri
incluse in aceasta analiza. Polonia, la randul
ei o fosta tara socialistd, a cunoscut un nivel
de dezvoltare mai accelerat, avand o tranzitie
Cu un succes economic mai important decat
in cazul Romaniei (pornind si de la un nivel
initial mai ridicat), dar care a generat un
impact social negativ destul de asemanator.
Pornind de la aceste premise, cazul
sistemului de protectie sociala din Polonia va
fi ceva mai bine reprezentat in aceastd
analizd comparativa.

Polonia este una dintre tarile ce aloca un
procent relativ modest din PIB pentru
protectia sociald, dar nivelul acestor
cheltuieli este, totusi, mai ridicat cu aproape
5 puncte procentuale fata de cel inregistrat in
Romaénia (16,1%, fata de 11,4%, conform
EUROSTAT, 2015).

La o populatie de 38 de milioane de
locuitori, 2,8 milioane dintre ei sunt
beneficiari de masuri de asistentd sociald
(7,4%), iar principala forma de asistentd
sociald este cea a Centrelor de sprijin (de
ingrijire sociald) locale si raionale — exista

800 de astfel de Centre pentru clienti
temporari, de zi, de noapte sau permanenti.

Conform legii asistentei sociale din
Polonia, sistemul de asistentd sociald se
bazeazd pe o finantare mixtd: 53% din
bugetul Central si 47% din Bugetele
locale/teritoriale. In timp ce un numar foarte
limitat de prestatii, precum ajutoarele de
urgentd acordate in caz de calamitate, pot fi
acoperite in proportie de 100% din bugetul
Central, alte prestatii pot fi acoperite, in
proportii  variabile, mergand péana la
maximum 80%, din bugetul Central. Aceste
reglementari legislative ce statueaza foarte
clar si  precis masura in  care
responsabilitatile sistemului de protectie
sociala sunt asumate de nivelul central,
regional si local, reflecta si sustin un model
de guvernanta bazat pe o constructie puternic
descentralizata.

La nivelul Poviatelor (echivalentul
judetelor, la noi) exista Centre raionale de
asistenta a familiei, In timp ce la nivel local
exista Centre de asistentd sociald -
adaposturi de zi, de noapte si permanente,
care acorda servicii de protectie, de ingrijire
sociald, In cazul in care acestea nu pot fi
oferite la domiciliul beneficiarului si, in
special, pentru cei fara locuinta.

Nivelul regional, reprezentat de
Voievodate, se bazeazd pe un model de
conducere duala si pe o impartire, inclusiv, a
responsabilitatilor intre institutia
Guvernului, reprezentata de Voievod
(echivalentul Prefectului), ce are atributii de
monitorizare si control al sistemului de
asistenta sociald si reprezentantul populatiei,
ales prin vot — Maresalul Voievodatului, ce
are atributii directe In sistemul de asistentd
sociald prin Centrul regional de politica
sociald. Intre aceste atributii se regasesc:
formarea  personalului din  domeniul
asistentei sociale; elaborarea de strategii in
domeniul asistentei sociale; elaborarea si
asigurarea standardelor de calitate.

Un rol-cheie 1n furnizarea beneficiilor si
serviciilor sociale il are lucratorul social
(echivalentul asistentului social, la noi) care,
prin interviul social familial pe care il
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realizeazd pe baza unui formular-ghid,
stabileste care sunt problemele cele mai
importante ale familiei, cine si cum trebuie
sprijinit.

Existd obligatia legald ca fiecare UAT
(comund, oras) sd aiba angajati minimum 3
lucratori sociali, iar normativul stabileste un
minimum de un lucrator social la 2.000 de
locuitori si/sau, un normativ alternativ, care
este de obicei, cel respectat in practica, de
minimum un lucritor social la 50 de familii
beneficiare de prestatii sociale.

Desi reguli destul de asemanétoare exista
si In Romania, astfel de normative sunt
respectate doar in cazul oraselor mari, In
orasele mici si, In special, in mediul rural,
numarul asistentilor sociali nu depaseste o
persoand cu atributii de asistentd sociald (in
cele mai multe cazuri, fara pregatire de
specialitate), la 2.000 de locuitori. Diferenta
principald aici nu este data insa, neaparat, de
numarul celor cu atributii de asistentd
sociala, ci de ponderea celor calificati in
acest domeniu. Conform Recensamantului
SPAS realizat de Banca Mondiald in
Romania in anul 2014, ,,in cele mai multe
localitati rurale existd doar 1-2 persoane cu
atributii de asistenta sociala (si foarte putini
asistenti sociali) care raspund nevoilor unei
populatii care este de obicei raspandita intre
2 si 40 de sate, aflate, de multe ori, la multi
kilometri departare. in orasele mici (cele cu
mai putin de 20.000 de locuitori), SPAS este
format, de obicei, dintr-un asistent social
profesionist si doud sau trei alte persoane cu
atributii de asistenta sociala (...). In zonele
rurale si in orasele mici, lipsa resurselor
umane, impreunda cu bugetul local limitat
pentru finantarea activitatilor de asistentd
sociala conduc la o capacitate redusa pentru
evaluarea si dezvoltarea serviciilor sociale”
(Strategia nationala de reducere a sardciei...
2015-2020, MMFPSPV, 2015, 47).

Potrivit aceluiasi recensamant al Bancii
Mondiale, deficitul de personal SPAS in
localitatile rurale si orasele sub 50.000 de
locuitori se ridica la 2.300-3.600 de
persoane.

Pe de alta parte, in timp ce in Polonia,
activitatile ce definesc configurarea
sistemului de protectie sociald sunt arondate
nivelului regional si zonal, in Romaénia astfel
de activitati sunt total centralizate si, in plus,
sunt configurate de standarde predefinite
rigide si stabilite, in cvasiexclusivitate, la
nivel central.

O altd diferentd majora intre cele doud
sisteme de protectie socialda vizeaza tipul
beneficiilor monetare adresate si acordate,
preponderent  categorial in  Romania,
respectiv, preponderent prin testarea
mijloacelor, in Polonia. Exceptia notabila o
reprezintd un program recent, foarte
mediatizat si considerat foarte important din
perspectiva  asumarii  unei  politici
pronataliste, program denumit 500+,
program de ajutor pentru cresterea si
educarea copiilor.

In Polonia nu existi, pani la
implemenarea acestui program, in 2015,
alocatie universald pentru copii, ci doar
alocatii acordate cu testarea mijloacelor, iar
nivelul acestora este unul scazut, comparabil
cu cel din Romania (unde are, insa, caracter
universalist).

Programul 500+ prevede acordarea unui
sprijin monetar neconditionat de nivelul
veniturilor familiilor cu copii, dar care se
acordda doar incepand cu cel de-al doilea
copil al familiei. Sprijinul este de 500 de zloti
lunar, aproximativ echivalentul a 500 de lei,
mult sub valoarea minima a indemnizatiei de
cresterea a copilului din Romania. Spre
deosebire insa de acest tip de beneficiu,
ajutorul acesta de 500 de zloti se acorda
nediferentiat, tuturor familiilor indiferent de
statutul  lor  socioocupational si de
contributiile sau impozitele platite si este
adresat fiecarui copil, incepand cu cel de-al
doilea copil al familiei (primul copil
beneficiaza de alocatia lunara de 95-124 de
zloti, care creste odata cu varsta copilului,
dar beneficiul este conditionat de un venit
maxim pe adult echivalent foarte apropiat de
pragul sardciei relative din Romaéania si
semnificativ sub pragul saraciei relative din
Polonia).
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In plus, se acordd un ajutor pentru
mamele singure cu copii, pentru maximum
un an, de 1.000 de zloti/luna, iar pentru
familiile care ingrijesc un copil cu
dizabilitati full time ajutorul este de 1.407
zloti/luna.

in altdi ordine de idei, Polonia
experimenteaza probleme sociale
asemdnatoare cu cele existente in Romania,
precum criza structurald a pietei fortei de
muncd, ocuparea precard in agricultura de

subzistenta, precum si probleme
demografice generate de migratia externd
mare, imbatranirea populatiei, natalitate
scazuta.

Dacé in ceea ce priveste nivelul la care
sistemul adreseazd aceste probleme prin
sistemul de protectie sociala diferentele nu
sunt foarte mari si, pe anumite segmente,
interventia este mai importantd in Romania,
acestea vizeazd, in special aspecte calitative
ce genereaza un plus consistent de eficienta
pentru sistemul de protectiec sociala din
Polonia, dar si in ceea ce priveste sistemele
de protectie sociald din Irlanda si din
Catalunya, iar sintetizarea acestor aspecte
ilustreaza un complex cauzal ce genereaza
ineficienta sistemului de protectie sociald in
reducerea sardciei si prevenirea excluziunii
sociale in Romania.

Concluzii

In Romaénia sistemul se bazeazd pe
beneficii monetare categoriale si, in mult mai

Note

! Articolul reprezintd varianta consolidatd a

materialului cu acelasi nume, elaborat in cadrul
temei de plan pentru anul 2018, Calitatea vietii —
calitatea societdtii: optiuni pentru politici sociale,
coord. Catalin Zamfir si ulian Stanescu.

2 Implementarea unui sistem de elaborare de

politici publice in domeniul incluziunii sociale la
nivelul MMIJS, MMIJS-INCE, 2016-2018.

micd masurd, pe beneficii monetare bazate
pe testarea mijloacelor. Sistemul este
caracterizat de prevalenta beneficiilor
monetare, adresate slab diferentiat unor
categorii mari de persoane, in dauna
serviciilor  sociale personalizate, slab
reprezentate si foarte slab finantate, ca
parghii de reducere a saraciei si prevenire a
excluziunii sociale.

Dimensiunile excluziunii sociale sunt

adresate separat si, In mare parte,
independent unele de altele, sistemul de
protectie  sociald, gcoala, institutiile

medicale, institutiile de sprijin si mediere a
relatiei cu piata muncii sunt guvernate de
reguli separate si, In practicd, de colaborari,
mai degraba accidentale.

Descentralizarea sistemului de protectie
sociald, plusul de flexibilitate, resursa umana
calificatd si avand responsabilitdti mai
importante, dublate de libertate de decizie
mai mare in evaluarea vulnerabilitatilor si
nevoilor de interventie sociald, reprezintd
atuurile unor sisteme de protectie sociala mai
eficiente, In tari in care resursele alocate sunt
mai importante, mai bine focalizate citre cei
aflati in nevoie, prin mecanisme de sprijin
echitabile, neprivilegiale si care presupun
actiunea  conjugatd a  statului, a
administratiilor si comunitétilor locale, a
scolii, a societatii civile si a beneficiarilor
insisi, in efortul de reducere si prevenire a
saraciei si excluziunii sociale.

3 Capitol dezvoltat in capitolul Sdrdcia din
volumul Iuliana Precupetu, Elena Zamfir, coord.,
Calitatea Vietii. Un proiect pentru Romaénia,
Editura Academiei, 2018.

4 Abia 1n anul 2008, dupd 8 ani de crestere
economica sustinuta, rata saraciei absolute ajunge
din nou la valoarea ei din 1990 — 5,7%.
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5 Existd diferente mari si intre aceste pensii
speciale si intre categoriile de pensionari cu pensii
speciale.

¢ Un exemplu elocvent: o pensie speciald de
36.000 de lei (!!!) creste, ca urmare acestor
masuri, la 56.000 de lei brut, adica 50.500 de lei
net) (salariul minim pe economie creste si el, cu
300 de lei brut, dar doar cu sub 100 de lei net).

7 Sursa datelor: Eurostat, ESSPROS, WB, date
preluate din MMFPSPV, 2015, Strategia
Nationala privind incluziunea sociala si reducerea
saraciei 2015-2020, p. 45.

8 Rezultatele acestor vizite de studiu,
configurate din perspectiva institutiilor selectate
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Abstract: After the fall of the communist regime, Romania was left in a state of major
indecisions and lack of consensus regarding its own development and, even though plans for
transition were coagulated, they were not put in place. Various social groups can be
distinguishable as important actors in the first years after 1989. The transition from communism
to capitalism involved major changes in economy and production, as well as in the social
structure of Romania. Associated with these changes, the role of the state has been restructured
and diminished. Using quantitative data available from national as well as European surveys,
the argument of this study is that the lack of a consistent strategy of reform, coupled with a
flagrant disregard of the social costs and effects of the structural change in 1989, set Romania
on a difficult course and severely affected the everyday lives of Romanians. Poor economic
performances, caused by the dismantling of industry and the lack of efficiency of agriculture,
result in low wages, social inequalities and poverty. Further, these imbalances seem to have
been disregarded in public policies and government strategies so far, as the role of the state as
provider of welfare and improvements in quality of life shrank considerably in the transition

period.
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1989 a deschis o noua faza a Istoriei
Romanei. S-a inchis experienta modelului
comunist si s-au deschis noi oportunitati.
Acum, dupa 29 de ani, putem face o evaluare
a experientei tranzitiei spre o noua societate.
Entuziasmul primelor zile ale lui *89 a facut
loc dificultatilor problemelor complexe ale
unei schimbari sociale de o profunzime unica
in istorie.

Decembrie 1622 1989:
Revolutia romana

Sfarsitul lui 1989: Situatia sociala devine
din ce 1n ce mai tensionatd. Se acumuleaza
nemultumirile. Un larg consens ca nimic nu
se poate schimba daca nu cade Ceausescu si
intregul lui sistem. Dar Ceausescu avea
mijloace puternice de control. O schimbare

sociala profundd devine presanta. Neputinta
produce resemnare. Dar resemnarea fixata de
ani Incepe sa faca loc frustrarii colective
care, in orice moment, poate exploda. Era
nevoie doar de un eveniment, un semnal care
sd declanseze explozia sociala.

16 decembrie Timisoara. S-a descatusat o
mobilizare colectiva: strada este ocupata.
Ceausescu nu era dispus sé cedeze si a recurs
la mijloace sadngeroase de represiune. Au
urmat cateva zile in care timisorenii s-au
simtit singuri in fata teroarei dezlantuite. Dar
procesul inceput, oricat de violenta ar fi fost
represiunea, nu putea sa nu continue. Era de
presupus ca Ceausescu va rezista. S-a
instaurat in intreaga tard un sentiment de
disperare.

21-22 decembrie: revoltd populara in
Bucuresti. Fricile individuale au facut loc
vointei colective de actiune. Populatia este in
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strada. Fuga Iui Ceausescu. Bucurie

generala. Incepe schimbarea.
Consensul Revolutiei

Starea de spirit colectiva s-a cristalizat in
jurul unui obiectiv imediat: eliminarea de la
putere a lui Ceausescu si a oamenilor lui,
desfiintarea  instrumentului  politic  al
dictaturii comuniste, Partidul Comunist.
Oamenii lui Ceausescu au disparut de la
putere odatd cu Ceausescu. Nimeni nu se mai
simtea amenintat de acest grup. Céativa din
conducerea PCR au fost arestati, dar nimeni
nu considera ca masura ar fi fost importanta
pentru asigurarea securitdtii Revolutiei.
Singura institutie care era instrumentul
mentinerii sistemului comunist era Partidul
Comunist cu cei mai mult de 3 milioane de
membri. Unii au considerat ca el ar trebui
interzis prin lege. Dar cei mai multi au facut
o observatie de bun simt: Partidul Comunist
de facto nu mai exista. Nimeni nu a cerut
recunoasterea existentei lui. Unii au vrut sa
infiinteze un partid sau altul de tip comunist,
dar nu au reusit sa obtind o sustinere
semnificativa.

Revolutia romana nu a fost o luptd cu
grupuri sociale care ar fi sustinut vechiul
regim. A fost o Revolutie de eliberare de
Ceausescu. Una dintre marile realizari ale
regimului comunist a fost crearea unui foarte
larg consens in jurul schimbarii sistemului
ceausist si a sistemului comunist pe care 25
de ani acesta l-a promovat. O posibild
reforma a sistemului comunist era greu sa
mai fie luatd in considerare. Momentul ei a
avut un varf In anii ’60, dar s-a consumat in
anii 70—80. A devenit clara incapacitatea lui
de a se reforma. Si mai ales competitia cu
Occidentul fusese pierduta.

Cu exceptia Partidului Comunist, toate
institutiile existente erau institutii ale unei
societati moderne, e drept cu o orientare
imprimata de sistemul comunist. Ele nu
trebuiau distruse, ci restructurate in noul
context. Revolutia nu a avut ca obiectiv
distrugerea statului dezvoltat in perioada
comunistd, ci reforma lui. Au aparut mai

Catalin Zamfir, Tranzitia la o Romdnie moderna de tip occidental

multe partide politice, alegerile au fost
bazate pe competitia electorald. Parlamentul
isi reia functia sa normala.

Perioada postcomunista: etape

Cele aproape trei decenii (1989-2018) de
la Revolutia din Decembrie 1989 si pana la
centenarul Marii Uniri pot fi Tmpartite in
doua perioade (Stanescu, 2014):

 Tranzitia, 1989-2004, de la o societate
organizatd dupa modelul comunist sovietic
la o societate capitalistd, dupd modelul
occidental. In aceasti perioadd au fost
realizate cele mai importante schimbari
structurale politice, sociale si economice.
2004 este anul finalizarii obiectivelor
tranzitiei, mai ales a marilor privatizari;
Comisia Europeand acordd Romaniei
statutul de economie de piatd functionala;
in acest an sunt indeplinite cele doud
obiective ale proiectului extern al
tranzitiei: aderarea la NATO (2004) si
declansarea procedurii de aderare la

Uniunea Europeana, finalizata in 2007.
Tranzitia poate fi impartitd la randul sau

in doua faze:
* Prima fazd a tranzitiei dominata de
privatizarea  rapida, predominant
distructiva: 1990-2000

* A doua faza este caracterizati de
privatizarea marilor companii care
ocupd pozitii strategice in economia
romaneasca; iesirea treptata din criza
economica a anilor *90, ajungandu-se la
nivelul lui 1989 in 2004: 2001-2004.

+ Consolidarea organizarii societatii
romanesti in forma unei societati
capitaliste, iesirea din subdezvoltare si

integrarea ~ Romaniei 1n  Uniunea
Europeana: 2005-2018
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Romania in tranzitie: 1989-
2004

Obiectivele tranzitiei au fost realizate:
schimbarea sistemului politic, de la cel
centrat pe partidul comunist unic, la
pluripartidism; parlamentul, eliberat de
dictatura partidului unic, a devenit un spatiu
legislativ al confruntarii partidelor politice;
se schimba 1intregul sistem legislativ; s-au
declansat schimbdri in toate sferele vietii
sociale, in concordantd cu noul model de
societate i mai ales orientate de asimilarea
experientei occidentale. Schimbarea
structurii sistemului politic s-a realizat rapid,
in chiar 1990: aparitia multor partide politice
si alegeri parlamentare la care au participat
toate partidele.

Schimbarea structurii socio-economice a
tarii a fost mult mai complexa, durand 15 ani:
eliminarea rolului statului ca organizator al
economiei si inlocuirea lui cu economia de
piata. Intreprinderile ,,de stat” nu mai sunt
integrate intr-un sistem national al economiei
socialiste, organizate si controlate de
mecanisme ale statului, ci devin actori liberi
pe piata economicd. Dar obiectivul cel mai
complex, cu efecte structurale puternice, a
fost privatizarea Iintreprinderilor de stat.
Privatizarea numarului imens de
intreprinderi proprietate de stat s-a dovedit
mult mai complicatd decat s-a presupus
initial. Privatizarea capacitatilor productive
de valoare urma sa fie o privatizare pentru
dezvoltare.

Strategia tranzitiei. Dilema:
cum taiem pisica?

Tranzitia de la comunism la capitalism
este un caz nou in istorie de schimbare
proiectatd a intregii societati. Ea nu a
reprezentat un proces spontan, ci a fost de la
inceput orientat de o strategie, care a inclus
un program de schimbare a societitii,
economiei si institutiilor. Este un proces de
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reformd in toate sferele wvietii sociale,
realizatd pe o perioadd relativ scurtd, cu
obiective clare de realizat: o socictate

capitalistd, viitoare membra a Uniunii
Europene, deci asimilind modelele
europene.

Primele zile dupd 22 decembrie 1989,
termenul care intrunea acceptul intregii
colectivitati era cel de Revolutie: o nlocuire
a regimului ceausist si adoptarea unei
strategii deschise de schimbare. Pas cu pas
se vor clarifica schimbdrile care vor fi
adoptate.

A aparut apoi un nou termen, cel de
tranzitie, adoptat de toate tarile europene
foste socialiste. Acest termen a structurat
procesul de schimbare. Tranzitia reprezinta
al doilea proces de schimbare proiectatd
experimentat de societatea romaneascd, dupa
perioada comunista.

Orientarea strategica a tranzitiei a Intrunit
un larg consens: adoptarea modelului
occidental de societate, sistem politic
pluripartidist, economie de piata, bazata pe
proprietatea privatd. Pe acest fond comun,
politica roméneascd a fost dominata de
diferente 1n ceea ce priveste prioritatile si
mecanismele realizarii acestui program:
terapia  de  soc, realizatdi  rapid,
wdintr-odatd” versus strategia tranzitiei
controlatd si proiectatd.

Strategia Postolache

Chiar in primele zile dupa Revolutie s-a
conturat nevoia unei viziuni: ce trebuie sa
facem dupa? In climatul tensionat care a
urmat Revolutiei, profesorul Tudorel
Postolache a avut o initiativa care a oferit o
clarificare a perspectivei Romaniei. Pe 27
februarie 1990 s-a Infiintat Comisia
guvernamentald cu misiunea de a elabora
Programul economic al Guvernului de
tranzitie catre o economie de piafa.
Programul urma sa fie realizat de specialisti
din unitdtile economice, institute de
cercetare si proiectare, din invatamantul
superior si cercetare, precum si de la
ministere si celelalte organe centrale,
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insumand peste 1.200 de specialisti romani.
Profesorul Tudorel Postolache a obtinut,
totodatd, lucru foarte important politic, si
acceptul de principiu al liderilor din partidele
istorice. Schita privind strategia infaptuirii
economiei de piata in Romania a fost lansata
in luna mai 1990. Documentul continea
principalele optiuni politice si un plan de
implementare a Strategiei: esalonarea
principalelor masuri care urmau sa fie
adoptate in 1990-1992 si un set de 41 de legi,
esentiale pentru implementarea noului
program.

Strategia Postolache a lansat o noua
coalitie nationald intre actorii politici,
sindicalisti, tehnocrati, oameni de stiinta,
intreaga populatie (Postolache, 1990).

Sunt sase optiuni fundamentale ale
Strategiei:

* Obiectivele  centrale ale  reformei
economice: promovarea economiei de
piata care a presupus un complex program
de schimbare a legislatiei care urma a fi
realizat rapid, in 2-3 ani. Totodata,
lansarea privatizarii pe o scara larga a
importante sfere ale proprietatii publice,
componentd importantd a economiei de
piata.

* In dezbaterea intre ,terapia de soc” sau
Ltranzitie graduala de durata”, Programul
propune o alternativa: strategia tranzitiei
graduale efectuata in ritm rapid... in
mod accelerat... in cel mult 2-3 ani”
(Postolache, 1990, 11-12). Spre deosebire
de terapia de soc, desi si ea accelerata, se
prevede un program planificat de
schimbare, cu identificarea etapelor,
misurilor si prevenirea/compensarea
costurilor. Strategia Postolache are in
vedere ca obiectiv prioritar al tranzitiei,
realizat intre-un ritm rapid, introducerea
noului sistem institutional al economiei de
piatd, idar nu ritmul privatizarii.
Privatizarea este si ea necesara, dar un
obiectiv secundar 1n raport cu introducerea
economiei de piata.

* Statul, eliberat de practicile dictatoriale si
birocratice, urma sa aiba un rol activ in
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proiectarea procesului de tranzitie, In
sustinerea si monitorizarea schimbarii si
dezvoltarii social-economice a tarii.

* Economia roméineasca, orientati de
interesul national, conectatd la economia
mondiald, urma sa-si promoveze propriile
sale  interese.  Strategia  reformei
economice are ca obiectiv identificarea
punctelor tari si slabe ale economiei
romanesti, a resurselor naturale, a
oportunitatilor si directiilor prioritare de
dezvoltare.

* Strategia tranzitiei urmeaza sd fie
elaborata printr-un larg proces democratic,
de specialistii interni, identificind formele
specifice contextului romanesc.
JIncercarea ... de a importa in toto un
«model» anume, din alte spatii nationale,
nu se justificd” (Postolache, 1990, 11).
Este nevoie de o strategie adaptata flexibil
la conditiile Romaniei.

* Strategia include o optiune fundamentala a
politicii sociale complementard reformei
economiei: obiectivul global al intregii
reforme este cresterea calititii vietii
comunitatii. Schimbdrile sociale vor
produce inevitabil costuri sociale, dar
urmau sa fie de la Inceput prevenite si
compensate printr-o protectie sociala
accentuati. Pentru aceasta se prevede o
crestere inevitabild a cheltuielilor sociale
in perioada tranzitiei. In fiecare etapa este
necesar sa se identifice seturi de prioritati
de ordin social, obiectivul fiind apropierea
de standardul de viatd european al
populatiei. Este complet inacceptabild
reluarea tezei ceausiste ,,sacrificii actuale
pentru un viitor mai bun”. Este nevoie,
chiar in cursul tranzitiei, si nu ulterior,
sd se atingd un nivel comparabil cu
media europeanai la indicatorii sociali de
baza” (Postolache, 1990, 12).

Tranzitia se va realiza nu prin cadere
economicd, printr-o terapie de soc, ci cu o
crestere planificatd, sustinuta. O reforma prin
dezvoltare. Din 1991 se prevede o crestere
economicd anuala de cel putin 3,7-3,8.
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Tranzitia s-a dovedit o perioada extrem
de importantd. Modul in care tranzitia s-a
realizat si-a pus amprenta asupra anilor care
au urmat.

Strategia adoptatad a tranzitiei

Guvernarile romanesti au abandonat
treptat Strategia Postolache, inlocuind-o cu
alte optiuni strategice. Daca Strategia
Postolache a fost expusa intr-un document
adoptat printr-o decizie politica
guvernamentald (HG), strategia practicata nu
poate fi gdsitd intr-un text oficial. Ea s-a
concretizat 1n cooperarea guvernarilor
roménesti cu institutiile internationale. in cea
mai mare parte o putem insd gasi In
acordurile incheiate de guvernele succesive
cu FMI si Banca Mondiala. Intre 1990 si
2014, Romania avea sa incheie 10 acorduri
de tip stand-by cu FMI (Stanescu, 2014,
325).

In politica tranzitiei in intreaga perioada
pot fi identificate cateva optiuni strategice
fundamentale, formand un complex strategic
care a dominat, cu anumite variatii, intreaga
perioada.

* Privatizare totalda, realizata rapid, , cu
orice pret”. Daca in Strategia Postolache
privatizarea era consideratd un mijloc,
instrument de eficientizare a economieli,
privatizare cu crestere, ea a devenit
obiectiv politic prioritar: privatizarea
rapida, realizata oricum, chiar ,,pe un leu”.
Imaginea preferatd era strategia tdierii
pisicii (a economiei): o tai pe bucdtele,
deci o durere de lung termen, sau o tai
dintr-odata. Rapiditatea privatizarii a
devenit principalul indice al performantei
tranzitiei. Guvernele au fost constant
criticate ca nu fac suficient de rapid
privatizarea. Au fost adoptate, 1in
acordurile cu institutiile internationale,
planuri anuale de privatizare, liste de
intreprinderi care urmau sa fie privatizate.
Orice privatizare este buna. Nu au existat
discutii asupra conditiilor in care o
privatizare ar putea afecta interesul
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national. Nu gasim analize critice ale unor
privatizari gresite. Este optiunea viziunii
neoliberale:  statul este un  prost
manager/privatul este eficient. Politica
privatizarii este deschisd: totul trebuie
privatizat, fard a include nici macar unele
zone care ar fi putut raimane in proprietatea
statului. Se abandoneaza teoria clasica ca
monopolul privat este mai prost decat
monopolul public. S-a presupus tacit ca
privatizarea va fi totald. Nu exista
formularea unor intreprinderi care sa fie
exceptate de la privatizare sau, cel putin,
statul roman sa pastreze o pozitie in
acestea. Din acest motiv nu a existat o
preocupare specialda pentru reforma
managementului intreprinderilor de stat si

de monitorizare/evaluare a eficientei
acestora.
Privatizarea  este  completatd  cu

retrocedarea proprietatilor confiscate de
regimul comunist. Nu avem incé date clare
cu privire la numarul de proprietiti
retrocedate si a tipurilor lor. Fraudele din
acest proces au avut efecte distructive
importante asupra economiei si a functionarii
sociale. Samsarii au transformat
retrocedarile intr-o sursa de enorme profituri,
multe dintre ele oneroase.

» Politica  statului  minimal. Tranzitia
romaneasca a fost obsedata de teoria
statului rau. Interventia statului trebuie
evitatd, mai ales din economie care are
propria ei logici. In plus, economia
romaneasca este o parte a economiei
mondiale si amestecul statului roman
incalca regulile economiei mondiale.
Rolul activ al statului in aceasta perioada a
fost doar in promovarea privatizarii.
Economia de piatd va asigura o crestere
economica rapida, fara interventia statului.
Si problemele sociale grave vor fi
solutionate treptat de cétre economia de
piatd si de catre societatea civild, statul
avand doar o politica sociala minimala.

Derobarea statului de responsabilitéti
economice si  sociale, cu exceptia
privatizarii, statul minimal se subtiaza ca un
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simplu stat de drept: un arbitru juridic, care
asigurd functionarea legald a societtii.
Conceptul central de stat de drept este statul
mic, neinterventionist economic si cu functii
sociale limitate. Chiar sistemele de sanatate
si educationale trebuie pas cu pas introduse
in sistemul economiei de piata. Au disparut
preocuparile politice pentru orice proiectare
a politicii de dezvoltare social-economica.

Privatizarea rapida si statul mic sunt
optiuni politice cu consecinte strategice
derivate.

* Noua economie in formare este conceputa
nu ca o economie nationald, cu interesele
ei, ci o parte a economiei mondiale,
integratd in logica acesteia. A dominat un
,,mondialism gol” cu presupozitia cd pe
piata mondiald actorii sunt exclusiv
intreprinderile  private, fara culoare
nationald. Se presupune, contrar evidentei,
ca natiunile, cu interesele lor, nu au niciun
rol in economia mondializatd. Conceptul
de economie romdneasca aproape a
disparut din discursul public. In aceasta
viziune, o politicd economica nu-si mai are
locul. Mecanismele economiei mondiale
orienteaza economia. Dupa integrarea in
UE, preocuparea politicd a fost centrata pe
asimilarea reglementarilor europene. In
programele politice ale partidelor nu au
existat obiective economice nationale, cu
exceptia privatizarii, ca de exemplu
cresterea economicd, cresterea ocuparii
sau sustinerea unor sectoare.

* Interesul national nu apare decat marginal
in programele politice. Chiar mentionarea
acestuia este tratatd mai mult ca expresie a
,hationalismului”. Logica economiei
mondializate exclude un interes economic
national. De aici si eliminarea
preocuparilor de protejare 1in interes
national a economiei, inclusiv a protejarii
resurselor nationale. Politic, Roméania a
fost un actor european slab. Interesul
economic national Incepe sa apara in
ultimii ani, cind Romaénia deja se plaseaza
la periferia sistemului capitalist global.
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Nu a existat o politicd articulatd de
incurajare a capitalului national. S-au
favorizat nu numai investitiile straine, dar si
privatizarea catre investitorii straini.

+ Dispare obiectivul dezvoltirii economice
si sociale a tarii. Programele cu FMI sunt
de stabilizare economica, dar nu de
dezvoltare economicd. Era de fapt si o
consecintd a centrdrii pe cerintele
economiei mondiale. S-a presupus ca o
economie privatizatd si integratd 1in
economia mondiala va asigura prin ea
insdsi o crestere economicid. In fapt,
aceasta presupozitic s-a dovedit a fi
nejustificatad. Chiar dupd 27 de ani,
cresterea economica este datoratd mai mult
comertului si consumului decat productiei.

o Slabul interes pentru managementul
intreprinderilor (incd) de stat. Controlul
politic administrativ comunist a fost
inlocuit cu surogatul unui control fictiv al
unor consilii de administratie formata din
persoane care nu aveau autoritate, adesea
nici competentd, de a promova interesul
public.

Intreprinderile de stat au fost lsate prada
proastei administratii, prin reglementarile cel
putin neglijente ale managementului lor. Ele
au fost exploatate in interesul ,baietilor
destepti”.  Neglijarea ~ managementului
intreprinderilor de stat a avut mereu ca
argument cd statul este un prost
administrator. In fapt, statul tranzitiei s-a
dovedit a fi un administrator mult mai prost
decat statul comunist.

Prima forma a coruptiei tranzitiei a aparut
ca mijloc de exploatare a intreprinderilor de
stat de catre micile intreprinderi private care
roiau in jurul lor. Multe Intreprinderi de stat
au fost astfel distruse, inainte de a fi
privatizate.

* Politica salariului mic, o politica salariala
in defavoarea salariatilor. Justificarea:
pentru a atrage investitorii. Obsesia
dezvoltarii economice prin atragerea de
investitori strdini a dus la pastrarea sub
pragul decent a salariilor, astfel ca la
aproape trei decenii de la Revolutie
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Romania are cele mai mici salarii din
Europa. Abia incepand cu 2017 s-au initiat
discutii despre cresterea proiectatd a
salariilor.

« In contextul privatizarii rapide, ca
prioritate absolutd, guvernarile nu si-au
asumat nicio responsabilitate de a lansa
programe de creare de noi locuri de
muncd. Aceastd politicd a fost bine
ilustratd de fostul presedinte, Traian
Basescu, care a afirmat in mai multe
randuri ca cei fard un loc de munca ,,sa se
descurce, sa plece in strdinatate”.

» Costul social al tranzitiei considerat ca
inevitabil: de aici, o ignorare sistematicd
a bunastarii populatiei. Si politica socialad
este una minimala. Bunastarea comunitatii
din obiectiv prioritar al tranzitiei a devenit
un cost inevitabil, care trebuie doar tolerat.
Mai mult, atentia prea mare acordatd
socialului este consideratd a fi o frand in
calea unei tranzitii de succes.

Configuratia politica: grupurile
social-politice

Viata politica a tranzitiei a fost bazata pe
un consens global referitor la strategia
reformei. Dincolo de acest consens, viata
politicd a fost dominatd de controverse
importante privitoare la modalitatea si ritmul
de a realiza aceasta reforma. Aceste diferente
de strategie politica pot fi sintetizate astfel:
reformd programati, proiectati sau
terapie de soc, prin schimbari brutale care
vor genera schimbari in lant in Intregul
sistem.

Reforma programatd reprezintd un
proces de schimbare realizata ,,pas cu pas”,
desfasuratd 1intr-o perioada suficientd de
timp, nu prin masuri brutale. Strategia
reformei programate prefera schimbarea nu
prin distrugerea, ci reforma sistemului
existent. Statul are un rol important in
intregul proces.

Terapia de soc reprezenta o strategie
diferitd: o abordare radicald, o schimbare
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brutala ,,dintr-odata”, schimbari de ruptura,
introducerea rapidd a unor noi principii
structurale, care produc un soc in sistemul
existent, fortdnd restructurari rapide 1In
intregul sistem. Terapia de soc accentueaza
importanta distrugerii vechiului sistem, ca
punct de pornire al promovarii noului sistem.
Instrumentul cel mai puternic al terapiei de
soc a fost privatizarea rapida si
retrocedarea proprietitilor confiscate de
comunism (restitutio in integrum). Se
invoca un argument moral-juridic: refacerea
proprietatilor ,,confiscate” de comunism n
mod special retrocedarea cladirilor si
terenurilor urbane si agricole. Statul urmeaza
sd se retraga cat mai mult posibil, un stat mic.

Aceste viziuni strategice au stat la baza
politicilor promovate de doud grupuri
politice care au dominat peisajul politic al
tranzitiei romanesti, pe care le-am numit
tehnocratii si anticomunistii. Ele au stat la
baza diferentierii dintre partidele politice n
intreaga perioada.

Tehnocratii

Grupul tehnocratilor este compus dintr-o
mare masa de specialisti care ocupa pozitiile
de specialitate si de conducere in toate
sferele vietii sociale si la toate nivelurile
economiei si administratiei publice. Formati
in procesul de modernizare a societatii
romanesti, au interiorizat cunostintele si

valorile standard ale modernizarii. Au
obtinut o  competentd  tehnicd  si
administrativa ridicata.

intreaga intelectualitate, inclusiv

tehnocratii, avea in grade diferite o atitudine
negativd fatd de comunism, din cauza
experientei din ultimele decenii si a
prestigiului in crestere a Occidentului.
Modelul societitilor occidentale a devenit o
alternativd dezirabild la comunismul impus
de sovietici. Pentru cvasitotalitatea
intelectualilor, comunismul era de domeniul
trecutului. Ei s-au concentrat pe reformarea
pas cu pas a sistemului complex mostenit.
Interesul national este semnificativ prezent
in programele tehnocratilor, acestia fiind mai
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legati de interesele economiei nationale.

Repetarea excesiva a pozitiilor
anticomuniste este consideratd inutild sau
chiar blocanta.

In  ultimele doui decenii ale
comunismului, s-a produs un proces de
cristalizare in randul tehnocratilor a unei
stari de nemultumire fatd de politica tot mai
irationald i dictatoriald a grupului
Ceausescu. O noud viziune de schimbare
sociala incepe sd se contureze. Tehnocratii
voiau o societate bazatd pe specialisti,
promovarea rationalitatii stiintei si a unei
democratii In primul rdnd in interiorul

grupului de specialisti, o democratie
tehnocrata.  Interesul  national  este
semnificativ.  prezent 1n  programele

tehnocratilor, acestia fiind mai legati de
interesele economiei si  administratiei
nationale. Viziunea tehnocratd includea si o
atitudine moderat prosociald, asumarea
responsabilitatii  sociale necesara pentru
asigurarea unui suport social, absolut necesar
pentru functionarea unui sistem modern. Se
poate vorbi despre o politica tehnocratd
reformistd si moderat prosociala.
Tehnocratii ocupau deja pozitiile de
conducere/de specialitate in vastul sistem
economico-administrativ. ~ Revolutia i-a
eliberat de autoritatea irationala a sistemului
politic ceausist, oferindu-le putere in noul
camp politic. De la inceput ei si-au asumat
responsabilitatea schimbarii sociale pe care o
promovau cu instrumentele administrative si
politice pe care le detineau. Ei preferau nu
schimbarea in stradd si nici prin lupta
grupurilor sociale/politice, ci reforma cu

mijloace = manageriale  sau  politice
democratice ale statului.

Treptat, cei care ocupau pozitii
importante in  sistemul  administrarii

economiei si a sistemului public au avut
acces la procesul de privatizare. Se naste
astfel un nou segment social rezultat al
intaririi ~ relatiilor  capital/administrare
publica.

Partidele de orientare tehnocratd (cu
diverse denumiri) au avut cateva
caracteristici distinctive: o preferintd pentru
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schimbari nu neapérat mai lente, dar pentru
proiectarea lor cu o anumitd grijad pentru
evitarea  dezechilibrelor  excesive, o
schimbare ,,organica”; o competenta publica
mai ridicatd si evitarea masurilor grabite; o
anumitd  sensibilitate  politicd  pentru
considerarea efectelor sociale ale reformei; o
preocupare pentru obtinerea suportului
electoral. In programele tehnocratilor
promovarea economiei de piatd era fara
discutie necesara, dar privatizarea, desi
considerata ca importantd, nu reprezenta a fi
obiectivul central al reformelor.

Tehnocratii erau initial In favoarea unei
privatizari limitate in industrie si a unei
restructurari si retehnologizari a sectorului
industrial de stat. A existat preocuparea
pentru identificarea zonelor eonomice in care
privatizarea nu trebuie facuta sau facuta cu
prudentd si nu totald: intreprinderile din

domeniul energetic, unele intreprinderi
extractive, unele exploatdri agricole si
fonduri  forestiere,  transporturile  si

telecomunicatiile, domeniul nvatamantului,
sAnatatii si protectiei sociale. In agricultura
recomanda  mentinerea  cooperativelor
agricole ca unitati liber constituite ale
producitorilor. In privinta proprietatilor
agricole din proprietatea statului, 28% din
suprafata agricold a tarii, era recomandata
»reorganizarea intreprinderilor de stat pe
principii moderne”, inclusiv prin arendare
sau concesionare.

in perioada 1992-1996 s-a preferat
metoda MEBO (Management Employee
Buyouts) de privatizare, prin care angajatii si
managerii primeau gratuit actiuni sau aveau
prioritate pentru a le cumpara (Pasti, 2006).
Acest tip de privatizare avea avantajul de a
permite, mai ales prin pulverizarea
actionariatului, conservarea  controlului
asupra intreprinderilor privatizate de catre
managerii existenti deveniti noii proprietari
(Murgescu, 2010, 471).

Tehnocratii au obtinut o larga sustinere
din partea populatiei pentru ca ofereau o
garantie de competentd tehnicd  si
administrativd  si  predictibilitate  in
conducere, evitarea schimbarilor brutale
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caracterizate printr-un radicalism insuficient
bazat pe competentd; de asemenea, o
deschidere pentru interesele populatiei. in
topografia politica europeand, aceasta poate
fi desemnatd ca politici de centru usor de
stdnga, in niciun caz o politicd de stinga.
Tehnocratii nu exprimau interesele masei
sociale, ale muncitorilor si taranilor, dar ca
specialisti stiau ca trebuiau sa ia 1in
considerare si suportul social si sd dezvolte
si o protectie sociald, insd moderata.

Tehnocratii promovau o viziune distincta
a diferentierii sociale bazatad pe competenta
si pe pozitia functionald 1in sistemul
organizarii sociale, nu In primul rand pe
proprietate. Un prestigiu de competenta,
pregatire profesionala si pozitie
institutionala. Tehnocratii nu se voiau in
primul rand capitalisti.

Anticomunistii

Acest grup s-a angajat in lupta politica,
veniti in general din afara sau de la marginea
sistemului anterior: cei care fuseserd
deposedati de proprietati de catre comunism,
interesati de masuri de retrocedare a
proprietatilor confiscate; persoane care in
tinerete au activat in partidele istorice,
desfiintate de sistemul comunist, cei mai
multi dintre ei suferind de represiunea
comunistd din anii ’50, cu ani grei de
inchisoare; iar la eliberare au ocupat pozitii
social-profesionale medii. Acest grup a fost
restrans, iesind rapid din scena politicd mai
ales datoritd varstei. Se adauga si persoane
care au suferit politic datoritd ,,originii
nesanatoase”, a problemelor de ,dosar”,
datorita activitatii lor, sau, cei mai multi, a
familiei lor. Desigur si persoane din familii
cu traditii anticomuniste. Si persoane
nemultumite profund de sistemul comunist.
Cei mai multi dintre ei veneau nu din pozitii
importante in sistemul public si, inevitabil,
au suferit de frustrarea ca Revolutia nu le-a
oferit recompense pentru ce au suferit. In
Roménia nu au existat grupuri de dizidenti
suficient de cristalizate si influente.
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Prioritatea acordata distrugerii
structurilor comuniste a facut ca in centrul
programului politic sa stea o tema negativa:
anticomunismul.

Datoritd orientérii predominant critice si
a unui deficit de competentd administrativa
si de viziune constructiva, suportul public a
fost constant redus. De aici si nevoia critica
de a se diferentia net de tehnocratii care detin
pozitii de putere si dupd Revolutie.
Simtindu-se dezavantajati in competitia cu
tehnocratii, ei au recurs la Invinovatirea
acestora de a fi,,comunisti”, ,,neocomunisti”,
adepti ai conservarii in diferite forme a
comunismului. Ei au acuzat continuu pe
tehnocrati cé incetinesc reforma. Frustrarea
anticomunistilor se exprima in formula
~Revolutia a fost furatd”. Si, de fapt,
Revolutia nu a dat putere anticomunistilor
cel mai activi, care se considerau, prin
suferintele lor si optiunea net anticomunista,
a fi Indreptatiti.

Venind din afara sistemului existent,
anticomunistii  s-au  simtit confortabil
adoptand un radicalism: tema reformelor este
cea mai frecventd in discursul lor politic.
Veniti la guvernare, prima faza este plina de
,reforme”, de reguli insuficient elaborate si
de aceea rezultatele au fost mai degraba
confuze si chiar distructive.

Prin optiunea pentru reforme capitaliste
radicale, anticomunistii s-au plasat pe harta
politica la ,,dreapta”, unii fiind chiar animati
de visul neclar al unei reveniri la cursul
istoric idealizat din perioada interbelicd,
intrerupt de comunism.

Anticomunistii nu au trebuit sd inventeze
noi forme politice de coagulare. Ei au gasit
partidele desfiintate de comunism, partidele
»istorice”: Partidul National Liberal, Partidul
National Taranist Democrat, Partidul Social
Democrat.

Intelectualii din acest grup, cu o sustinere
sociald redusd, au dezvoltat ,,0 ideologic a
elitismului politic”: ,,populatia nu este
maturd politic si ideologic, nu e pregatita
pentru libertate si pentru adevarata
democratie” (Zamfir, 2004, 60). O varianta
extremista a elitismului a fost dezvoltata de
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unele grupuri de intelectuali, cu o viziune
radicald de dreapta, sustinute puternic
financiar de organismele internationale, mai
ales de Fundatia Soros.

In plus fatd de aceste orientari politice
durabile, mai ales la inceputul tranzitiei, s-au
manifestat active si alte grupuri politice.

Revolutionarii din stradd

Zilele Revolutiei au produs un grup
foarte activ 1n revolta din strada, n general
tineri, dar si ,,marginalii” sistemului creat de
comunism. Cum se Intampld in toate
revolutiile, cei mai multi dintre cei care in
strada au produs caderea vechiului sistem au
gasit un sistem de conducere fie in mare
masura ocupat, fie s-au dovedit insuficient de
pregdtiti  pentru  competitia  politica
postrevolutionara. Grupul ,,revolutionarilor”
a devenit imediat o problemd pentru
tehnocrati. Cei mai multi dintre ei s-au
dovedit greu de asimilat in programul de
reformd orientat de tehnocrati. Solutia
adoptata a fost recunoasterea lor ca un grup
carora le-a oferit multe privilegii personale si
i-au incurajat sd lupte nu in sistemul politic,
ci pentru mai multe drepturi individuale in
calitate de ,,revolutionari”. S-a creat o noua
marginalitate sociala profitabila, fostii
revolutionari.

Grupul politic al comunistilor

Asteptarea ca imediat dupa Revolutie va
deveni activ un grup format de ,.fostii
comunisti” nu s-a confirmat. Atitudinea
populatiei fatd de comunism a fost traditional
mai degrabd negativa, accentuatd de criza
sociala a anilor *70-’80. Ceausescu a produs
o polarizare puternica in clasa politica. in
ultimii ani, grupul din jurul lui Ceausescu,
cei mai multi perceputi ca incompetenti, si

restul oamenilor politici, tehnocratii.
Comunistii  din convingere au devenit
raritati.

Luna ianuarie 1990 a fost caracterizata,
pe de o parte, de procesul necesar de
reconstructie institutionald, dominat de

tehnocratii care preluasera initiativa politica,
si, pe de altd parte, de grupurile care se
considerau continuatorii partidelor
»istorice”, promotorii unui program radical
anticomunist care au tins sa deplaseze lupta
pentru putere in stradad. Piata universitatii a
devenit expresia publicd cea mai vizibild a
radicalismului anticomunist: invinuirea noii
guvernari tehnocrate a fi comunistd sau
insuficient de radicala.

Configuratia politica: Partidele
politice

Spre deosebire de celelalte tari foste
comuniste, Partidul Comunist Romén,
identificat cu dictatura personald a lui
Ceausescu, s-a evaporat in Revolutie.

Frontul Salvirii Nationale (FSN) s-a
constituit In primele zile ale Revolutiei.
Initial, FSN-ul a fost conceput nu ca un
partid politic, ci ca o structura politica ce
exprima consensul national produs de
Revolutie, avand misiunea de a guverna
provizoriu pand la alegeri, moment in care
urma sa se autodesfiinteze. La conducerea
FSN au fost solicitate personalitati politic
semnificative, specialisti, oameni de stiinta si
de culturd, militanti  anticomunisti,
tehnocratii avand pozitia centrald. La 6
ianuarie 1990, FSN s-a inregistrat ca partid
politic.

Partidele istorice.  Grupul social
anticomunist s-a simtit marginalizat in noua
formula a Frontului Salvarii Nationale,
dominat de tehnocrati cu ideologia lor a
consensului national. Grupul, cu un program
anticomunist radical, cu optiune de dreapta,
a reconstituit partidele ,,istorice”, PNTCD,
PNL si PSD, la care ulterior s-a adaugat si
PD. De reguld, sustinerea populard a fost
mereu redusd. PD a adus partea mai de
dreapta a tehnocratilor, dar, ulterior, dupa
esecul guverndrii Basescu, topindu-se in
PNL.

Partidele de dreapta au optat pentru un
model de capitalism radical. Ele au sustinut
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o tranzitie rapida, neacordand nici o atentie
unei politici sociale compensatorii pentru
efectele sociale distructive ale reformei si
nici unor programe de dezvoltare sociala.
Eticheta de comunism/neocomunism a fost
mereu utilizatd de grupul anticomunistilor
radicali pentru a desemna pe tehnocrati. in
fapt, dreapta a exercitat o presiune constanta
asupra tehnocratilor sa adopte masuri fortate
de schimbare.

Partidele istorice s-au confruntat cu o
dubli problema. In primul rand un suport
public modest. La inceput, cele mai active
grupuri in aceste partide au fost constituite
din persoane persecutate/marginalizate in
sistemul comunist, motivati mai degraba de
resentimente personale fati de comunism. in
al doilea rand, poate si mai grav, dificultatea
de a imagina programe politice alternative la
cele promovate de tehnocrati. Ce au gasit
neocupat a fost in primul rand critica
comunismului, utilizata din plin de partidele
istorice. Partidele istorice au facut din
campania anticomunistd tema centrala a
politicii lor. La aceasta se adauga un al doilea
spatiu politic slab ocupat: reintoarcerea la
starea precomunistd. Aceasta a luat forma
retrocedarii proprietitilor, care, pe fondul
unui gol de viziune asupra directiilor de
dezvoltare social-economicad postcomunista,
a devenit o obsesie care s-a intins pe toatd
perioada, cu efecte antieconomice si, mai
ales, antisociale. Promovarea ,terapiei de
soc” a fost dominata de obsesia ,,reformelor”
adoptate rapid si de regula slab articulate, de
reforme ,,oricum”. Este totodata
caracterizatd de o slabd atentie acordatad
compensarii reformelor dure cu masuri de
protectie sociala.

FSN ca partid. Datorita formarii rapide a
partidelor ,,istorice” (8 ianuarie PNTCD, 15
ianuarie 1990 Partidul National Liberal si
Partidul Social Democrat din Romania),
tehnocratii, cu ideologia lor a consensului
national, s-au trezit depasiti. Ei au fost
acuzati de noile partide ca incearca sa
introducd un nou monopol politic.
Tehnocratii au fost astfel fortati sd se
exprime si ei intr-un partid politic, dar au

avut dificultati de a se diferentia din
interiorul lor, In mai multe partide politice
(Zamfir, 2004, 118). incilcand promisiunea
initiald, tehnocratii au transformat Frontul
Salvarii Nationale (FSN), pe care 1l dominau,
intr-un partid politic.

Politic, FSN s-a plasat la centru, cu o
anumitid sensibilitate pentru problemele
sociale. Acest partid, de la inceput, nu a fost
un partid de stanga, ci promova viziunca
politicdi a unei reforme programate a
tehnocratilor.

in alegerile din mai 1990, FSN a obtinut
o victorie zdrobitoare, 66,3%. Partidele
istorice au obtinut un suport electoral minor,
PNTCD 2,6% si PNL 7,3%. Infrante sever in
alegeri, partidele istorice, mai ales PNTCD,
au deplasat lupta politica in strada.

La centrul politic s-au format si alte
partide, constituite tot de tehnocrati, care au
fost grupate pe doud directii: o orientare
politica de promovare explicitd a interesului
national, in principal PRM, si PUNR, ultimul
ca o contragreutate la Partidul maghiar; si
orientdrile  ecologiste. PSM, Partidul
Socialist al Muncii, a incercat sd promoveze
0 optiune pe care o numeste ,,cea de-a treia
cale”, un compromis intre socialismul clasic
si capitalism, accentudnd critica optiunii
»antinationale” a  celorlalte  partide.
Programul PSM nu era prea articulat si nici
nu s-a bucurat de un suport important, mai
ales datoritd apropierea lui de vechiul partid
comunisit. Aceste partide de centru au fost
mereu apropiate de FSN/PSD. Ele au
sustinut in forme diferite politic guvernarile
PSD, accentuand izolarea politica a dreptei.

Scindarea politica a tehnocratilor. Era
inevitabil ca dezechilibrul politic sa produca
o scindare in cadrul tehnocratilor. in 1992,
FSN se imparte in doua, FDSN, viitorul
PSD, si PD-FSN, al cérui nume este scurtat
mai apoi in PD. Primul dintre acestea
pastreaza si dezvolta orientarea si programul
FSN, in timp ce al doilea devine treptat un
partid de dreapta, apropiindu-se de partidele
istorice.

FDSN (viitorul PSD) opteazd pentru un
anumit gradualism in transformarea
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economiei §i promoveazd importanta
mentinerii unui sector de stat in economie si
un rol activ al statului in procesul de
schimbare social-economica.

PD propune un program de o orientare tot
mai accentuata de dreapta: reducerea rolului
statului in economie, o privatizare mai
agresiva, scopul fiind ca pana in 1996 sa fie
privatizata 60% din economia de stat; in plan
social, accentul se muta dinspre beneficiile
universaliste citre cele bazate pe testarca
mijloacelor, iar masurile de protectie socialad
individualizata, cat mai restranse.

Optiunea  pentru  sistemul  semi-
prezidential. Optiunea romaneascd pentru
pozitia Presedintelui in sistemul politic a fost
diferitd de cea a celorlalte tari in tranzitie: nu
o democratie parlamentard, cu un presedinte
cu autoritate limitata, ci o democratie semi-
parlamentard, semi-prezidentiald. S-au creat
astfel doud surse structurale de putere:
parlamentul (si guvernul produs de
parlament) si presedintele. Presedintele este
ales prin vor universal, dar el nu are putere
legislativd si nici executivd. La alegeri,
candidatii la presedintie, datoritd pozitiei
confuze a presedintelui, nu vin cu un
program social-economic. Datoritd largii
autoritati acordate de votul popular, dar cu
neclaritati in definirea limitelor, s-a produs o
tendintd continud de exces de putere a
presedintilor si un conflict structural
continuu cu guvernul ales de parlament.
Aceste doud surse legale de putere pot fi
convergente sau divergente. in perioada
1990-2016 parlamentul si presedintele au
avut aceeagi orientare politicd, desi
conflictele nu au putut fi complet evitate:
presedinte Iliescu si Petre Roman prim-
ministru; Constantinescu  presedinte i
guvernele de dreapta; Iliescu si Adrian
Nastase; Basescu si Tariceanu, conflict
finalizat prin controlul total al lui Basescu
asupra  guvernului si  parlamentului.
Alegerile din 2016 au creat o noua situatie:
presedintele ales are o orientare politica
diferita de structura puterii parlamentare,
fapt care a generat importante blocaje.
Presedintele Johannis a facut declaratii

publice de ostilitate fatd de PSD, dusa pana
la intentia de a-si forma propriul sdu partid,
incalcand evident prevederile Constitutiei.

Presedintele a fost mereu tentat sa
largeasca sfera sa de putere, intrand
inevitabil in conflict cu parlamentul si
guvernul. Tendinta de a recurge la diferite
forme de autoritarism prezidential, inclusiv
prin utilizarea institutiilor ,,de fortd” (SRI in
primul rand) este un risc structural al actualei
formule guvernamentale.

Organismele internationale. Occidentul
a avut un rol foarte important in orientarea
tranzitiei din Romania: organizatiile
internationale (FMI, Banca Mondiald), tarile
occidentale importante, mai ales SUA, dar si
Olanda, Regatul Unit si tot mai mult Uniunea
Europeana. Programele de interventie ale
FMI si BM 1si bazau masurile pe teoriile
economice de tip neoliberal (Williamson,
1989; Stanescu, 2014, 173).

Foarte putin s-a scris despre optiunile
strategice ale Occidentului privitoare la
tranzitia romaneasca. Aici vom formula doar
cateva caracteristici distinctive, cu titlu de
ipoteze.

Occidentul a avut o preferintd accentuata
pentru strategia terapiei de soc, o tranzitie
rapidd, cu prioritate absolutd acordatd
privatizarii rapide, chiar facuta ,,oricum”;
deschiderea imediatd citre piata mondiald;
considerarea costurilor sociale ale tranzitiei
ca inevitabile si, in consecintd, acordarea
unei atentii prea importante protectiei sociale
este estimatad chiar a fi contraproductiva
pentru succesul tranzitiei.

Preferinta Occidentului pentru terapia de
soc explica si sustinerea de catre Occident a
partidelor de dreapta si o atitudine
circumspectd fatd de partidele cu optiune
pentru o tranzitie mai ordonata si proiectata,
mai sensibila la problemele sociale; si, mai
ales, fata de partidele cu o orientare mai
centratd pe interesul national. Atitudinea
rezervata, sau chiar negativa, este evidenta in
cazul principalului partid al tehnocratiei,
PSD.

Un caz semnificativ. Principiul ,,rotarii la
putere” a fost sustinut manifest de Occident
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de cate ori la putere era partidul
tehnocratilor/social-democratda (1996  si
2004), dar nu si cand la putere era de dreapta
(2000, 2009). Alegerile din 1996 au fost un
exemplu foarte clar: dupa o guvernare
tehnocrata care incepuse s scoatd Romania
din criza primilor ani, in conditiile in care
partidele de dreapta nu aveau programe clare
si nici echipe politice credibile, Occidentul a
exercitat o sustinere puternica a dreptei cu
argumentul ci o asemenea ,,rotare” la putere
este un indicator al democratiei. Guvernarea
de dreapta (1997-2000) a castigat alegerile
la limitd cu sustinerea puternicd a
Occidentului, fara a se lua in considerare
faptul ca fortele de opozitie nu erau deloc
pregdtite pentru guvernare. lar rezultatele au
fost catastrofale pentru Romania.

In ciuda rezultatelor mai mult decat
proaste si a lipsei de popularitate, Occidentul
a sustinut in momente cruciale guvernarea
Basescu. A fost socantd interventia
occidentala  pentru  anularea  votului
covarsitor de demitere a presedintelui
Bésescu 1n 2012. Sau sustinerea ciudata a lui
Kovesi, al carei comportament, In pozitia de
putere pe care o ocupa, a generat o largad
nemultumire, inclusiv cu acuzatii de
incédlcare a Constitutiei si de puternice
tendinte spre un nou tip de dictaturd a
»statului paralel”.

De ce o asemenea preferinta politica a
Occidentului pentru sustinerea ,terapiei de
soc” si a partidelor de dreapta? Singura
ipoteza formulatd in discutiile publice a fost
invocatd posibila teama a Occidentului ca
tarile foste comuniste ar fi putut fi tentate sa
se reintoarca la sistemul comunist sau mai
probabil explorarea unor optiuni diferite de
cea a Occidentului, sub forma unei ,,a treia
cale” (Zamfir, 2004).

Este interesant ca ,nostalgia pentru
perioada comunista” a devenit un obiect de
studiu pentru cercetitorii din stiintele
sociale, in special in Occident. Aceste studii
explicau atitudinea critica a populatiei fata
de rezultatele strategiei dure ale tranzitiei
prin cauze ca nostalgia, inadaptarea
populatiei la  noile  conditii = din

postcomunism, inclusiv prin persistenta
valorilor ,,colectiviste” incompatibile cu cele
mindividualiste”, dezirabile intr-un regim
politic democratic $i intr-un sistem economic
de tip capitalist (Poenaru, 2017, 191-192).
Nu ar fi vorba de insatisfactia fata de politica
tranzitiei, ci de ramasitele ,,vechii
mentalitati”.

Succesiunea guvernarilor:
Polarizarea politica
dezechilibrata

Situatia politicd a devenit chiar dupa
Revolutie confuza.

In tara, grupul politic al tehnocratilor a
fost de la inceput foarte puternic, obtinand un
suport popular masiv. Gruparile
anticomuniste nu s-au bucurat de suport
popular  datorita nu  atitudinii  lor
anticomuniste, c¢i a radicalismului lor
extremist lipsit de un program clar de
reforma.

In afara tarii, perceptia situatiei politice
din Romaénia era complet diferitd. Multi
lideri occidentali au parut Ingrijorati de
faptul ca ar fi existat in Romania posibilitatea
dezvoltarii  unor miscdri  insuficient
necomuniste, cautarea unor directii oarecum
diferite de obiectivul unei schimbari
capitaliste fortate. Optiunea terapiei de soc
oferea garantia inscrierii ireversibile pe calea

capitalismului, in timp ce strategia
schimbérii  proiectate  promovatd de
tehnocrati includea pentru politicienii

occidentali unele riscuri. Din acest motiv,
Occidentul de la inceput a avut o atitudine de
suspiciune, chiar daca nu explicit negativa
fatd de formatiunile politice ale tehnocratilor.
Occidentul a sustinut pe toate mijloacele
gruparile politice anticomuniste si au
exercitat  puternice  presiuni  asupra
guvernelor de a adopta strategia terapiei de
soc. Obiectivul central a fost privatizarea
rapida, reforme introduse rapid ca o garantie
a Inscrierii pe o cale clar de tip capitalist.
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Toate guverndrile au promovat acelasi
program al tranzitiei: reforma institutionala
si privatizarea ca obiectiv prioritar, indiferent
dacd aceasta implica riscul distrugerii
capacitdtilor productive. Dar au existat si
diferente importante: guvernarile
tehnocratilor au optat pentru o strategie de
privatizare mai prudentd, un rol mai activ al
statului, cu rezultate economice vizibile mai
bune. Guvernarile anticomuniste de dreapta
au promovat o privatizare cu orice pret,
rapida, indiferent de posibilele lor efecte
economice si sociale distructive.

Guvernarile n acesti 29 de ani s-au
caracterizat printr-o polarizare politica
dezechilibratd. Guvernarile tehnocrate au
castigat la scoruri electorale apreciabile si au
obtinut rezultate economice i sociale
pozitive. Guverndrile anticomuniste au
castigat alegerile cu scoruri electorale mici,
cu sprijinul explicit al Occidentului;
rezultatele economice si sociale au fost
negative, producand puternice crize social-
economice.

In aceasti perioada a existat o explozie a
partidelor: au aparut, dar au si disparut. Dar
orientdrile politice s-au concretizat in
coalitiile guvernamentale.

Partidele tehnocratilor: PSD — anterior
FSN, FDSN —, AUR, PDAR, PER, PRM,;
ALDE.

Partidele anticomuniste,
PNTCD, PNL, PD.

PD s-a dezvoltat ca un partid al unui
segment al tehnocratilor, dar cu o politica
anti-PSD, cu o orientare de dreapta, a
preferat mereu aliante cu partidele
anticomuniste.

Luna ianuarie 1990 a fost caracterizata,
pe de o parte, de procesul de reconstructie
institutionald dominat de ,,tehnocratii” care
preluaserd initiativa politica, si, pe de alta
parte, de grupurile care se considerau
continuatorii partidelor ,,istorice” si care, in
stradd, promovau in lupta pentru putere un
program radical anticomunist.

Alegerile din 1990 au confirmat
polarizarea politicd dezechilibrata care a

,istorice”:
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dominat intreaga perioadd ulterioard. in
alegerile din 1990, FSN, partidul
tehnocratilor, a primit un larg suport social,
66%, si partidele ,istorice”, violent
anticomuniste (PNTCD si PNL), cu un
suport social marginal 11%.

Polarizarea politicd dezechilibrata se va
mentine pe intreaga perioada a tranzitiei.

Putem formula o estimare globala: PSD,
al tehnocratilor, de cate ori a castigat
alegerile, a facut-o cu o mare majoritate:
1990 (66,4%), 1992 (53,6%), 2000 (69,2%),
2012 (66,3%), 2016 (52,9%). Si cand nu a
castigat, s-a mentinut la un nivel ridicat,
peste 30% din voturi. Guvernarile de dreapta
au castigat: 1996 (51,0%), 2004 (PNL+PD —
34%), 2008 (53,9%), dar cu sprijinul
important al Occidentului. Suportul masiv al
Occidentului pentru Basescu si partidul sau a
castigat la limitd alegerile din 2008, dar
ulterior s-au accentuat de frauda. Si alegerile
din 2004 au starnit unele suspiciuni.

in 2004, Traian Biasescu a fost ales
presedinte, dar in parlament voturile au fost
diferite. Partidele tehnocratilor, ,,de stinga”,
au obtinut mai multe voturi: PDSR+PUR
37% si PRM 13%; PNL+PD 31%. Noul
presedinte, Traian Bésescu, a manipulat
parlamentul, obtinand ,,guvernul sau”, bazat
pe 0 noud coalitie:
PNL+PD+PUR+UDMR+Minoritatile
nationale altele decat cele maghiare.
Perioadele cu guvernari de dreapta, cu
exceptia guvernului Tariceanu, au fost
asociate cu crize economice si sociale,
urmate de alegeri la care ele au obtinut caderi
electorale catastrofale: 14,5% 1in 2000 si
13,6% 1n 2012.

Dinamica economiei: tranzitia
si post-tranzitia, 19892018

Datele indica faptul ca reforma tranzitiei
in Romania nu s-a facut cu o crestere, ci cu o
scadere  economicd  drasticd.  Costul
economic al reformei a fost foarte ridicat. in
ultimii 27 de ani, de tranzitie si post-tranzitie,
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imaginea globala este mai degraba cea a unei
caderi economice urmata de o crestere lenta.
In cei 27 de ani de tranzitie, mai mult de un
sfert de secol, cresterea economica (PIB in
preturi constante 1989) a fost pe intreaga
perioada modesta, dar mai acceleratd doar in
ultimii ani: 138,4%.

Dinamica PIB oferd o imagine clard a

economiei. PIB a cunoscut caderi continue
incd din primul an al tranzitiei, cu doud
caderi importante In 1990-°92 (in 1992,
72,7% din valoarea sa din 1989) si in 1997-
’99 (77,0% fata de 1989 in 1999). Revenirea
a fost inceatd, atingand nivelul din 1989 de
abia 1n 2004, pentru ca doar dupa patru ani s
intre intr-o noua criza in 2009-2012.

efectului  strategiei  tranzitiei  asupra
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Figura 1: Dinamica PIB, ca % din 1989 in preturi constante 1989

cristalizarea unei noi clase sociale,
capitalistii, clasa sociald specifica unui

Cat de buna a fost strategia
tranzitiei romanesti?

Obiectivele tranzitiei au fost realizate:
instaurarea unui sistem politic pluripartidist,
o democratie parlamentard, un sistem
legislativ. care exprimd juridic logica
societatii de tip capitalist, transformarea
economiei de stat, intr-o economie bazata pe
proprietate  privatid, reglatd de piata
economicd liberd, o noud configuratie
sociald de clasa, integrarea in structurile
occidentale, NATO, si, mai ales, Uniunea
Europeana. Un alt rezultat al tranzitiei este

sistem capitalist.

Putem deci conclude: tranzitia si-a atins
obiectivul.

O tranzitie de la sistemul comunist
sovietic la un sistem modern, in context
european, este o realizare dincolo de orice
indoiala. Dacd ludm finsa in considerare
impactul economic si social al reformelor
structurale ale tranzitiei, costurile par a fi fost
disproportionat de mari. Este legitim sa ne
intrebadm daca strategia tranzitiei pe care am
utilizat-o a fost cea mai buna? O reguld care
a dominat intelepciunea colectiva a fost ca
istoria trebuie sa fie consideratd ca datd. Ea a
fost cum a fost si a ne intreba daca ar fi putut
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fi altfel decat a fost iese din perimetrul
rigorilor stiintei. Aceasta filosofie a inceput
sa fie abandonata. Desi e dificil sa evaludm
un program complex de schimbare sociala ca
cea a tranzitiei, trebuie sd incepem sa ne
dezvoltam capacitatea de a o face. Omenirea

Catalin Zamfir, Tranzitia la o0 Romdnie moderna de tip occidental

a considerat intotdeauna ca e bine sa invatam
din istorie pentru a face un viitor mai bun.

Putem si compardim  rezultatele
economice globale ale tranzitiei roméanesti cu
tranzitia din celelalte tari europene foste
comuniste.

Tabel 1: Rezultatele economice ale Romaniei si ale catorva tari europene in tranzitie: PIB (EURO in

preturi 1989) in intervalul 1989-1999

Indicator Polonia R. Ceha Ungaria Bulgaria Roménia
PIB in 1989* 100 100 100 100 100
PIB in 1999 247,7% 225,6 203,5 114,3 79,6

Sursa: *** 2016, Statistical Annex of European Economy, SPRING 2016, European Commission,
Directorate-General for Economic and Financial Affairs. p. 19.

* Bulgaria, Cehia 1990

Romania a fost singura tara care in primii
10 ani ai tranzitiei a cunoscut o ciadere a
economiei. Dupd o cadere cu mai mult de
20%, economia romaneasca a inceput sa-si
revind modest din 2001, atingdnd nivelul din
1989 de abia in 2004. Spre deosebire de
Romania, tari precum Ungaria si Republica
Ceha, dar mai ales Polonia, au inregistrat n
primii 10 ani ai tranzitiei cresteri economice

substantiale de peste 2 ori. Si Bulgaria a
inregistrat nu scadere, ci o crestere modesta
de 14%.

Toate tarile in tranzitie au cunoscut socuri
economice la inceputul tranzitiei. Romania
reuseste sa revind la nivelul economiei din
1989 mult mai tarziu decat celelalte tari in
tranzitie.

Tabel 2: Anul in care este depasit nivelul economic al anului 1989

Tari Ani
Polonia, Cehia, Ungaria 1993
Slovenia 1994
Bulgaria 1998
Romania 2000/20042

Sursa date PIB: *** 2016, Statistical Annex of European Economy, SPRING 2016, European
Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, p.19.

Este instructiv, de asemenea, sd compa-
ram doud tranzitii din istoria Romaniei: tran-
zitia actuald de la socialism la capitalism si
cea de la capitalism la socialism. Desigur,
tranzitia comunista este, din multe puncte de
vedere, diferitd de tranzitia actuald la o eco-
nomie capitalistd. Ambele insa sunt reforme
structurale economice. Comparatia dintre ele
poate fi consideratd, cu rezervele de rigoare,
legitima.

Tabelul ofera performantele celor doua
reforme ale Romaéniei in primii 27 de ani de
tranzitie: tranzitia spre capitalism a produs in
primii 27 de ani (1989-2016) o crestere
modesta fatd de cresterea programului
comunist 1n aceeasi perioadd de 27 de ani
(1950-1977), 138,4% fata de tranzitia
comunista tot in primii 27 de ani, 8§14,3%.
Daca luam ca punct de pornire 1945, ultimul
an de razboi, urmat de o revenire economica,
diferentele sunt si mai mari.
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Tabel 3: Dinamica PIB in primii 27 de ani ai celor doua tranzitii romanesti: tranzitia socialista si

tranzitia capitalista

Programul tranzitiei

Programul tranzitiei comunist

PIB 1989 =100

PIB 1950 = 100%

PIB 1945 =100

PIB 2016 = 138,4%

PIB 1977 = 814,3%

PIB 1972 =1.006,1%

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei 2002-2016; BNR, 2017, Buletin statistic lunar 10/2017.

Obiectivele celor doud programe de
reforma au fost diferite. Programul comunist
a avut ca obiectiv o crestere economica in
forme socialiste, prin mobilizarea extraordi-
nara a resurselor interne. Programul tranzi-
tiei s-a axat pe reforma structurii economice
prin privatizarea celei existente, fara a avea
ca obiectiv cresterea economica.

Economia si standardele
europene

Perioada tranzitiei nu a avut ca obiectiv
politic prioritar apropierea Romaniei de
standardele  economice ale  Uniunii
Europene, ci doar ca aspiratie. E legitim insa
sd ne intrebam daca a crescut convergenta

sau divergenta economiei roménesti cu
economia europeana.

Tabelul de mai jos indica dinamica rapor-
tului dintre PIB pe persoana fatd de media
tarilor Uniunii Europene (EU-15). Impreuna
cu Bulgaria, Romania in 1990 aveau un PIB
la nivelul de 30% din media europeana. Si
celelalte tari foste socialiste erau la distanta
semnificativa fatd de standardele europene.
in prima faza a tranzitiei, 1990-2000, Roma-
nia si Bulgaria s-au departat de standardele
europene, crescand divergenta. In intreaga
perioadd post-tranzitie toate tarile foste
socialiste, inclusiv Romania, s-au apropiat de
nivelul european, dar mentindndu-se incd
decalaje substantiale. PIB-ul Romaniei se
plasa in 2016 la putin mai mult de jumatate
fatd de media tarilor europene cele mai
dezvoltate, EU-15, 58,4%.

Tabel 4: Progresul economiei 1990-2015, PIB pe persoana (PPS, EU-15 = 100 al anului respectiv)

Tara 1990 2000 2015 2016
Roméinia 30,9 21,9 52,0 58,4
Bulgaria 30,6 24,2 43,7 46,5
Ungaria 43,8 46,1 63,5 66,6
Polonia 34,3 40,5 63,5 66,8
Slovenia 67,5 68,2 76,7 79,8

Sursa: Statistical Annex of European Economy, European Commision, Spring 2017, p. 26-27.

Datele EUROSTAT inregistreaza o cres-
tere economicd remarcabila a Romaniei 1n
ultimii ani.

2017, PIB pe locuitor, pps: din media
UE 28 =100

Media UE 8° — 83% Rominia — 63%

In ultimii ani se inregistreazi o crestere
rapidd a convergentei economice cu
standardele europene, si mai ales cu grupul
de tari foste comuniste, UE 8.

Schimbarea structurii economiei

In primii 10 ani ai tranzitiei economia a
suferit un soc puternic: industria a scazut la
43,3% din nivelul din 1989, agricultura a
scazut la 61,1%; sectorul servicii a crescut
cu 150%.
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Tabel 5: PIB dupa resursele de formare, milioane lei 1990

Ani Total Industrie Agricultura Servicii
1989 830.960 383.904 119.658 212.726
2000 659.098 166.093 73.160 319.002
% din 1989 79,3% 43,3% 61,1% 150,0%

Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 228-229.

In perioada 1989-2018, se modifica
radical si structura economiei romanesti.
Sectoarele importante ale economiei si-au
schimbat spectaculos ponderea. Schimbarile
structurale s-au petrecut in prima faza a
tranzitiei, 1989-2000, continuata pe aceeasi
directie In urmatorii 16 ani.

In primii 10 ani ai tranzitiei se produce o
scadere  spectaculoasda a  contributiei
industriei 1n totalul economiei roménesti, la

PIB, de la 46,2% la 25,2%. Contributia
industriei scade mai departe ajungand la
21% 1in 2016. Si agricultura isi scade
spectaculos  contributia la  economia
romaneasca, ajungand in 2016 la socantul
4%, redusd la simpla asigurare a
subzistentei. In schimb, serviciile isi cresc
spectaculos contributia ajungand la 48,8%
(54% estimarea Bancii Mondiale) in 2000, si
la cifra si mai socanta de 63% in 2016.

Tabel 6: Contributia la PIB a diferitelor sectoare ale economiei: % din PIB

1989 2000 2016
Industrie 46,2% 25,2% (22%)* 21%
Agricultura 14,4% 11,1% (12%) 4%
Servicii 25,6% 48,4% (54%) 63%

Sursa: pentru 1989 si 2000, V. Axenciuc, 2012, 228-229, calculele noastre;

* pentru 2000, 1n paranteza, si pentru 2016, datele sunt oferite de Banca Mondiala, World Development
Indicators. Dupa cum se vede, exista cifre putin diferite care se datoreazd credem modului diferit de
calcul: Axenciuc calculeaza in lei 1990, Banca Mondiala in $.

S-a  produs un proces dur de
dezindustrializare. In 2000, Romania era
deja, conform datelor, o tard dezindustria-
lizata si agrar-dezorganizatd, care se spriji-
na pe cresterea rapidd a serviciilor.
Procesul de schimbare a structurii economice
nu s-a oprit la sfarsitul primei faze a
tranzitiei, odata cu iesirea din criza tranzitiei,
ci a continuat In urmatorii 16 ani.

Ce inseamna  sfera  serviciilor?
Componentele serviciilor au avut o dinamica
diferita: unele au crescut spectaculos, altele
au scazut, in timp ce altele s-au mentinut
aproximativ la acelasi nivel. Pentru ilustrare
vom lua in considerare doar trei componente
importante ale serviciilor.

Tabel 7: Dinamica economicd a trei componente ale serviciilor: comert, tranzactii imobiliare si
invatamant, sanatate, asistentd sociala: 1989-2000, milioane lei 1990

invﬁgﬁmﬁnt, sidnatate,
Ani Comert | Tranzactii imobiliare si altele | asistentd sociala
1989 48.196 |37.393 33.238
2000 94910 |89.637 29.659
% din 1989 |196,9% | 239,7% 89,2%

Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 228-229.
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Comertul si tranzactiile imobiliare s-au
dublat (196,9% si, respectiv, 239,7%), dar
invataimantul, sandtatea si asistenta sociala,
sfera consideratd in 1990 cd regimul
comunist a tinut-o intr-o subdezvoltare
cronicd, a scazut pand in 2000 cu inca 10
puncte procentuale (89,2%).

Victor Axenciuc, pe baza analizei sale,
atrage atentia asupra unui fenomen
ingrijorator: consumul a crescut nu in primul
rand pe baza productiei actuale, ci din
imprumuturi. Deci un consum in contul
viitorului (comunicare personald).
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Complementar, s-a schimbat si structura
ocupirii populatiei. In primul rand,
numadrul persoanelor ocupate scade cu 2,3
milioane: de la 10,9 milioane in 1989 la 8,6
milioane in 2000.

Dezindustrializarea se exprima printr-o
scadere masiva a angajatilor in industrie: de
la 3,7 milioane in 1989 la 2,0 milioane in
2000. Si procesul pare a se fi continuat. La
finalul primei faze a tranzitiei, anul 2000,
ponderea ocupdrii industriale a scazut de la
45,1% in 1989 la 27,3.

Tabel 8: Ponderea populatiei ocupate In cele trei sfere ale economiei ca % 1n total populatie ocupata

Ani | Populatie ocupata (mil.) Agricultura Industrie si constructii Servicii
1989 |10,9 27,5% 45,1% 27,4%
2000 |8.,6 40,8% 27,3% 31,9%
Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 204.

O parte din populatia activa exclusd din continuarea cresterii bazata pe
industrie s-a refugiat intr-o agriculturd si ea consum/comert. O schimbare de structurd a
cazutd economic, o agriculturd de economiei este inevitabila:

subzistentd: in 1989, 27,5% din populatia
activd era incd 1n agricultura, dar a mai atras
o mare parte din populatia activa eliberata de
industrie, ajungand in 2000 la 40,8%.

in 1989, Romania era o tard industrial
agrard: sectorul cel mai important ca
productie si ca ocupare era industria, si cu un
nivel ridicat al ocuparii agricultura. La
finalul procesului de tranzitie si post-
tranzitie, Romania se afla la inceputul unei
noi  perioade:  societate  capitalista
subdezvoltata, periferica in cadrul Uniunii
Europene (Zamfir, 2015, 42), cu o industrie
prabusita si o agriculturd destructuratd, inca
departe de prosperitatea de tip occidental; cu
o crestere economica importantd in ultimii
16 ani, dar sustinutd in mare parte de sfera
comertului, nu al productiei de bunuri.

in urmatorii 13 ani, post-tranzitie (2005—
2017), economia eliberatd de socurile
privatizarilor s-a angajat intr-o crestere
modesta, realizdnd un plus economic de
38%.

Cresterea PIB-ului pare a fi atins o limita
a capacitatii viitorului de a sustine

reindustrializarea si cresterea eficientei
agriculturii, complementar cu cresterea
contributiei serviciilor productive si, in
special, a resursei oferite de inovatie.

Economia roméneascd trebuia sa se
refacd si sa se relanseze dupa criza
economicd produsa de tranzitie. E drept ca se
inregistreazd o adevaratd explozie a
comertului, dar In mare parte a acestuia nu
ofera o baza solida de continuarea cresterii.
Reindustrializarea si punerea agriculturii pe
baze solid-eficiente este singura posibilitate
a iesirii din criza post-tranzitie. In ultimii ani
a Inceput sd se contureze ideea necesitatii
unui  program de reindustrializare.
Surprinzator, nu existd inca un program de
dezvoltare a agriculturii.

Problema critici a Romaniei in acest
moment este ca ea se confruntd cu o noud
provocare: trebuie si-si regandeasca pozitia
in economia europeand si mondiald.
Relansarea economica si sociald a térii a
devenit o noua prioritate pentru a se lichida
decalajul fatd de standardele europene.
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Si acest proces a fost confuz, iar
rezultatele neclare. O anumitd crestere
economicd, Intreruptd de criza din 2009-
20012, dar mai important de crize politice:
criza Basescu si, In prezent, criza sistemului
juridic, pe fondul cronic mai durabil al crizei
institutionale presedinte/parlament (guvern).

Timid, de abia foarte recent se
configureazd necesitatea unui program de
tard, In centrul caruia sta reindustrializarea,
reorganizarea agriculturii, reconsiderarea
pozitieci Romaniei in cadrul Uniunii
Europene. Academia Roméana a propus o
Strategie a dezvoltarii Romaniei in
perspectiva urmatorilor 20 de ani, 2018—
2038. Ultimul pas ar fi oferirea factorului
politic a unui document de sinteza, continand
viziunea globald a perspectivelor Roméaniei®.

Catalin Zamfir, Tranzitia la o Romdnie moderna de tip occidental

Strategiile guvernelor si
impactul lor asupra economiei

in istoria Roméniei actuale, guvernarile
au fost un factor cheie al dezvoltarii societatii
romanesti. Acest lucru a fost valabil si In
perioada tranzitiei. In perioada tranzitiei,
unele guverndri au optat pentru terapia de
soc, implementarea rapida a reformelor (fara
a lua 1n considerare si calitatea reformelor),
altele o aplicare mai prudentd, acordand
atentie  evitarii  efectelor  economice
dezechilibrante.

Tranzitia a fost presdratd de caderi
economice grave (1990-1992; 1997-1999;
2009-2011) si reveniri economice (1993—
1996; 2000-2008; 2012-). Fluctuatiile
economice sunt strans legate de alternanta la
guvernare care a promovat strategii diferite.

Tabel 9: Dinamica PIB in guvernarile din tranzitie: cresteri/scaderi fatd de guvernarea anterioara

Guvernari: Profil PIB Crestere/Scadere
1990-1991 Reforma radicala 77,4% | =22,6%* |—11,3%**
(Petre Roman)®

1991-1992 Guvernare de criza (Theodor Stolojan) 70,5 |-7,1 -7,1
1993-1996 Guvernare tehnocrata (PSD) 89,1 |+164 +4,1
1997-1999 Guvernare de dreapta (Ciorbea si altii) 77,0 [—12,1 —4,0
2000 Guvernare de criza 79,1 |+2,1

(Mugur Isarescu)

2001-2004 Guvern tehnocrat 103,6 |+24,5 +6,1
(Adrian Nastase)

2005-2008 129,3 |+25,7 +6,4
(Tariceanu/Basescu presedinte)

2009-2012 Guvernare de dreapta (Boc/Basescu presedinte)® 123,1 [-6,2 -1,5
2013-2016 PSD 1384 |+15,3 +3,8
(Victor Ponta si altii)

* PIB 1n ultimul an al perioadei fatd de PIB 1989 = 100.
** Crestere/scadere a ultimului an al perioadei respective fatd de ultimul an al perioadei anterioare.
*** Media anuala a castigului/pierderii perioadei in puncte procentuale.

Guvernarile tehnocratilor, cu diverse
denumiri, au avut o caracteristica distinctiva:
o preferintd pentru schimbari nu neaparat
mai lente, dar proiectarea lor cu o anumita
grija pentru evitarea dezechilibrelor prea
puternice si competenta.

Partidele de dreapta preferau optiunea
pentru terapia de soc, masuri dure si ignorare
a nevoilor colectivitatii considerate ca un
cost inevitabil al reformelor. In anii 90, ele
au avut ca obiectiv prioritar privatizarea
totald si rapida, o privatizare ,,oricum” prin
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distrugere. Grupul taranistilor/liberalilor a
sustinut privatizarea realizatd cat mai rapid
cu putintd, ,chiar pe un leu”. Totodatd
retragerea completa a statului din economie.
Aceste partide au avut ca obiectiv preferinta
pentru distrugerea structurilor constituite in
perioada comunista, nu reforma lor.

Complementar cu privatizarea totala si
rapida, partidele de dreapta au promovat cu
putere retrocedarea ,,in integrum”, realizata
la inceput prin lege, apoi pe cale juridica,
prin decizii judecatoresti, care s-a dovedit a
fi antieconomicd si antisociald, cea mai
importantd sursd a coruptiei. Se adauga si
lansarea unor politici generatoare de
conflicte sociale si abuzuri: véanatoarea
fostilor comunisti, care s-a blocat datoritd
politicii ceausiste de a forma un partid
comunist de masa, cuprinzand marea
majoritate a specialistilor, chiar multi
anticomunisti actuali; s-a addugat apoi
obsesia vanarii securistilor care s-a blocat si
ea prin probleme juridice, sociale si chiar
morale complicate. Aceasta politica ,,de soc”
s-a agravat datoritd lipsei unei viziuni
strategice de dezvoltare sociala.

Partidul National Taranesc Crestin
Democrat (PNTCD), cel mai activ in primii
ani, a preluat guvernarea in 1996, dar a
suferit un esec politic catastrofal, disparand
ca partid. Si celelalte partide ,,istorice” au
avut o soartd apropiatd. Partidul social-
democrat ,,istoric” a disparut inca in 1990,
nereusind sd intre 1n parlament. Partidul
liberal, mai moderat, a avut un suport
electoral mai important. in prezent, el s-a
scindat. Rolul cel mai important al dreptei a
fost preluat de Partidul Democrat, care, dupa
ani de glorie, a disparut prin fuzionare cu
PNL dupa esecul sdu sub conducerea lui
Basescu.

Guvernarile de dreapta au dus o politica
a reformei radicale si brutale, avand ca efect
caderi importante ale economiei. Cele mai
importante guvernari de dreapta, Petre
Roman, Victor Ciorbea si Emil Boc, nu au
rezistat, spre sfarsitul mandatului lor fiind
inlocuite de guverne tehnocrate de criza,
chiar Tnainte de alegeri, cu misiunea de a

asigura o redresare a situatiilor: Stolojan in
1991-1992 si Isarescu 2000. Guvernarile
tehnocrate au stopat scaderea economica si,
desi continuand masuri rapide de reforma, au
fost preocupate si de asigurarea echilibrarii
economice si sociale, redresarea economiei.
Din Partidul National Liberal s-a desprins un
nou partid liberal, ALDE, care a preluat
grupul liberal tehnocrat si care a intrat in
competitie cu vechiul PNL despre care multi
considerd ca in fapt a fost preluat, prin
fuziune, de oamenii din PC.

Reforma industriei

Industria romaneasca in 1989 prezenta
trei mari distorsiuni, care trebuiau inevitabil
corectate.

in primul rand, ea era rezultatul unei
cresteri industriale excesiv de rapide, predo-
minant din ratiuni politice, cu investitii
facute mai putin din ratiuni economice: intre-
prinderi supradimensionate, Intreprinderi
care nu luau in considerare oportunititile
pietei mondiale. Investitiile excesive facute
in industria chimicd, de exemplu, s-au
datorat interventiei irationale a Elenei
Ceausescu.

Poate efectele cele mai grave au fost
datorate unei viziuni globale a relatiei dintre
economia nationald si economia mondiala.
Strategia comunista lua putin in considerare
avantajele diviziunii economice mondiale,
avand ca obiectiv dezvoltarea unei
economii nationale autosuficiente: industria
a trebuit sda acopere aproape toate nevoile
economiei romanesti. Deschiderea econo-
miei romanesti la economia mondiala a re-
prezentat un soc dur.

In fine, industria romaneasca beneficia de
o capacitate tehnicd si manageriald
cristalizata, dar inevitabil partial deformata
de sistemul conducerii centrale planificate a
economiei, la care se adauga interventia in
crestere a factorului politic.

Revolutia din 1989, mai ales prin
deschiderea granitelor economice ale tarii, a
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impins industria romana intr-o situatie de
criza.

Programul de reforma a industriei s-a
bazat pe o optiune strategicd: privatizarea
rapidd, cu orice pret, chiar pe un leu si
retragerea aproape completd a statului din
administrarea intreprinderilor de stat, inca
neprivatizate sau care, datoritd pozitiei lor
strategice 1n economia romaneascd, ar
ramane pe o perioadd nedeterminatid 1in
proprietatea statului. Mecanismele nationale
de planificare, control si suport a
intreprinerilor economice a fost eliminat.
Intreprinderile inca proprietate de stat au fost
considerate ca sisteme absolut independente,
presupunédnd cé vor fi actori activi pe piata
libera. Eliberate de controlul politic si
birocratic al sistemului comunist, in noul
context al pietei libere intreprinderile vor
deveni mai eficiente. S-a ignorat un fapt
esential: noua conducere a intreprinderilor de
stat nu mai avea interesul vital in
functionarea acestora. in locul sistemului de
conducere centrala a industriei s-a instalat un
vid de control, la care s-a adaugat adesea si
lipsa resurselor pentru dezvoltare. Controlul
birocratic-politic din sistemul comunist a
fost inlocuit cu un control slab sau chiar
inexistent. Presupozitia ca conectarea
intreprinderilor de stat la piata libera va fi un
mecanism puternic de control si de stimulare
a eficientizarii lor s-a dovedit eronata.

Managementul intreprinderilor de stat s-a
dovedit un surogat de sistem de tip capitalist.
Fara controlul mecanismelor publice, noua
conducere nu a avut un interes prioritar de a
creste  profitabilitatea  intreprinderilor.
Directorii intreprinderilor de stat au realizat
ca in contextul economic incert si lipsei de
suport, decat sa facd un efort enorm de a
salva Intreprinderea si a o dezvolta, este mai
profitabil pentru ei sd vanda proprietatea pe
bucati, inclusiv la fier vechi, si sd faca
contracte  profitabile pentru ei cu
intreprinderile ,,capuse”. Foarte adesea,
relatia intreprinderilor de stat cu piata
»liberd” a fost mediatd de Intreprinderile
private ,,capuse” care procurau materii $i
tehnologie, servicii de intretinere, vindeau
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produsele. Intreprinderile ,cipuse” au
prosperat rapid, iar marile Intreprinderi de
stat au devenit tot mai ineficiente, impinse
spre faliment. Foarte adesea, directia
intreprinderilor de stat au creat adevarate
coalitii cu fintreprinderile ,,capuse” pentru
exploatarea propriei lor intreprinderi. Sefii
intreprinderilor de stat au devenit nu
manageri rigurosi si responsabili, ci ,,baieti
destepti” cum sunt curent numiti. in aceste
conditii, conectarea directa la piata libera s-a
dovedit un stimulent slab. In noul context,
intreprinderile s-au dovedit a functiona,
contrar asteptarii, mai prost decat in sistemul
comunist. ~ Multe Intreprinderi  Inca
neprivatizate s-au autodistrus; sau eficienta
functionarii lor a scazut substantial.

Dezindustrializarea s-a datorat deci atat
reformei managementului intreprinderilor
proprietate publica.

Privatizarea spre dezvoltare sperata
initial s-a dovedit in fapt a fi o privatizare
prin distrugere. Foarte putine cazuri de
privatizare s-au dovedit de succes. Cele mai
multe dintre intreprinderile privatizate au
disparut. Si in acest caz, asteptdrile s-au
dovedit mai degraba naive. Noul prorpietar,
,»pe un leu”, a actionat rational. El a fost pus
in fata unei dileme: sda facd investitii
importante asteptand intr-un viitor incert un
profit nesigur sau sa castige sigur imediat,
fara cheltuieli, prin vanzarea pe bucitele a
intreprinderii, inclusiv la fier vechi. Noii
proprietari au fost rationali si au utilizat
privatizarea ca mijloc de castig imediat prin
distrugerea intreprinderilor castigate.

Rezultatul reformei prin privatizare a
industriei a avut urmatorul rezultat: in 10 ani,
productia industriald a scazut la 43,3% fata
de nivelul din 1989. Si forta de munca
angajatd in industric a scazut la 48,1% din
nivelul initial: de la 4,2 milioane de angajati
la 2 milioane (Axenciuc, 2012, 42-43).
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Reforma agrara

In 1990, primul ministru de atunci a
lansat o formulare ramasa celebra: pariul pe
agricultura.

In aceastd perioada, agricultura romana
nu avea numai functia de a oferi produse
agricole, dar si locuri de munca, foarte
importantd in procesul de tranzitie de la o
populatie masiv ocupata in agricultura, la o
tara industrializata care absoarbe treptat forta
de munca din agricultura.

La sfarsitul perioadei comuniste,
agricultura se baza pe un sistem de
concentrare a proprietatii pamantului in
cooperative (CAP) si gospodariile de stat
(IAS), capabila a absorbi noua tehnologie si
investitiile, e drept relativ. modests,
incorporand nsd un procent ridicat de
specialisti. Era de asemenea important ca
oferea locuri de munca, cu ocuparea
completd sau partiala.

In 1990, in ceea ce priveste agricultura,
ne aflam in fata unei dileme: o reforma a
cooperativelor, o reorganizare a lor pe baza
sistemului independent de cooperatie sau
desfiintarea cooperativelor si
,reimproprietarirea” cooperatorilor.
Reforma cooperativelor impunea un rol
strategic al statului in crearea noului model
de cooperative, sau retragerea sa prin
desfiintarea cooperativelor. Aceastd a doua
strategie a fost adoptata.

Strategia FSN adoptata in 1990 prevedea
libertatea cooperatorului de a se retrage din
cooperativi sau de a reforma sistemul
cooperatist. Partidele ,,istorice”, foarte
vocale politic, au exercitat insa o puternica
presiune de  desfiintare  brutald a
cooperativelor. FSN-ul, care nici el nu a
acordat o prea mare importanta problemei, a
cedat.

Initiativa distrugerii cooperativelor si
retrocedarii pAmantului nu a venit din partea
taranilor, ci un obiectiv politic impus de
PNTCD.
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Prima lege prin care a fost reglementat
statutul proprietdtii asupra terenurilor
agricole a fost Legea fondului funciar din
1991. Aceasta lege prevedea desfiintarea
Cooperativelor Agricole de Productie si a
Intreprinderilor  Agricole de Stat i
distribuirea suprafetelor de teren catre fostii
proprietari, in limita a 10 hectare pentru
fiecare familie. Ulterior, in anul 1997, Legea
creste suprafata maximd care putea face
obiectul improprietaririi de la 10 ha la 50 ha.
Procesul de 1Improprietarire a decurs
anevoios, in buna masura din cauza
prevederilor care stipulau relmproprietérirea
pe vechile amplasamente.

A urmat o perioadd de desfiintare prin
distrugere a cooperativelor: acumularile de
proprietate colectivd practic distruse, iar
retrocedarea terenurilor s-a  izbit de
numeroase probleme juridice, proces care nu
a fost complet finalizat nici pana in prezent.
Au explodat si aici numeroase cazuri de abuz
si coruptie.

Rezultatul noii ,,reforme”a fost o noua
fragmentare a proprietatii pamantului,
problema de secole cu care se confrunta
agricultura romana. Locul marilor ferme a
fost luat de mici exploatatii familiale axate,
in principal, pe asigurarea autoconsumului.
Privita ~ din  perspectiva  distributiei
proprietatii pamantului, situatia agriculturii
romanesti a fost in 2013 mult mai proasta
decat in 1936.

in 2013, taranii proprietari de pamant sub
5 ha, 87,8% dintre gospodarii, peste 3
milioane, prezentau un risc ridicat de séracie.
Sansa cresterii tardnimii instarite este redusa.
Continuarea procesului de pana acum, riscul
este o accentuare dramaticad a polarizarii
satului: 0 masd mare de tdrani care detin sub
5 ha, iar proportia celor care detin mai mult
teren s-a subtiat enorm: tdrani mijlocasi, intre
5 si 10 ha (7,2%) si taranii prosperi, intre 10
si 50 ha, 07%. La limita superioara, marile
exploatatii reprezintd doar un procent din
totalul gospodariilor, dar detin mai mult de
jumatate din terenul agricol.
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Tabel 10: Distributia gospodariilor taranesti in functie de suprafata de teren in proprietate, in 1936 si

2013
Mii gospodarii — 2013 1936

Suprafata Gospodarii (mii) % Gospodarii (mii) %

Sub 1 ha 1.960 51,8% 610 18,6%
1-5ha 1.360 36,0% 1.850 56,3%
5-10 ha 280 7.2% 560 17,1%
10-50 ha 22,2 0,7% 180 5,5%
Peste 50 ha* 240 5,9% 33,5 1,1%

Sursa: INS — Ancheta structurald in agricultura 2013 si adaugat cea din 1936.

* Statistica nu e clard in privinta acestei categorii. Se pare cd aici au fost incluse si sisteme agricole care
inglobau mai mult teren prin arenda, nu proprietate efectiva.

Structura de proprietate a terenului
agricol este inca caracteristica stadiului
precapitalist, o faramitare a proprietitilor,
care trebuie depasitd printr-o noud politica
agrara care de abia acum ar trebui initiata.

Desfiintarea cooperativelor agricole a
produs o reintoarcere la o agricultura de tip
precapitalist: plugul si animalele, si acestea
in deficit. Pdmant putin, fragmentat si lipsa
instrumentelor agricole moderne a produs un

regres la forme traditionale, la o agricultura
de subzistentd, cu o legdtura slaba cu piata.
Efectul  economic al  desfiintarii
cooperativelor a fost si tehnic distructiv,
pierderea unei mari parti a tehnicii
acumulate: distrugerea unor capacitati de
productie ale cooperativelor, scaderea
numarului de animale, distrugerea sistemului
de irigatii. Productia agricola s-a prabusit in
primul deceniu al tranzitiei, terenuri
nefolosite, ineficienta micii gospodarii.

Tabel 11: Cateva efecte ale reformei agrare asupra tehnologiei agriculturii

ingrasiminte Suprafete irigate Bovine

Ani (mii t.) % (mii ha.) % (mil. capete) %
1989 |1.159 100 3.169 100 6,3 100
2000 |342 29,5% |216 6,8% |3,1 49,2%
Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 205.

Neconectarea la sistemul capitalist este agricole, mari zone agricole au fost
evidenta in conditiile in care dupa mai bine nelucrate. Sa adaugdm 1incd un factor
de un deceniu de tranzitie, doar aproximativ  agravant. Posibilitatile de angajare in

10% dintre gospodariile din agricultura
vindeau produse pe piatd, restul productiei
fiind utilizata pentru propriul consum.

Daca luam in considerare proprietatea
terenului drept criteriu al sardciei, sub 5 ha,
mai ales in conditiile lipsei instrumentelor de
munca (animale, pluguri, tractoare etc.),
taranimea 1n 2013 este mult mai sdraca decat
era in 1930.

in prima fazi a tranzitiei, datorita
haosului retrocedarilor si a lipsei de mijloace

industrie au afectat mai ales populatia
sateasca.

Proportia taranilor relativ prosperi (5-50
ha) era mult mai mare in perioada dintre cele
doud razboaie: aproape un sfert in 1936,
22,6%, scazand in 2013 la 7,9%.

Dupa aderarea Romaéniei la Uniunea
Europeanad se inregistreazd un proces de
crestere a numarului fermelor de dimensiuni
mari, produsd pe fondul cumpararii masive
de terenuri de catre societdti comerciale
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agricole si persoane fizice roméane, dar mai
mult strdine. Practic, in lipsa unor masuri
consistente de sustinere a fermelor medii,
care 1n statele occidentale reprezinta coloana
vertebrald a sistemelor agricole, acest
segment risca sa ramand slab reprezentat.
Proportia marilor sisteme agricole, peste 50
ha, este in crestere fatd de perioada dintre
cele douad razboaie, 5,9% fatd de doar 1,1%
in 1936, poseddnd majoritatea pamantului,
52,1% din totalul terenului agricol.

Retrocedarea terenurilor a avut si un efect
pozitiv in perioada tranzitiei: micile
proprietati de pAmant nu au nicio sansa sa se
dezvolte in ferme mijlocii prospere, dar au
avut un rol de protectie sociala. Multi
muncitori disponibilizati in procesul de
dezindustrializare au putut obtine sursa de
supravietuire in mica agricultura.

Populatia ocupata in agricultura a crescut
considerabil fata de 1989, atingand cote
maxime Intre anii 1998 si 2000, aproape de
revenirea la starea din 1970: in 1970 rata
ocuparii in agricultura era de 49%, in 1989 a
scazut la 27%, iar in 2002 a crescut la 42%
(Voicu 2005, 88); 3,5 milioane de persoane
sunt ocupate 1n agriculturd, reprezentind
peste 70% din totalul populatiei rurale
ocupate (INS, Tempo).

Problema supra-ocupdrii in agriculturd
aminteste de starea din perioada interbelica.
Migratia a inceput sa creascd, mai ales in
vestul Europei.

Retrocedarea proprietatilor din anii *90 a
fost o decizie politica fara viziune economica
si sociala, fixand criza agriculturii cu Inca cel
putin trei decenii.

Imaginea economiei roméanesti actuale nu
pare a fi prea optimisti: o economie

privatizatd si dezorganizatd: o industrie
distrusd greu de reconstruit, o agriculturd
bazatd pe o pulverizare In mici proprietati
dificil a fi absorbite.

Rolul statului in perioada
tranzitiei

In perioada tranzitiei, inevitabil statul si-a
schimbat substantial functiile. Interventia sa
intr-o perioadda de schimbare socialda
profunda ca cea a tranzitiei nu poate sa se
reduca, ci chiar sa creasca: in restructurarea
intregii societati, dar si in echilibrarea
bunastarii. Asa s-a Intamplat in toate
perioadele de schimbari social-economice
profunde. In Europa Occidentald, in anii
’50—’60 de refacere dupa razboi statul s-a
dezvoltat rapid. In acea perioadi a aparut ce
s-a considerat o importantd inovatie
institutionald, statul social. Sistemul public
si-a asumat importante functii in sfera
serviciilor sociale, invatamant, sanatate,
asistentd sociald, in planificarea nationala si
locala, in lansarea de complexe programe
sociale de solutionare a problemelor sociale.
Si In criza economicad din anii ’30 statele
occidentale au cunoscut un stimulent de
extindere a functiilor lor, atit iIn domeniul
economic, cat si in cel social.

In intreaga perioada a tranzitiei, politica
in Romania, declaratd public repetat, a fost
cea a statului mic.

Statul roman si-a asumat rolul cel mai
scazut din Uniunea Europeand, exprimat in
slaba sa finantare.

Tabel 12: Ponderea cheltuielilor guvernamentale in PIB (2015)

2015 2018
UE 15 47,7% 46,6%
UE 28 47,2% 46,1%
Bulgaria 40,7% 36,9%
Romania 35,8% 35,2%

Sursa: Statistical Annex of European Economy, Spring 2017, European Commission, Economic and

Financial Affairs, p.187, 193, 196, 197.
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Paradoxul Romaniei: desi statul este cel
mai ,,mic” din Europa, obiectivul declarat al
actorilor politici a fost, pdnd de curand,
reducerea si mai mult a lui. in Roménia a
dominat optiunea ideologica ca statul trebuie
s fie si mai mic. Atentia acordata cresterii
eficientei  functiondrii  statului  este
marginala. Semnificativ, in ultimii ani este
dominantd in discursul politic tema asa-
zisului stat de drept, o alta forma a doctrinei
statului mic. in fapt, se promoveazi o
ideologie a reducerii statului la aceea de a
asigura functionarea vietii sociale in
parametrii  fixati de sistemul juridic,
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ignorand responsabilitatea importantd a
statului in sfera sustinerii dezvoltarii
economiei $i a vietii sociale, mai ales intr-o
perioada dificila de schimbare, si asigurarea
unei protectii sociale compensatorii.

O politica corectd a statului nu este de
reducere in continuare a lui, ci cresterea
functiilor statului, concomitent cu cresterea
eficientei programelor publice si eliminarea
birocratiei si  coruptiei ca  forma
ingrijoratoare de exploatare a resurselor
publice.

De aceasta parere este si populatia.

Tabel 13: Considerati ca statul ar trebui sa intervind mai puternic in economie?

Mult mai puternic

68%

Mai putin

18%

Sursa: Sondaj AVANGARDE, 2018

Cat de democrata este
democratia roméineasca?

In evaluarea sistemului politic ne
confruntdm cu o discrepanta frapanta. Pe de
o parte, avem structuri institutionale standard
pentru orice democratie occidentala:
pluripartidism, parlament, alegeri. Pe de alta
parte, institutiile democratice functioneaza
departe de asteptari. Populatia are o estimare
extrem de critica: 91% considera ca au o
influentd scazutd sau foarte scazutd asupra
modului in care este condusa tara (Diagnoza
calitatii vietii, 2010).

Dincolo de opiniile populatiei, cateva
fapte relevante pentru succesul/insuccesul
democratiei romanesti. 2012: majoritatea
reald a populatiei (7,4 milioane, fatd de un
segment nesemnificativ care a avut o alta
parere) a  votat pentru  demiterca
presedintelui, Traian Bésescu, considerat a fi
frana principala in calea iesirii din situatia de
criza a Romaniei. Vointa populatiei,
exprimatd democratic prin vot, a fost insa
desconsiderata. Institutiile occidentale aveau

o alta parere si au impus-o de fapt Romaniei.
Presedintele Basescu 1insusi a incélcat
principiul fundamental al functiei sale
constitutionale: si asigure respectarea cu
strictete a vointei poporului. El a chemat, nu
la vot, ci sa stea acasa, sa nu-si exprime
optiunile. A fost un act politic unic intr-o
democratie modernd. Mai mult, a ignorat
vointa zdrobitoare a majoritatii reale,
refuzénd sa-si dea demisia de onoare. Clasa
politicd a dovedit si ea lasitate, acceptand cu
resemnare, printr-o sofisticarie juridica,
anularea vointei populatiei.

Democratia roméneasca existd la nivel
institutional, dar continutul sdu real este
relativ diferit fatd de Occident.

Distributia  social-politicdi a puterii
claselor/grupurilor sociale a avut o
caracteristicdi a perioadei de tranzitie.

Muncitorii au fost afectati masiv de procesul
de privatizare. Puterea sociala a acestora a
fost redusa pentru a nu impiedica procesul de
privatizare. Reducerea masiva a numarului
de salariati a reprezentat un factor de
inhibare a revendicarilor. Dupd privatizare,
problema intereselor muncitorilor a fost
plasata la nivelul intreprinderilor. Sindicatele
puternice au fost mai ales cele la nivelul
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sistemului public, in care negocierile sunt la
nivel national. Reprezentarea politica a fost
slaba. PSD nu a fost, in fapt, reprezentant al
clasei muncitoare. Pand foarte recent, a
dominat politica salariului mic ca filozofie a
tuturor partidelor politice. Nici reprezentarea
taranimii nu a functionat la nivel politic. In
conditille  desfiintdrii prin lege a
cooperativelor agricole, retrocedarea
pamanturilor a fost privitd de tarani cu
suspiciune. Pentru ei pamantul dobandit
reprezenta o simpld proprietate pe care nu
stia cum sd o pund la lucru datorita lipsei
mijloacelor si mai important a fragmentarii
ei. Desfiintarea cooperativelor nu a fost
urmata de vreun program de suport al noilor
proprietari de pamant. PNTCD a fost foarte
activ in promovarea desfiintarii
cooperativelor, dar taranii au sesizat de la
inceput confuzia programului, si efectele lui
distructive. De aceea PNTCD nu a fost
sustinut de tardnime si a disparut spre
sfarsitul anilor *90.

Democratia roméneasca prezintd patru
surse structurale de vulnerabilitate.

Dualitatea Parlament/Presedinte.
Democratiile occidentale, cu rare exceptii, se
caracterizeaza printr-o conducere unica,

generata de votul
universal/parlament/guvern. Democratia
Romaniei se caracterizeazd  printr-o
conducere duald, parlament/guvern si

presedinte. Ambele structuri sunt bazate pe
vot universal, dar controlul lor de catre
comunitate este diferit. Controlul public al
parlamentului este mai complex: alegerile,
contactul permanent al deputatilor cu
comunitatea care i-a ales, controlul lor ca
membri ai partidelor care trebuie sd ia in
considerare urmatoarele alegeri. Diversitatea
reprezentativd a parlamentului asigurd un
control  continuu  asupra  guvernului.
Controlul Presedintelui de catre comunitate
este slaba. Alegerea lui din 5 in 5 ani slabeste
relatia presedintelui cu comunitatea. Odata
ales, presedintele nu mai este supus niciunui
mecanism institutional de control, singura
restrictie este sd nu incalce constitutia.
Autoritatea presedintelui este  definita
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insuficient, acesta putdnd relativ usor sa
abuzeze. Mai ales in situatia in care
presedintele vine din partidele de opozitie,
cum este cea actuald, conflictul presedinte
parlament/guvern este inevitabil.

O noua amenintare: ,,statul paralel”. in
ultimii doi ani au izbucnit in atentia publica
cazurile de abuz, coruptie si tentativd de
control a sistemului democratic de catre
institutiile de fortd, in primul rand SRI si
DNA. SRI, utilizdnd procuratura si 1in
cooperare cu aceasta, a declangat un proces
de control al liderilor politici si economici,
inclusiv a judecatorilor. Procesul a pornit de
la presedintia lui Basescu care a transformat
aceste institutii 1n instrument al controlului
lui impotriva personalititilor politice din
opozitie, viciind institutiile democratice.
Dupa plecarea lui Basescu, coalitia
institutiilor de fortd a continuat sa-si
consolideze puterea asupra institutiilor
democratice, devenind 0 putere
independenta de actorii politici. Au aparut
opinii ca se prefigureaza o noud coalitie a
institutiilor de forta cu actualul presedinte, cu
obiectivul de a rasturna guvernul ales
democratic. Rdmane de explicat si ciudata
sustinere de catre unele forte politice externe
a conducerii actuale a DNA.

Toleranta la incalcarea legii in procesul
de privatizare a avut ca efect , Statul
mafiot”. Politica privatizarii rapide a inclus
si privatizarea prin toleranta la coruptie.
Public se stia cd privatizarile au inclus multe
incalcari ale legii. Timp de cel putin 20 de ani
nu se inregistreaza procese care sd aibd ca
obiect coruptia privatizarilor. Noii bogati, cu
rare exceptii, In perioada tranzitiei nu au
facut obiectul unor procese penale. Coruptia
imbogatitilor a  insemnat  coruperea
responsabililor politici. Statul corupt a fost
mediul favorabil al privatizarii oricum.
,,Baronii locali”, care sunt din toate partidele,
sunt de fapt centre de putere locald in
interesul grupurilor de interese.

Rolul  institutiilor  occidentale  in
orientarea guvernarii din Romania. Bancile
mondiale si ulterior Comisia Europeana, pe
langa rolul de suport al reformelor tranzitiei,
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si-au extins puterea in adoptarea functiei de
orientare $i control al guverndrii romanesti,
distorsionand structural functionarea
democratiei din Romania.

in 2003 a explodat o disputi in legatura
cu sistemul de protectie a copiilor
abandonati aflat intr-o situatie de criza.
Ministrul, care primise responsabilitatea
acestei probleme, a pus punct discutiilor:
»dacd «baroana» (un parlamentar englez
foarte activ in Romania in acea perioada)
este fericita, si eu sunt fericit”. Si solutia
baronesei a fost adoptata.

Explozia coruptiei caracteristica
strategiei  tranzitiei. Evenimentele din
ultimii ani au adus o proba obiectivd a
marilor deficite de functionare a tranzitiei:
amploarea coruptiei. Sunt specialisti care
estimeazd cd statul romdn in perioada
tranzitiei are un profil distinct, caracterizat
prin faptul cé el reprezinta si un mecanism de
exploatare a resurselor publice de catre
grupurile de interese, cu o larga toleranta fata
de variatele forme de coruptie. In literatura
de specialitate sunt folosite adesea
caracterizari dure ale statului roman actual:
stat neofeudal, sau stat captiv. in contextul
scandalului  privitor la  functionarea
sistemului juridic circuld, cu un grad ridicat
de credibilitate publica, formula de stat
corupt.

Alaturi de coruptie, s-a consolidat
ingrijorarea ca suntem afectati de un proces
rapid de birocratizare care blocheaza
functionarea eficientd a societatii. Accentul
exclusiv pe procedurile de
acordare/evaluare a programelor publice,
complementar cu atentia scdzutd acordata
evaluirii eficientei acestora, are efecte
distorsionante importante.

Politica sociala a bunastarii

Obiectivul principal al politicilor sociale
este sa dezvolte programe sociale de
producere a bunastirii colective (in
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principal educatie si sanatate; promovarea
ocupdrii) si de echilibrare a distributiei
bunastarii, iIn mod special sd previna si sa
reduca saracia.

Tarile vest-europene au inventat, in
conditiile dificile lasate de cel de al Doilea
Réazboi Mondial, conceptul de stat social si
si-au mentinut aceastd orientare. UE a
conferit statului social o nouda dimensiune,
introducdnd un concept-obiectiv  politic
prioritar: reducerea excluziunii sociale si
promovarea incluziunii sociale.

Obiectivul UE este crearea unei societati
europene omogene, starea sociald a tarilor
fiind, pe langd economie, un indicator
important. Pentru aceasta, pe langa
contributia economiei, functiile sociale ale
statului sunt esentiale. Cheltuielile sociale
publice reprezinta un indicator important.

Strategia Postolache din 1990 prevedea
costuri sociale inevitabile ale tranzitiei, dar
se programa ca ea sa se desfasoare ,in
conditiile unui program de protectie sociala
eficace a grupurilor defavorizate, unui nivel
acceptabil de asigurare sociald a intregii
colectivitati si promovarii unei politici
coerente, care sa asigure cresterea treptatd,
dar efectiva, a standardului de viatd, a
calitatii  vietii”  (Stanescu, 2014, 12).
Procesul de schimbare a fost altfel decat cel
programat: foarte grea pentru populatie.
Costul social a fost apreciabil, dar el a fost
considerat ca inevitabil, acceptat ca o
conditie necesara a succesului tranzitiei. Pe
langa prabusirea standardului de viata, s-a
inregistrat un impact asupra dezorganizarii
sociale si demoralizarii populatiei. S-a
adaugat si evitarea prin  explicatii
complementare a asumarii responsabilitétii a
costurilor sociale ale politicii tranzitiei: o
atribuire moralistd, prostia, lenea si hotia,
sau atribuite colectiv noua, romanilor (,,asa
suntem noi, romanii”’); mai nou, clasei
politice care trebuie si ea reformatd’ (Zamfir,
2004, 2012).

Discursul public din Romania avanseaza
aproape constant estimarea ca statul social
consumd in Romania excesiv de mult din
buget. In consecintd, el trebuie drastic redus
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si pe aceasti dimensiune. In realitate, perioadd a tranzitiei a fost un factor care a
cheltuielile sociale reprezinta partea cea mai marit decalajul fatd de celelalte tari
micd din buget, fatd de celelalte tari europene®.

europene. Politica statului 1n 1intreaga

Tabel 14: Cheltuielile publice sociale ca pondere in PIB (2011)

Romainia 19,5
media UE 27 343
Ungaria 26,8
Slovacia 22,4
Cehia 24,9
Polonia 24,0
Bulgaria 21,5
Danemarca (nivelul cel mai ridicat) 43,1

Tabel 15: Protectie sociald, 2016, ca % din PIB

Tari/UE % din PIB
UE 28 19,1%

EU 8 14,0%
Tiri cu cheltuielile cele mai ridicate

Finlanda 25,6
Franta 24,4
Danemarca 234

Tari cu cheltuieli scazute

Bulgaria 12,7
Roméinia 11,6
Lituania 11,2
Irlanda 9.9

Sursa: Eurostat [gov_10a_exp].

Finantarea este mai scazutd la toate
componentele protectiei sociale, ca % din
PIB:

Tabel 16: Cheltuielile publice de protectie a unor grupuri vulnerabile, ca % din PIB, Romania in
comparatie cu UE 28

UE 28 Romania
Varstnici 10,3% 8,5%
Boala si dizabilitati 2,8% 1,0%
Familie si copii 1,7% 1,1%
Somaj 1,4% 0,1%
Excluziune sociala 0,8% 0,2%
Locuinte 0,5% 0,0%

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File: Total _general government
expenditure_on_social _protection, 2017 (%25 _of GDP).png.
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Protectia sociald ocupd in strategia
tranzitiei a tuturor tarilor foste socialiste
europene o atentie net mai scazutd decat in
celelalte tari europene, dar semnificativ mai
ridicatd decat in Roménia care ocupd
antepenultimul loc, dupa Irlanda si Lituania.

Subfinantarea relativi apare in toate
domeniile sociale. Desi, de exemplu, unii
lideri politici se plang constant cd pensiile
presupun cheltuieli prea mari, in fapt datele
aratd ca ele sunt mult mai mici decét in
celelalte tari in tranzitie.

in contrast cu politica UE, unele
guverndri iIn Romania au avut ca obiectiv
prioritar reducerea la minimum a functiilor
sociale ale statului. in mod special, asistenta
sociala este tinta reducerii drastice, pe
motivul cd este prea mare si viciata de
abuzuri, de ea beneficiind multi care de fapt
nu meritd, farda a se furniza insd date
statistice, cu exceptia unor exemple. Tema
combaterii excluziunii sociale/promovarii
incluziunii sociale nu mai este prezenta decat
accidental in discursul politic. Politica
romaneasca a fost constant orientatd spre
reducerea suportului social, sub standardul

Tabel 17: Rata ocupadrii: populatia 20—64 ani, 2015
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unei mai bune focalizari: reducerea prin
focalizare.

Serviciile sociale fundamentale
invatamant, sanatate, asistenta sociald — sunt
supuse presiunii de franare a finantarii lor la
niveluri minime de supravietuire.

Calitatea vietii si standardul de
viata al populatiei

Economia are un impact direct asupra
vietii oamenilor, 1in principal prin
oportunitatile ocupationale si veniturile pe
care le ofera. Reforma tranzitiei a modificat
si modul de viatd al oamenilor, in primul rind
prin schimbarea structurii ocupatiei.

Oportunitditile ocupationale

Strategia tranzitiei a avut efecte profunde
asupra ocupdrii. In primul rand, sciderea
ocuparii: in 2015 rata ocupdrii In Romania
este de 66,0% fata de media UE1S5 de 70,5%
si UES, 71,3%, reprezentand una dintre cele
mai scazute din Europa.

UE 28 70%
UE 15 70,5%
UE 8 71,3%
Roménia 66%

Sursa: Eurostat [Ifsi_ emp_a].

In societatile moderne, munca salariala
este cea mai importantd formd de ocupatie.
Ea acordd venituri mai ridicate decat
economia nesalariala si securitate ridicata a
locului de munca si a veniturilor. Cu munca
salariald sunt asociate cele mai importante
beneficii sociale: asigurari de sanatate, ajutor
de boala, pensii, ajutor de somaj. Gradul de

salarizare este deci un indicator fundamental
al calitatii vietii de munca.

Impactul cel mai dur asupra vietii
oamenilor a fost pierderea locurilor salariale
de munci, de la 8,1 milioane constant intre
4,3 si 5 milioane. S-au pierdut 3,7 milioane
locuri de munca salariala.
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Figura 2: Numar (mediu) de salariati, mil. persoane

Cea mai mare pierdere de locuri de
muncd salariale a avut loc 1n industrie:
salariatii in industrie reprezintd in 2013 in

totalul salariatilor doar 28,9% fata de 49,4%
in 1990.

Tabel 18: Dinamica numarului de locuri de munca salariala

1990 (mii pers.) 2013 (mii pers.) % din 1990
Total economie 8.142 4.444 54,6%
Industrie 4.005 1.285 32,1%
% din 1990 49,2% 28,9%

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei 2000-2014.

Sansa de a obtine un loc de munca a
devenit o problema critica: in 2010, 76% din

romani estimau cé posibilitatea de a obtine
un loc de munca e foarte proasta sau proasta.

Tabel 19: Cum estimeaza romanii posibilitatea obtinerii unui loc de munca?

1990 2010
Proasté/Foarte proasta 33% 76%
Satisfacatoare 30% 17%
Bunéa/Foarte bund 21% 6%

Sursa: I. Marginean si I. Precupetu (coord). 2011, 246.

Privatizarea industriei este inevitabil
insotita de reducerea locurilor de munca. Se
poate insd discuta amploarea acestui efect: o
privatizare grabita, facuta rapid, ,,oricum” va
fi inevitabil o privatizare prin distrugere a
capacitatilor productive si pierderi masive de

locuri de munca. O privatizare responsabila
va creste sansa unor privatizdri prin
dezvoltare. Politicul va fi deci un factor
important al ocuparii. Si, intr-adevar, dincolo
de procesul tranzitiei, guverndrile au fost
asociate cu efecte distincte asupra ocuparii.

Tabel 20: Guvernarile si amploarea pierderii locurilor de munca salariale

Numir salariati in
ultimul an al

Pierderea
locurilor

Reduceri/salariati ca % din

Roman/Stolojan

Guvernarile perioadei (mii) salariale (mii) ultimul an al perioadei*
1990 8.102
1990-1992 Petre 6.627 —1.475 -18,2%
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Numar salariati in Pierderea
ultimul an al locurilor Reduceri/salariati ca % din
Guvernirile perioadei (mii) salariale (mii) ultimul an al perioadei*
1993-1996 ... 5.939 —686 —-10,3%
1997-2000 V. 4.626 -1.313 —22,1%
Ciorbea si altii
2001-2004 Adrian 4.469 —-153 -3,3%
Nastase
2005-2008 Tariceanu | 5.046 +577 +12,9%
20092012 (criza) 4.443 —697 -13,8%
Boc
2013-2016 V. Ponta |4.733 +288,8 +6,5%
si altii

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei 2002-2016, calcule realizate de noi.

* Nivelul ultimului an al perioadei fatd de ultimul an al perioadei anterioare. Exemplu: 1992 fata de

1990, 1996 fata de 1992.

Tranzitia durd, cu reduceri masive de
salariati, a caracterizat prima faza a
tranzitiei, 1990-2000. in aceasti perioada,
numarul de salariati s-a redus masiv cu 3,5
milioane pand in 2000, cand a ramas doar
57% din numarul de salariati din 1990.

intre 2005 si 2016 nu se produce o
crestere sensibila a numarului de salariati,
nereusindu-se sa se depaseasca nivelul de 5
milioane de salariati. Economia roméaneasca
nu pare deci sd aiba capacitatea de crestere
economica solidd, cu efectul unei noi cresteri
a numarului de salariati. Acum, la sfarsitul
tranzitiei, nu pare sa existe inca vointa si nici
capacitatea de a relansa o politica activa de
crestere social-economica a tarii §i o
preocupare de crestere a locurilor de munca.

Unde au dispdrut salariatii?

Cum au facut fatd guverndrile exploziei
scaderii fortei de munca din economie de 3,3
milioane de salariati eliberati pana in 2004?

Niciun partid nu a avut in programul sau
ca un obiectiv important crearea de locuri de
muncad. Nu s-a recurs nici la programe de
investitii de interes national, politica tipica in
perioadele de criza. Constructiile publice in
Romania au fost in perioada tranzitiei cele
mai scadzute: putini bani, utilizarea
ineficientd a lor. Constructiile publice au
devenit exemple de varf ale coruptiei: cazul
drumurilor care rdman nefacute si atunci
cand sunt realizate, de proasta calitate, dar cu
costuri mult mai mari decét in tarile vecine.
Ele au crescut mult mai mult profiturile decat
locurile de munca.

O strategie la care s-a recurs masiv a fost
una de tip pasiv, pensionarea anticipata.

Tabel 21: Cresterea rapida a numarului de pensionari
Ani Numair pensionari %
1990 2.570 100%
2000 4.359 169,6%
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Tabel 22: Dinamica numarului de pensionari si pe tipuri de pensii. Se indicd anul de varf cu cei mai
multi pensionari pe categorii de pensii si % In raport cu anul 1990

1990 An de varf | Nivelul anului de varf 2016
Total 3.577 |100% |2002 6.342 177,3% 5.685 |158,9%
Asig. sociale 2.570 [100% |[2010 4.927 207,9% 4.819 [187,5%
Invaliditate 208 100% |2009 909 437,0% 675*% 324,5%
Agricultori 1.007 [100% |2001 1.767 175,5% 866 86,0%

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romdniei 2002-2016.

*2015

Ponderea  pensionarilor 1in  totalul
populatiei urmeaza aceeasi tendinta: crestere
rapida de la 15,4% in 1990 la 29,3% 1n 2002,
scazand apoi la 26,8% in 2016.

Pensionarea anticipata a dus la o scadere
substantiald a standardului de viata a fostilor
salariati: salariile sunt inlocuite cu pensii
mult mai mici. Aici gasim o sursa importanta
a saracirii.

Putin mai mult de jumatate din cei
eliberati din industrie, 1.789, au fost preluati
prin pensionarea anticipata.

La aceasta se adaugd relaxarea
procedurilor de pensionare in caz de boala:
de 1a 208 mii in 1990 la 882 de mii in 2007,
o crestere de peste 4 ori.

O parte importanta a persoanelor care nu
mai gasesc locuri de muncd in industrie,
raman sau se intorc Intr-o agricultura de
subzistenta.

Restul, de aproape un milion, au rdmas
neangajati: someri, activi In economia
nesalariala, formald sau informala. O
anumitd compensare ocupationalda a fost
oferitd de migratia in Vest pentru a obtine
locuri de munca.

Veniturile

Veniturile populatiei au inceput si se
erodeze inca din 1980.

Venitul anual disponibil per capita
plaseaza Romania pe ultimul loc in Europa,
la distante greu de recuperat in urmatorii ani:
26% din venitul mediu din tarile UE 15, dar
si 61% fata de tarile UE 8 (Eurostat, 2015).

Tabel 23: Venitul anual disponibil per capita, Euro (PPS, brut), 2015

UE 15 32.938
UE 8 13.962
Romania 8.531

=61,0% din UE 8
=26% din UE 15

Sursa: Comisia Europeana, baza AMECO.

Dar performantele Romaniei in raport cu
celelalte state care actual compun UE? in
1990, Romania nu era cea mai sdraca tara din
Europa: cel putin 4-5 state erau mai sarace.

Eurostat oferd date pentru 2007. Romania
este nu numai cea mai sdracd tard din
Uniunea Europeana, dar si la o distantd
apreciabila de toate celelalte tari.
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Tabel 24: Venitul disponibil median (pe adult echivalent), la paritatea puterii de cumparare, in tarile

membre UE in anul 2007
Luxemburg 29.292 Slovenia 13.298
Marea Britanie 18.943 Grecia 11.577
Cipru 18.230 Malta 12.572
Irlanda 17.843 Portugalia 8.933
Olanda 17.718 R. Cehd 8.913
Germania 17.338 Estonia 6.765
Danemarca 16.958 Slovacia 6.888
Belgia 16.726 Ungaria 6.631
Franta 15.604 Lituania 5.854
Suedia 15.968 Letonia 5.594
Finlanda 15.372 Polonia 5.704
Italia 14.580 Bulgaria 3.343
Spania 13.011 Roménia 2.942

Sursa: Eurostat, 2010.

Venitul disponibil pe persoana echivalenta
in tarile UE in 2007 oferd urmatoarea
imagine: mediana pe UE poate fi considerata
Spania, cu 13.011 euro. Romaénia, cu 2.942, se
plaseaza cu mult sub 60% din mediana (nivel
sub care UE considerd plasarea in saracie),
mai precis la 23% din mediand. Performanta
umand a tranzitiei romanesti apare $i mai
dezamagitoare, dacd o raportim la media
celorlalte tari in tranzitie: veniturile pe
persoana in Romania reprezinta, in 2007,
39,4% din media veniturilor celorlalte 8 tari in
tranzitie, in care nu am inclus Bulgaria.
Politica tranzitiei a aruncat in sdrdcie un
segment substantial de salariati.

Intreaga tranzitie a Romaniei a fost
caracterizatd printr-o politicd pro-profit
(profitul a fost avantajat pe toate caile) si

anti-salariala. Profitul este avantajat cu
sistemul de impozitare nu progresiv, ¢i unic,
16%. Politica salariald a fost centratd pe
politica salariului mic, considerata un factor
pozitiv al cresterii economice. Salariatii au
fost sacrificati pentru o crestere economica
iluzorie. In plus, nu exista facilititi pentru
reinvestirea profitului fapt care incurajeaza
consumul Iui neproductiv.

Valoarea salariilor s-a prabusit incd din
primul an al tranzitiei, atingdnd 1n 1997-
1999 nivelul cel mai scazut: 56-58% din
valoarea din 1990. Abia, dupa 17 ani de
tranzitie, in 2007, salariul mediu depéseste
cu putin nivelul din 1990. Situatia este mai
dramatica daca adaugam faptul ca s-a produs
si o pierdere a numarului de salarii,
principala sursa de venituri.

Tabel 25: Salariile si consumul in perioada 1980-2000

Salarii Pensii Consumul anual mediu/loc (kg.) Locuinte

Anii |medii reale medii reale Carne Zahar terminate (mii)| %
1980({100 100 62,0 28,2 161,4

1985(95,9 92,0 55,1 26,3 105,6

1988(93,2 100 (93,0 100 (52,4 25,0 103,3 100
1992(72,4 77,7(71,0 76,3145,8 24,1 27,5 26,6
1995(66,1 70,9(64,1 68,9147,2 23,5 35,8 34,6
2000(58,6 62,9(42,3 45,5|46,3 23,0 26,4 25,6

Sursa: Axenciuc, Vol. I, p. 209.
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In anii ’80, consumul de carne a scazut
datorita raritatii pe piata; in anii *90, a scazut
si mai mult, de data aceasta datorita lipsei
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1990-2015, iar valorile pentru salariul minim de pe site-ul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale. Calculele indicilor pentru cei doi indicatori au fost calculati de A. Mihailescu.

Figura 3: Salariu mediu si minim ca % din nivelurile din 1989

Salariul minim a cunoscut o prabusire in
prima faza a tranzitiei, ajungand in 2000 la
24,1% din valoarea sa din 1989. De abia in
2016 a depasit valoarea sa din urma cu 18
ani. Salariul mediu a cunoscut o scadere mai
moderatd: in 1993 a atins nivelul cel mai

scauzt de 59,9% din valoarea sa din 1989 si
a depasit acest nivel in 2007.

Salariile din Romaénia se plaseaza la
niveluri extem de scazute fatd de valoarea
salariilor din térile europene dezvoltate, UE
15, in jur de 17%. Dar si fatd de tarile in
tranzitie, UE 8, putin peste 50%.

Tabel 26: Salariul minim si mediu, iIn EURO, Romania si UE

Salariul minim brut Salariul mediu brut
(2015) (2014)

UE 15° 1.276 3.994

Luxemburg (maxim) 1.993 6.188

Portugalia (minim) 589 1.692

UE 8 411 1.2701°

Slovenia (maxim) 790 2.266

Lituania (minim) 300 837

Roménia 217 661
17% din UE 15 16,5% din UE 15
52,7% din UE 8 52,0% din UE 8

Sursa: Eurostat [tpsO0155]UNECE Gross Average Monthly Wages by Country and Year. Salariul

mediu a fost convertit din dolari in Euro'!.
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Salariul minim este parghia cea mai
importantd a politicii salariale, el fiind
stabilit prin hotdrdre guvernamentala.
Valoarea mediana a salariului minim din 22
de tari UE (conform tabelului 4.25) este de
636,46 euro, cele mai apropiate valori
inregistrandu-se in Grecia si Portugalia.
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Romania se plaseaza cu mult sub mediana, la
34,17% din aceasta. Daca aplicam acelasi
prag de sdracie relativa, 60% din mediana
(avand valoarea de 381,88), Romania se
plaseazd, cu un salariu minim de 217,50
euro, la o distantd substantiald: 56,95% din
pragul de sdracie relativa.

Tabel 27: Salariul minim (spc) 2013 in Uniunea Europeana

Luxemburg 1.922,96 Portugalia 589,17
Belgia 1.501,82 Polonia 409,53
Olanda 1.501,80 Croatia 395,61
Irlanda 1.461,85 Estonia 390,00
Franta 1.457,52 Slovacia 380,00
Germania 1.440,00 Letonia 360,00
Marea Britanie 1.378,87 Ungaria 332,76
Slovenia 790,73 Cehia 331,71
Spania 756,70 Lituania 300,00
Malta 720,46 Bulgaria 184,07
Grecia 683,76 Romania 217,50

In 2013, salariul minim in Roménia (spc)
reprezenta 36,4% din media salariilor
minime din celelalte tari in tranzitie, cu
exceptia Bulgariei (386,5 EURO). Optiunea
guverndrii PSD de crestere rapidd si
progresiva a salariului minim, inclusiv a
salariilor diferitelor categorii bugetare, este o
componentd importanta a unei posibile noi
strategii social-economice de relansare a
veniturilor romanilor, o recunoastere a
valorii muncii lor.

Politica salariala in Romania nu a avut, in
perioada tranzitiei, ca obiectiv cresterea
salariilor. Cresterile salariale care s-au produs

au fost considerate ori cedari politice, mai
ales 1n perioade electorale, ori mici ajustari,
rezultat al dinamicii economiei. Daca ar urma
politica salariald de pand acum, Romaénia se
va departa substantial, In orizontul 2038, de
standardele europene.

Cresterea, in 27 de ani de tranzitie, a
veniturilor salariale cu 61,7% si doar pentru
jumatate dintre salariatii initiali, oricum am
privi-o, pare ingrijordtoare.  Politica
salariului mic a fost sustinuta de argumentul
atragerea investitorilor straini, dar in subtext
si a usura procesul de privatizare.
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Figura 4: Dinamica castigului salarial real mediu (S) si a pensiei medii reale (P) (1990=100)

Cea de a doua categorie foarte importanta
de venituri, complementara cu salariul,
pensia, a suportat si mai dur costul tranzitiei:
pensiile s-au prabusit pana la 45% in 2000
din valoarea initiald din 1990, depasind cu
putin nivelul initial abia in 2008.

Obiectivul cheie, o Romanie prospera si
echilibrata, poate fi realizat doar printr-o
schimbare radicald a politicii salariale: o
politica pro-munci, o politica salariala pro-
prosperitate; de la politica salariului mic,
la politica cresterii progresive a salariilor
pentru a se atinge standardele europene.

Politica salariului mic nu este o conditie
a cresterii economiei, ci o ideologie a
economiei lenese, a economiei pro-profit,
lipsita de motivare a inovatiei ca sursa
primara a cresterii economice, a exploatarii
usoare a fortei de muncd, sustinutd cu
mijloace politice. Cresterea salariilor trebuie
considerata nu un factor care ar descuraja
investitiile si scaderea eficientei economice,
ci un factor de motivare a inovatiei si a
parteneriatului pentru eficienta.

Politica salariala in urmatorii 20 de ani va
avea ca unul dintre principalele mecanisme
refacerea capacittii de negociere colectiva
a salariilor si a imbunatatirii conditiilor de
muncd, complementar cu cresterea ocuparii.

Este urgenta adoptarea legii sistemului unic
al salariilor publice, cu marirea proiectata a
salariilor de importantd nationala: sanatate,
educatie, asistentd sociald, cercetare,
administratie.

Nivelul scazut al salariilor din economia
privatd va crea in viitor o problema dificila.
Ea nu poate fi solutionatd decdt prin
interventia activd a statului In sustinerea
cresterii economice sanatoase, dar si prin
promovarea parteneriatului munca/capital.

De ce nivelul salariilor este atat de scazut
in Romania? Explicatia standard in discursul
public actual este centratd pe formularea
confuza a nivelului scazut al productivitatii
muncii. Formularea trimite emotional la
responsabilitatea  salariatului. ~ Trebuie
limpezite cauzele asa-zisei productivititi
scazute. Desigur, si salariatul poate avea o
vind. Dar cauzele stau in altd parte:
prabusirea sferelor cu munci de valoare
(dezindustrializarea a produs un dezastru al
ocuparii de calitate), tehnologia depasita in
multe domenii si, mai ales, deficitul de
management. Se ignora insa o altd cauza care
explica probabil in cea mai mare parte
salariile mici: raportul dintre munca si
profit. Politica pro-profit sustinutd de toate
guverndrile, complementar cu prabusirea
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capacitatii de negociere a angajatilor este
cauza principald a standardului de viata
scazut al populatiei Romaniei.

Catalin Zamfir, Tranzitia la o Romdnie moderna de tip occidental

Tabel 28: Ponderea profitului in totalul valorii nou create: semestrul 4, 2014

Ponderea profitului
UE 1812 40,9%
UE 8 39%
Roméania 62,2%

Sursa: F. Georgescu, 2016, prezentarea Cresterea economicd, dezvoltarea Romaniei si reducerea

saraciei, p- 13.
1332.aspx?fld_issue year=2016.

Disponibila

Un obiectiv important al reechilibrarii
standardului de viata este, deci, modificarea
drasticd a raportului muncad/profit: de la
62,2% in favoarea profitului in 2014, la circa
40% 1n perspectiva anului 2038.

Datele duc la o concluzie importanta.
Celelalte tari in tranzitie, desi si ele cu
dificultati de relansare a economiei, de
atragere a investitiilor externe, au reusit sa o

la http://www.bnr.ro/Prezentari-si-interviuri-

facd realizand un echilibru intre salarii si
profit.

Experienta ultimilor 27 de ani nu sustine
speranta cd veniturile salariale cresc automat
ca rezultat al cresterii PIB-ului. Datele arata
ca o crestere a PIB-ului de aproape 3 ori este
insotitd de o crestere mult mai modesta a
veniturilor salariale, de 34%.

Tabel 29: Dinamica PIB-ului si a salariului mediu: 2015 fata de 1990

PIB in PPS

279,1%

Salariul mediu real

134,1%

Sursa: INS, Baza Tempo.

O reechilibrare a veniturilor populatiei nu
poate fi realizatd fara interventia activa a
factorului politic. In concluzie, cresterea
veniturilor, variabila cheie a cresterii calitatii
vietii in contextul actual al Roméanei, poate fi
realizata actionand in urmatoarele directii:

* O politicd mult mai activa de crestere a
ocuparii (cresterea locurilor de munca, mai
ales a ocuparii salariale), cresterea valorii
muncii: o politicd de industrializare si a
valorii muncii agricole.

« Inlocuirea politicii salariului mic cu
politica cresterii proiectate a salariilor
spre nivelurile UE: cresterea, proiectata
pe etape, a salariului minim, cresterea
capacitatii de negociere a angajatilor, un
program politic de schimbare a raportului
dintre salarii/profit in distributia valorii
nou create.

» Revederea politicii de protectie si suport
social, accentuand orientarea ei activa:
cresterea valorii serviciilor sociale publice
si a beneficiilor sociale.

* Asigurarea unui nivel de salarizare decent
si stimulent pentru personalul public cu
inalta calificare si  responsabilitate:
sistemul sanitar, corpul profesoral,
personalul din cercetare.

Aceste date ne duc la o concluzie: in
Romania tranzitia a fost platitd cu cel mai
ridicat cost social.
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Inegalitate/egalitate, polarizare
sociala

Un alt cost social al tranzitiei este
cresterea inegalitatii sociale!® (Zamfir, 2011,
49-68).
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Vor romanii o societate mai inegala sau
mai egald decat ea este?

Tabel 30: Credeti ca in Romania diferentele dintre venituri sunt (2010)

Mari sau mult prea mari 81%
Normale 5%
Mici sau prea mici 3%

Sursa: I. Marginean si I. Precupetu (coord.), 2011, p. 249.

in perioada tranzitiei, in Romania,
indicele inegalitatii, de la un nivel scéazut al
indicelui Gini de 24 in 1989, a facut un salt

Tabel 31: Indicele Gini

la 34,7 in 2016, fata de 30,8 media UE.
Nivelul inegalitatii din Roméania este
caracteristic tarilor subdezvoltate.

24 30,8

34,7

RO 1989 UE 28 2016

RO 2016

Sursa: Eurostat, [ilc_dil2].

Un alt indicator standard al inegalitatii:
raportul dintre veniturile celor mai bogati
20% fatd de cei mai saraci 20%. Raportul era
in 2000 de 4,5 si a crescut in 2016 la 7,2. La
toti indicatorii de inegalitate sociald,
Romania se plaseaza pe primul sau al doilea
loc din Europa, dupa Lituania.

Politica salariald a devenit si ea un
mecanism al polarizarii sociale. Dacd 1n
Romania salariul mediu cunoaste o crestere
in 2017 fata de 1989, 182,6%, salariul
minim se departeazd de salariul mediu,
depreciindu-se fatd de 1989: o crestere de
doar de 119,3% fatd de nivelul initial.

Politic, Roméania se departeazd de
Europa: un obiectiv important al construirii
Uniunii Europene este limitarea progresiva a
inegalitatii sociale. In Romania, multi lideri
politici considera inegalitatea ridicata ca un
cost inevitabil, chiar ca un indicator al
succesului tranzitiei, de sanatate motivanta.
Politica fiscala din ultimii 10 ani este
generatoare de crestere a inegalitdtii: o
fiscalitate regresiva, si cei sdraci si cei bogati
platesc un impozit egal, 16%. Toate tarile

dezvoltate au o fiscalitate progresiva: cei
sdraci platesc impozite scazute sau deloc, in
timp ce proportia impozitarii creste odata cu
cresterea veniturilor.

Saracia: o problema care a
explodat in perioada tranzitiei

Tranzitia s-a  caracterizat printr-o

Romaénia'* (Stanciu si Mihailescu, 2011).
Trei cauze distincte au contribuit la
extinderea rapidd a sariciei: cdderea
economiei, accentuarea inegalititii social-
economice, un segment mic al populatiei a
devenit foarte bogat, marea masa a populatiei
a saracit, si deficitul de protectie sociald.

Metodologiile de estimare a saraciei sunt
diferite, dar datele sunt in general
convergente.
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Prima estimare a saraciei a realizat-o
ICCV in 1994 in mediul urban, completata
cu'® (Zamfir, 1994):

 Saracie extrema: 11,8%

 Saracia: 39,3%

» Saracia relativd (sub 60% din venitul
mediu'® pe persoand): 41,2%

» Nemultumiti cu veniturile: 68,1%

» Nemultumiti cu viata: 50,2%

e Saracia autoestimata: 45,9%
persoane se considerau saraci

dintre

« In jurul nivelului decent de viati: alte
38,9% persoane

» Standardul subiectiv de viatd. Populatia
face estimdri convergente cu estimarile
noastre:

Catalin Zamfir, Tranzitia la o Romdnie moderna de tip occidental

» Nu ne ajung nici pentru strictul necesar:
32,2%

* Ne ajung numai pentru strictul necesar:
38,7%

* Ne ajung pentru un trai decent, dar fara
alte cheltuieli: 20,3%

ICCV estima ca explozia sdraciei in
perioada tranzitiei a avut loc 1n perioada
1991-94 Datele aceleiasi cercetari ofera o
imagine clard a saracirii in aceasta perioada,
pe un tip de familie: o familie de 4 persoane,
cu doua salarii, unul mediu si unul minim, si
2 copii cu doua alocatii (Zamfir, coord.,
1994, 80).

Tabel 32: O familie de 4 persoane, un salariu mediu, un salariu minim si doi copii cu alocatii pentru

copii, ca % din standardul decent de viata

1989 1990 1991

1992 1993 1994

75,7% 77,0% 64,7%

58,3% 60,7% 47, 7%

Sursa: C. Zamfir (coord.), 1994.

Unii lideri politici s-au scandalizat: nu
este posibil, ICCV exagereaza. S-au finantat
alte analize facute de diferite ONG-uri si
institutii internationale care au coborat
estimarea saraciei la mai mult de jumatate.

Din 1993, starea sociala a Romaniei a
cunoscut o imbunititire. In ultimii ani,
institutiile europene au inceput si faca
estimdri ale saraciei in toate tarile UE.
Surprinzdtor, datele actuale, 2015, cu
metodologii diferite, sunt convergente cu
estimarile din 1993.

EUROSTAT, starea socialad din 2015:

O a doua explozie a saracirii se
inregistreaza intre 1997 si 2000. Explozia
urmdtorilor  patru  factori:  sciderea
economiei, pierderea locurilor de munci,
deteriorarea  veniturilor  principale,
salariile si pensiile, o politicd sociald de
protectie plasata la un nivel scizut.

Nici dupa alti 15 ani situatia saraciei nu
s-a Tmbunatatit spectaculos.

Riscul de saracie si excluziune socialda (RSES):

UE 15 23,0%
UE 8 23,5%
Roménia 37,3%
Rata sardciei relative (sub 60% din venitul median):

UE 15 17,0%
UE 8 16,9%
Roméinia 25,3%
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Depresiune materiala severa (DMS)!”:
UE 15 7,2%
UE 8 10,3%
Roméinia 23,8%
Riscul de saracie familii cu copii sub 18 ani:
UE 15 20,4%
UE 8 20,8%
Romania 38,1%
Riscul de saracie familii cu 3 copii si peste:
UE 15 24,5%
UE 8 30,2%
Roméinia 69,5%
Risc de saracie familie cu 2 adulti si 2 copii:
UE 15 13,5%
UE 8 15,0%
Romania 31,1%
Gospodarii fara facilitati sanitare de baza:
UE 28 1,9%
Romaénia 23,8%
Sursa: EUROSTAT, Income and Living Conditions.
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Sursa: Valorile salariilor medii nete din economie au fost preluate din Anuarele Statistice ale INS,
1990-2017, INS, Bucuresti. Valorile alocatiilor celor doi copii au fost obtinute de pe site-ul Ministerului
Muncii si Familiei. Valorile cosurilor minime decente pentru familia de doi salariati cu doi copii in
intretinere au fost preluate din baza de date a ICCV, calcul Gheorghe Barbu din 1990 pana in 2000 si
A. Mihailescu din anul 2000 pand in 2017. Valoarea raportului pentru anul 1980 a fost calculat de A.
Mihailescu din datele Anuarului Statistic al Romaniei din anul 1981.

Figura 5: Starea familiilor cu 4 persoane, doua salarii medii nete si alocatiile a doi copii raportat la
standardul minim decent de viata, anii 1980-2017



142 Catalin Zamfir, Tranzitia la o Romdnie moderna de tip occidental

180

163.2
160 -
140 -
120 -
100 - 92.9
80 4

% 75.3
60 -
O
-0 Y 7 5449 99—
401 47.3 47,4 49.9 46.1
31.7 o, oo o o : 43 4%
20 ¥ .Jz/sf. 9\./33 s
1 26.8 30.2 ®27.3 ® 27.5
27.1 22.3 505
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

- = A - - - - - - = - N N NN N N N N N N NN N N NN

© © © © © © ©o © © © O o o o o © © ©o o © © o o o o o o

(<3 o © © © © © [ © © o (=3 o o o o o (=3 o (=3 o - - - - - -

© o - N w » (3] o ~ (-] © o - N w » o o ~ © © o - N w > (3]
‘—ﬁ— 1- Raportul dintre 2 salarii minime+2 alocatiicopi/MS —e— 2- Raportul dintre 2 salarii minime+2 alocatii copii/MD — 1989 = 100%
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Figura 6: Standardul de viata al unei familii din 4 persoane, cu doua salarii minime si doua alocatii
pentru copii, raportate la Nivelul minim de saracie (MS) si la Nivelul minim decent (MD). 1989=100

Datorita politicii salariului minim, daca in
1989 acest tip de familie se plasa la nivelul
minimului decent de viata, dupa 1991, pe in-
treaga perioadd pand in 2015 se plasa la
niveluri severe de saracie (Figura 6).

Desi nivelul saraciei a scazut in aceasta a
doua faza a tranzitiei, nivelul ei s-a mentinut
la mari diferente de nivelurile europene. Toate
metodele de estimare a saraciei utilizate in
statistica europeana indica niveluri extrem de
ridicate ale saraciei in Romania si in prezent.

in intreaga perioada, salariul minim nu a
fost un factor de scoatere din saracie. El nu
asigurd un nivel decent de viata, decat in 1989
si 2016.

Costul social cel mai important al tranzi-
tiei a fost o saracire care a cuprins o mare parte

a comunitatii. Anii 1990 au cunoscut o
explozie a saraciei. Dupa 2000 comunitatea a
beneficiat relativ putin si inegal de inceputul
cresterii economice. Absorbtia sardciei a fost
modesta.

Ceea ce diferentiaza dramatic Roméania de
toate celelalte tari este riscul de saricie a
persoanelor care muncesc, drept rezultat al
politicii salariale. Salariile, chiar mici, ar tre-
bui sd asigure un minim decent de viata, dar
nu o fac. Mai grava este munca ocazionala si
mai ales munca informala.

Ca efect cumulat al tuturor politicilor so-
cial-economice, munca nu garanteaza un
standard decent de viata, extinzandu-se riscul
saracirii si in zona segmentului activ al
populatiei.

Tabel 33: Saricia in muncd in UE si in Romania'® 2015

EU 28 9,5%
EU 15 9,3%"
EU 8 8,4%
Romania 18,6%

Sursa: Eurostat, EU-SILC, cod de date online [ilc_iw01].
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in Romania, rata sariciei persoanelor
ocupate este 1n prezent cea mai mare din UE,
inregistrand o valoare dubld fatd de media
UE 8.

UE 1si propunea o reducere pana in 2020
a saracilor cu 20 de milioane. La randul sau,
Roménia a formulat un obiectiv similar.
Cresterea actuald a salariilor ar putea si
atingad acest obiectiv. Dupa luarea acestui
angajament, preocuparea politicad de a reduce
sdracia si excluziunea sociald a trecut pe un
plan secund, pand la a disparea complet in
anii  2008-2011. In repetate randuri,
discursul politic al guvernarii din acei ani

In conditii de crizi economici severa,
asistenta socialda, instrumentul public de
limitare a efectelor de saricire severa, este
supusd unei politici de decredibilizare si
compresie. Bugetul pentru 2012 prevedea o
reducere i mai importantd a finantarii
asistentei sociale de la 2,8% din PIB la 2%.
In fapt, asistenta sociald propriu-zisa este de
sub 1%, restul fiind dedicat alocatiei de stat
pentru copii.

in 2013, taranii proprietari de pamant sub
5 ha, 87,8% dintre gospodarii, ceea ce
inseamna peste 3 milioane de familii,
prezentau un risc ridicat de saracie.

lansa ca explicare a saraciei ,lenea” Desi datele arata ca riscul cel mai ridicat
populatiei si ca singura solutie la de saracie il au copii, sprijinul social pentru
nemultumirile in crestere — migratia. acestia nu a fost o tema politicd de interes
(Figura 7).
120
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Sursa: Valorile absolute in lei ale alocatiei pentru primul copil sunt preluate de pe site-ul Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Indicii alocatiei primului copil fata de

1989 au fost calculati de autori.

Figura 7: Deprecierea alocatiei pentru copii (cazul alocatiei pentru primul copil) 1989 = 100%°

Este in special ingrijoratoare aparitia cu
ceva ani mai tarziu si cresterea unor
comunitati confruntate cu o saracie extrema,
de tipul celor din jurul gropilor de gunoi.

Venitul minim garantat, introdus dupa
multe dispute politice din anul 1994, la un
nivel destul de ridicat initial, si-a depreciat
de asemenea valoarea, ajungéand in anul 2016
la 16,9% din salariul minim net.
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Sursa: calculele autorilor pe baza valorilor venitului minim garantat si a salariului minim: Accesibil la:
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_venitului_minim_garantat.php,
http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics/ro,
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie/venituri-salariale.

Figura 8: Valoarea VMG pentru o persoand ca % din salariul minim net national

Sprijinul social acordat celor mai saraci
(venitul minim garantat acordat pentru o
persoand) fatd de salariul minim a variat
surprinzator. El a scazut in doua etape: din
1994 pana in 2000, de la 83% la 27%, iar in
a doua etapa din 2002 pana in 2015, de la
99,8% la 17% din aceasta valoare (Figura

Eficienta scazutad a politicilor sociale
romanesti in comparatie cu celelalte tari
europene este probata de impactul lor asupra
nivelului sariciei. In timp ce tari foste
socialiste precum Ungaria si Slovenia
reusesc sd reduca cu peste 11% saracia prin
transferuri sociale, in Romania acest procent

8). nu depaseste 4%.

Tabel 34: Eficienta transferurilor sociale altele decat pensiile in reducerea saraciei
Tara/grupul de tari Rata sariciei pretransfer Rata saraciei post transfer
UE 15 26,5 17,1
UE 8 24,1 16,9
Roméinia 29,3 25,3

Sursa: EUROSTAT, 2015.

in ultimul timp sunt promovati multi
indicatori sintetici ai politicilor sociale ale
tarilor UE. La toti acesti indicatori, Romania
se plaseazd pe ultimele locuri. Este cazul
indicatorului justitiei sociale’', in care
performanta Romaniei, cu un scor de 3,9, se
situeazd pe pozitia 27 in UE, urmata de
Grecia cu un scor de 3,7 fata de UE 15 - 6,0
sau de UE 8 — 5,8.

Situatia sociald a romilor ridica probleme
speciale pentru problema saraciei. Nivelul de
sardcie al romilor este extrem de ridicat.
Orice program de suport pentru depasirea
starii de saracie se confruntd in cazul romilor
cu dificultati complexe: nivel scazut de
scolaritate, calificare, dar si o strategie de
supravietuire la marginea saraca a societatii.
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Romii sunt o populatie cu un profil
cultural si social-economic diferit de restul
populatiei. Traditional, ei au fost tinuti la
marginea societatii, combinandu-se cu auto
marginalizarea. Romii au dezvoltat un mod
de viata care reprezintd o strategie de
supravietuire la  marginea  societatii,
conservand pattern-ul de viatd traditional.
Pozitia sociald marginala nu este efectul doar
al marginalizarii de catre majoritate, ci
intaritd de promovarea modului lor de viatd
traditional 1n noul context de viata. Cultura
specificad romilor a fost cultura unei vieti
marginale: lipsa de educatie scolara, lipsa de
profesii moderne, la sate lipsa de proprietate
a pamantului, un sistem de supravietuire prin
exploatarea unor nigse marginale: mica
productie de linguri si de tingiri, micul
comert, ocuparea locurilor de muncd
necalificate cu imagine colectiva negativa,
salubritate de exemplu, munca necalificatd in
agricultura la boieri sau ulterior la marile
gospodarii de stat. Desi multi trdiesc in sate,
cei mai multi nu au adoptat modul de viata
tipic al taranilor.

in sistemul comunist, romii nu au fost
recunoscufi ca minoritate etnicd distincta.
Dar a fost o politica activa de integrare a lor
in sistemul vietii moderne: participare
scolard, locuri de muncd in sistemul
economiei socialiste, in administrarea
publica; complementar cu o politica de
eliminare a  activititilor ~ economice
marginale ocupate de reguld de romi.

In perioada de crestere economica in
sistemul comunist, gradul de integrare
modernd a romilor a crescut semnificativ:
integrare scolard, locuri de muncd cu
contract. In perioada de criza a sistemului
comunist, mai ales in anii ’80, tiganii au fost
primele victime, procesul de remarginalizare
s-a instalat rapid: lipsa documentelor de
identitate, neinscriere scolard sau abandonul
scolar, dificultatea de a obtine locuri de
muncd. Este ceea ce se numeste un proces de
»retiganizare”, adicd de regres la cultura
traditionald a marginalitatii (Zamfir si
Zamfir, 1994).

Situatia romilor s-a inrautatit si datorita
interventiei factorului demografic. Marea
majoritate a populatiei s-a caracterizat
printr-o natalitate scdzuta: niciun copil, cele
mai multe familii cu un singur copil sau cel
mult doi; foarte rare familii cu mai mult de
doi copii. Natalitatea scdzuta este o strategie
de a asigura familiei si copiilor un standard
decent de viata si suport pentru copii. Parintii
investesc mult in dezvoltarea copiilor,
sustinerea participarii scolare, dobandirea
unei profesii, inclusiv in obtinerea locuintei.
in populatia de romi, standardul scizut de
viatd este agravat de natalitatea ridicata.
Sansa copiilor de a fi sprijiniti pentru o
integrare sociald rezonabild este scazuta.

Starea de spirit a populatiei:
cum estimeaza romanii
tranzitia?

Am vazut pana acum configuratia
procesului de tranzitie si post-tranzitie a
Romaéniei pe baza indicatorilor social-
economici produsi de institutiile publice.
Intr-un sistem democratic este foarte
important sd ludm in considerare si cum
estimeazd oamenii realitatea in care ei
traiesc. Cum procesul de schimbare sociala
considera ei cd nu este In directia bund si cum
le-a afectat viata.

A fost populatia satisfacutd de strategia
tranzitiei si de realitatea rezultatd? Poate ca
populatia ar fi indurat din nou povara
schimbadrilor sociale daca ar fi fost convinsa
ca aceastd conceptie/strategie care a stat la
baza tranzitiei a fost corecta si ca ea asigura
un viitor mai bun.

Sociologii au imaginat un instrument
alternativ al populatiei de a-si exprima
opiniile despre problemele importante ale ei
si ale tarii: sondajele de opinie. Acestea ofera
grile de exprimare a comunitatii mult mai
largi si mai diverse decat votul electoral:
exprimarea starii sale de
satisfactie/insatisfactie fata de societatea in
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care traieste, fata de directia in care tara este
orientatd, cum este condusa societatea etc.
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a
dezvoltat un asemenea instrument de
evaluare a calitatii vietii si a dispus initial de
finantarea necesara sa realizeze asemenea
estimari. In ultimii 10—15 ani guvernarile nu
au mai oferit finantarea necesard, desi
credibilitatea Iui este net superioara
variatelor ONG-uri finantate substantial din
diferite surse, inclusiv de guvernul roman.

Tabel 35: Directia in care merge societatea

Catalin Zamfir, Tranzitia la o Romdnie moderna de tip occidental

ICCV ofera o baza excelentd de date despre
cum evalueaza populatia tranzitia in perioada
criticd a tranzitiei: 1990-2010.

Directia tranzitiei. In intreaga perioada
a tranzitiei si post-tranzitiei, majoritatea
populatiei estimeazd ca directia in care
Romaénia a mers este gresitd. Cel mult o
treime din populatie considera ca ea a fost
buna.

Noiembrie
2010 Decembrie 2015 Decembrie 2016 | 2017 Decembrie 2017
(ICCV) (INSCOP) (IRES) (IMAS) (IRES)
in directia | 80% 52% 61% 71% 75%
gresita
in directia | 10,5% 34% 34% 24% 17%
buna

Sursa: Baza de date ICCV privind Calitatea vietii in Romania?? si cercetdri INSCOP, IRES, IMAS.

Cum este condusa tara

in primul an al tranzitiei, 1990,
conducerea tarii a fost investita cu increderea
de a concepe strategia schimbarilor sociale,
desi indoieli si rezerve au existat de la

inceput. Cei mai multi (40%, fata de 19%) au
considerat cd tara a fost condusa bine. Din al
doilea an al tranzitiei, 1991, populatia isi
schimbd complet evaluarea: optiunile
politice sunt evaluate predominant negativ,
ajungandu-se in 2010 la un larg consens:
80% considerd conducerea a fi proastd sau
foarte proasta si doar 4% considera ca tara
este condusa bine sau foarte bine.
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Sursa: I. Marginean si I. Precupetu (coord.), 2011,

p. 245.

Figura 9: Evaluari ale populatiei privind modul in care este condusa tara (%)
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Rezultatele tranzitiei sunt apreciate de
majoritatea populatiei a fi negative.
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Tabel 36: Cum apreciaza romanii schimbdrile din societatea romaneasca de dupa 1989

1994 1999 2006 2010
Negativ 30% 54% 33% 54%
Pozitiv 24% 12% 24% 13%
Sursa: I. Marginean si I. Precupetu (coord.), 2011, p. 260.
Calitatea vietii politice este estimata a fi o Criza politica 27%;
foarte scazutd: 86%; 2% sunt multumiti si Cresterea preturilor 4%

nimeni nu este foarte multumit (I. Marginean
si L. Precupetu, 2011, 253).

In 2017, oamenii intrebati ce fi
ingrijoreaza cel mai mult (IRES) au indicat
liber multe lucruri, dar cele mai frecvente au
fost:

Variabila critica a iesirii Romaniei din
situatia in care se afla este in primul rand nu
starea economiei, ci blocajul politic.

Viitorul imediat, perspectivele tarii,
domina pesimismul.

Tabel 37: In raport cu prezentul, conditiile de viata peste 10 ani vor fi

1994 1999 2006 2010
Mai proaste 23% 44% 30% 52%
Mai bune 66% 39 48% 20%

Sursa: I. Marginean si I. Precupetu (coord.), 2010, p. 54.

Populatia ofera deci o evaluare a
intregului proces de tranzitie accentuat
negativa, atat in ceea ce priveste conceptia
derularii sale, cat si a rezultatelor ei.

Starea de spirit proastd a populatiei nu
pare a fi ingrijorat actorii politici. Ea pare a
fi fost considerata un cost social inevitabil.

Cat sunt roméanii de satisfacuti
cu viata lor?

Nu existd Inca o procedurd acceptata de
asamblare a indicatorilor partiali ai calitatii
vietii Intr-un indicator global. S-a dezvoltat
insd interesul pentru un indicator de
satisfactie cu viata: fiecare persoand
estimeaza, evaluand starea globald a vietii
sale, daca este sau nu satisfacuta cu viata sa
si in ce grad. Satisfactia cu viata exprima
evaluarea subiectiva, realizati de membrii
comunitatii, a intregului context al vietii lor.
Ea depinde de resursele financiare

disponibile, dar si de conditiile structurale pe
care societatea le oferd: un sistem politic
rational si orientat spre interesul national, o
protectie sociald adecvata si motivanta,
servicii publice de educatie si sdndtate de
calitate, oameni de incredere cu care traiesti
bine.

Acest indicator a fost utilizat pand nu
demult doar 1n analizele academice,
promovate de citre sociologi. In prezent,
indicatorii de satisfactie cu viata incep sa fie
inclusi in seriile de indicatori oferiti de
statisticile nationale si internationale.

Seria de indicatori de satisfactie cu viata,
realizata de Institutul de Cercetare a Calitdtii
Vietii intre 1990 si 2010, inregistreazd un
nivel al satisfactiei cu viata in Romaénia
plasat constant pe panta negativa: cei foarte
satisfacuti/destul de satisfacuti cu viata lor se
plaseaza in toti acesti ani scazut, sub 40%,
similar cu cel din Bulgaria, Grecia si
Portugalia, la mare distanta de celelalte tari
europene®.
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Sursa: Diagnoza calitatii vietii, 1990-1999, 2003, 2006, 2010, ICCV. Forma intrebarii: ,,Luand in
considerare intreaga situatie, cat de satisfacut sunteti cu viata dvs.? ICCV utilizeaza o scala cu 5 trepte:
1. Foarte satisfacut, 2. Satisfacut, 3. Nici satisfacut, nici nesatisfiacut, 4. Nesatisfacut, 5. Foarte
nesatisfacut”. Eurobarometru: 2011-2014 Scali cu 4 trepte. in cazul acestei scale, persoanele care ar fi
optat pentru valoarea de mijloc, ,,nici satisfacut, nici nesatisfacut” se distribuie fie pe valorile negative,
fie de cele pozitive.

Figura 10: Satisfactia cu viata: metodologia ICCV 1990-2010; metodologia UE 2011-2015 (Cifrele
reprezintd expresie pozitiva de satisfactie cu viata)

Datele Eurobarometrului indica faptul ca
romanii se declard in 2015 satisfacuti sau
foarte satisficuti cu viata putin pe panta
pozitiva a scalei. Raportatd la celelalte tari
europene, starea de satisfactie cu viata a

romanilor apare intr-o lumind mai clara: in
Romania gradul de satisfactie cu viata este la
distantd mare fata de celelalte tari europene,
chiar fatd de celelalte tari in tranzitie (UE 8),
cu exceptia Bulgariei.

Tabel 38: Satisfactia cu viata: procentul persoanelor foarte satisfacute + satisfacute (2015)

UE 15 83%
UE 8 76%
UE 28 80%
Roménia 59%
Bulgaria 47%

Sursa: Eurobarometrul 83 (2015).

Indicatorul de satisfactie cu viata are o
dinamica diferitd de cea a indicatorilor
deschisi la cresteri continui. Diferite analize
conclud cé o stare de satisfactie cu viata a
unei colectivitati care a atins o stare sociald

de echilibru intre nevoi si resurse este
caracterizatd printr-o distributie de 83/17
(SEDA): circa 83% dintre membrii
colectivitatii exprimd stari variate de
satisfactie si in jur de 17% plasati pe panta
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negativa a scalei, experimentand stari de
insatisfactie (Zamfir, 2012).

Distributia  satisfactiei cu  viata
inregistratd de Eurobarometrul in 2015 ofera
o imagine apropiatd de distributia asteptata:
tarile europene consolidate (UE 15) oferd un
grad de satisfactie cu viata caracteristic unei
stari de echilibru subiectiv: 83% satisfactie;
tarile foste comuniste care par a fi realizat o
tranzitiei relativ bunda (UE 8) prezinta o
satisfactie cu viata apropiatd de starea de
echilibru: 76%.

Faptul ca doar 59% dintre roméni se
declard satisfacuti cu viata reprezintd
indicatorul unui dezechilibru al starii sociale
a societatii romanesti.

O concluzie. Putem caracteriza
societatea romaneasca drept rezultat al celor
27 de ani de tranzitie astfel: o societate
sardcita, dominata de grave inegalitafi,
bazata pe o economie dezorganizatd,
dezindustrializare accentuatda, agriculturd
polarizatd cu o masa de mici proprietafi fara
sperante, mari companii agricole in curs de
acaparare de capitalul extern, dar un deficit
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de gospodarii medii; tendinte de manifestari
autoritariste sub forma unei democratii slab
operante, interventii politice de tip vasal ale
fortelor externe.

Populatia a suferit costul tranzitiei, dar nu
a fost un cost inevitabil pentru o tranzitie de
succes, ci un cost cauzat de o proastd
conceptie a strategiei si, de aici, de o
administrare defectuoasa a intregului proces
de schimbare.

Este Romaénia la o rascruce?

Performantele Romaniei in ultimii 28 de
ani nu sunt impresionante. Crestere modesta
fata de celelalte tari in situatii similare. in
plus sunt crize cronice nesolutionate:
agricultura si nici industria. Si factorul
politic, care ar trebui sa fie motorul
dezvoltarii, pare a fi blocat in conflicte
meschine pentru putere.

Nici cercetarea stiintifici in care la
inceput s-au pus mari sperante, politic este
ignorata.

Tabel 39: Finantarea cercetarii si dezvoltarii ca procent din PIB, 2015

UE 28 2,03
UE 15 2,12
UE 8 1,36
Roménia 0,49

Sursa: Eurostat [tsc00001].

Este nevoie de schimbari ale abordarii.
Unele deschideri sunt deja in curs, dar e
nevoie de o noud viziune.

Mai mult ca oricand, Romania se afla la
o rascruce. Ea poate continua pe calea in care
s-a angajat, viitorul insd nu pare nici pe
departe ce am dori. Sau o rupere cu procesul
care ne-a dus in fundatura, decizii profunde
de schimbare, noi optiuni, un nou program de
dezvoltare sociald si economica a tarii.

Analiza noastrd a ajuns la o concluzie.
Obiectivele principale ale tranzitiei, la care
se adaugd si integrarea in UE, au fost atinse.
Intrdm inevitabil intr-o noud faza a istoriei
Romaniei. Se prefigureaza in situatia actuala

doud directii majore de dezvoltare: un rol
mult mai activ al statului in proiectarea unui
proces de dezvoltare social-economica a
tarii. Se urmareste o politicd economica
activd, in care raportul dintre munca si profit
trebuie sa se echilibreze in favoarea muncii.
De asemenea, o politicd sociald care sa
asigure o societate mai echitabila si orientata
spre dezvoltarea umana. Depasirea scindarii
economie/societate, si structurarea
economiei care sd aibd o orientare spre
asigurarea prosperitatii populatiei, si cu o
vocatie de a contribui la procesul de
dezvoltare umana si sociald reprezinta un
obiectiv pe termen lung. Este vital ca starea
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sociala a tarii si calitatea vietii sa reprezinte

obiective strategice prioritare si sd se
orienteze spre proiectarea viitorului.
Diagnoza stirii sociale actuale a

Romaniei releva faptul ca socialul, sever

ignorat, trebuie sa constituie o prioritate.
Integrarea in Uniunea Europeand nu a

insemnat in mod automat solutionarea

problemelor sociale si economice ale
Romaéniei. Mai mult, datele statistice
disponibile indicd faptul ca Romania

continua sa se plaseza la distante importante
fatd de celelalte tari europene la majoritatea
indicatorilor calitatii vietii, inclusiv prin
comparatie cu grupul celorlalte tari foste
socialiste (UE 8). Este greu de crezut ci
aceasta situatie se va schimba in viitor, mai
ales in contextul unei crize de viziune in
constructia europeand. La 10 ani de la
integrarea In UE, Romania concureaza cu
Bulgaria pentru ultimul loc la toti indicatorii
care masoara calitatea vietii.

Putem vorbi despre o stare de
subdezvoltare manifestatd printr-o stare
accentuatd de saracie, indiferent de tipul de
indicator folosit (e.g. saracie relativa, risc de
saracie si excluziune sociald etc.). Aceasta
problema trebuie inteleasd si prin prisma
unei polarizari sociale accentuate, diferita de
sandardele europene atdt intre persoane,
grupuri sociale, dar si intre medii de
rezidentd, regiuni de dezvoltare sau clase
sociale. Standardul de viata este scazut atat
prin comparatie cu tarile dezvoltate, cét si cu
fostele tari comuniste, Romania avand cele
mai mici venituri din Europa. Nivelul scazut
al veniturilor populatiei are efecte negative
asupra calitatii vietii indivizilor. Spre
exemplu, venitul disponibil per capita
plaseazd Romania pe ultimul loc in Europa,
la distante mari fatd de UE 15 si UE 8, iar
salariul minim ramane de cinci ori mai mic
decat in tarile europene avansate, dar si
aproape la jumatate din nivelul celorlalte 8
tari postsocialiste.

Locurile de munca salariale s-au redus
aproape la jumatate fatd de 1990, numarul de
lucratori nesalariati a crescut exponential
(cei mai multi in agricultura de subzistentd),
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migratia pentru munca in térile occidentale
este foarte ridicata, iar calitatea locurilor de
muncd este suboptimd comparativ cu
celelalte tari din UE 28.

Increderea in majoritatea institutiilor
publice (in special cele centrale) si
multumirea fatd de calitatea guvernarii sunt,
de asemenea, foarte scidzute, iar ideile cu
privire la directia In care se indreaptd
societatea romaneasca sunt pesimiste. Nu in
ultimul rand, satisfactia cu viata, sau
calitatea globald a vietii, este apreciata ca
fiind scazutd, in comparatie cu cele mai
multe tdri europene, de majoritatea
populatiei in  Romania.  Societatea
romdneasca este demoralizata si manifestd
neincredere §i insecuritate cu privire la
viitor.

In aceste conditii, calitatea vietii ocupa o
pozitie centrald in Strategia de dezvoltare a
Romaniei in urmatorii 20 de ani propusa de
Academia Romana. In actualul program de
guvernare 2017-2020, cresterea bunastarii
materiale si a calitatii vietii reprezintd un
obiectiv prioritar.

Este important a se dezvolta un plan
national de actiune pentru colectarea
datelor necesare monitorizarii si evaludrii
progresului Romdniei in domeniul calitatii
viefii. Dezvoltarea de mecanisme §i
instrumente de monitorizare este esentiald
pentru a evalua eficienta utilizarii fondurilor
publice.

Noua viziune politica pentru 2038 pleaca
de la regandirea rolului statului in
producerea de bundstare pentru Romdnia. in
primul rand, dimensiunile statului, ilustrate
prin ponderea bugetului in PIB (cea mai mica
din Europa), ar trebui si creasca. in al doilea
rand, functiile statului ar trebui extinse, fiind
importantd organizarea unor servicii publice
de calitate (educatie, sanatate, asigurari
sociale, asistentd sociald), precum si
dezvoltarea de programe de investitii publice
de interes national (social si economic). in
acelasi timp, ineficienta programelor sociale
trebuie rezolvatd prin trecerea de la
evaluarea si monitorizarea administrativ-
birocraticd, la evaluarea rezultatelor pe care
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le produc. Stiintele despre societate pot oferi
instrumentele necesare pentru aceastd
schimbare.

Nu in ultimul rand, este important ca, pe
langa asumarea unei viziuni globale asupra
dezvoltarii Romaniei, deciziile politice sa
tind cont de interdependenta dintre sferele
sociale si economice ale vietii.

Ce este Romania? O tara capitalista
subdezvoltata, cu o slaba eficientd
economicd, cu mari dezechilibre sociale si
economice, cu un sistem public subdezvoltat,
incapabil sa echilibreze si sa sustind, cu un
sistem politic dominat de lupta pentru putere,
lipsit de viziune.

Dar socialul este o resursa a dezvoltarii
economice. Ori, criza socialda a Romaéniei
face ca socialul s fie o prioritate in strategia
viitorului. E nevoie de o recuperare a
decalajelor mari, ca resursa a relansarii. Deci
e nevoie de spargerea structurii gandirii
politice blocante pentru dezvoltare.

Dupa cum se vede, gandirea politica a
Romaniei in tranzitie prezintd un sistem
coerent, dar responsabil de criza actuald a

Note

! Aici este prezentatd o forma care sta la baza
Capitolului 4 din cartea Istoria Sociald a Romaniei,
care va aparea la finele anului 2018. Textul contine
multe ipoteze noi, fatd de care asteptdm reactii ale
colegilor.

2 La preturi curente in EURO, Romania atinge
nivelul din 1989 in 2000. La preturi constante
1989, de abia in 2004.

3 UE 8 — sunt tarile foste comuniste, fard
Romania si Bulgaria.

4 Strategia Academiei Romane cuprinde mai
multe volume, fiind disponibila la
http://www.acad.ro/strategiaAR/strategiaAR .htm.

> Guvernul Petre Roman a avut o orientare
idealisti” a unei tranzitii rapide. In mai 1990
guvernul a adoptat Strategia Postolache, o
tranzitie proiectatd. Dupa alegerile din 1990 s-a
adoptat o politici de dreapta radicald. in mai 1991
a operat o remaniere, renuntdnd la ministri
tehnocrati (Stolojan si altii) aducand ministri din
partidele de dreapta. Politica radicala a generat

tarii: acordd o importanta scazutd socialului
(politicd sociald minimald), stat mic,
gandirea economicd este centratd pe
economia mondiald, economia romaneasca
ca parte a economiei mondiale, economia
romaneasca este determinatda de logica
mondiald, functiile economice ale statului
sunt tinute la minim.

Aceasta structura a gandirii politice duce
la comportamente predictibile: dacd se
deschide nevoia de crestere a salariilor
(pensiilor, bunastarea colectivitatii) este
aspru criticata sfera politica; daca e vorba de
ineficienta sistemului administrativ, coruptie
etc. acestea nu sunt importante, doar ca tema
a criticii opozitiei.

Alta prioritate: Centrarea pe economia
nationala si pe interesele nationale. Inclusiv
politicul ca instrument. Si Intaietatea cordata
socialului.

Romaénia se confruntd cu o noud criza,
despre care speram sd fie una de crestere.
Orice iesire dintr-o crizd obliga luciditate,
analizd critica si responsabilitate.

miscdri sociale (cele ale minerilor fiind doar
varful tensiunilor sociale). Petre Roman si-a dat
demisia, fiind inlocuit de un guvern de criza
condus de un tehnocrat: Stolojan. Guvernul
Stolojan (1991-1992) a avut misiunea de a
asigura o perioadd mai echilibratd economic si
social pana la alegerile din 1992.

¢ Criza economicd din 2009-2011 a creat
discutii. Unii au considerat ca a fost efectul
integral al crizei mondiale. Alti specialisti au
considerat ca la impactul inevitabil al crizei
mondiale s-a addugat si contributia negativa a
guvernarii Boc-Basescu, accentuand substantial
amploarea crizei din Romania.

7 A se vedea tipuri de factori extrinseci in
explicarea tranzitiei, in C. Zamfir, 2004, 146—150.

8 inca de la inceputul anilor *90, Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii a avertizat asupra
decalajului cronic dintre politicile sociale ale
Roméniei si UE: C. Zamfir, coord., Politici
sociale in Romdnia: 1990—1998, 1999; Raportul
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social al ICCV: Dupd 20 de ani, Optiuni pentru
Romdnia, 2010.

® Avem date doar pentru 10 tari din aceastd
categorie.

10 Ny existd date pentru Estonia si Letonia.

1 Disponibil la
http://w3.unece.org/PXWeb2015/pxweb/en/STA
T/STAT _20-ME__ 3-

MELF/60_en MECCWagesY _r.px/?rxid=a9faSe
81-549d-4198-845f-02d7eee8a67b, accesat la
data de 14.01.2017.

12 Datele disponibile sunt partiale: din UE 18
avem doar date din 14 tari si pentru UE 8, doar 4
tari.

13 Datele din aceasta sectiune sunt preluate din
C. Zamfir, 2011, 49-68.

14 De vizut si in M. Stanciu si A. Mihdilescu,
2011.

15 Sursa principald a datelor este Baza de date
despre calitatea vietii a ICCV.

16 In metodologia de atunci pentru estimare s-a
utilizat raportarea la media veniturilor, nu la
mediana.

17 Deprivarea materiald severd, situatie definitd
prin existenta a cel putin 4 tipuri de deprivare
dintr-o lista de 9 categorii de deprivari.
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Abstract: The capacity of storing existing materials and the ever rising editorial production is
one of the contemporary challenges of academic and educational institutions. Also, the ability
to disseminate structured content information using interoperability standards facilitates the
discovery of resources. This fact is very important given the context of extreme abundance of
information, specific to digital societies. In this article, we will present an initiative of the
Research Institute for Quality of Life, Romanian Academy, which aims at digitalizing the
relevant Romanian sociological publications. The context, the web platform architecture and
the main indicators of the use of the available resources, as well as the development plans, will
be discussed. Thus, through ensuring the free access to books and studies, the Virtual Library
of Sociology contributes to the consolidation of the Romanian sociological community.
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de comunicare.

Istoric, comunicarea umand a impus
dezvoltarea unor instrumente si institutii
adecvate pentru diseminarea mesajului in
raport cu complexitatea acestuia si a
numarului indivizilor implicati. De Ia
comunicarea orald in cadrul comunitétilor
mici pana la ,satul global” din prezent,
papirusul, tiparul, televiziunea sau internetul
au avut rolul de a facilita transmiterea
informatiilor. ~ Fiecare = modalitate  de
comunicare a inspirat modalitati proprii de
producere, stocare, codificare, decodificare
si feedback. Fiecare proces comunicational a
trebuit sd tind cont de numairul actorilor
implicati si de cantitatea de informatie.
Aceste caracteristici au modelat solutii 1n
timp, cum ar fi memoria orala, biblioteca sau
arhiva, mediile de stocare electronice.

Bibliotecile digitale s-au dezvoltat
incepand cu anii 1990 pentru a raspunde

moderne de comunicare. Principalele
caracteristici ale acestora sunt viteza,
mobilitatea, interconectivitatea si mediile
electronice de stocare. Se estimeaza ca
publicistica stiintifica va folosi preponderent
formate electronice de publicare (Beagrie,
2008, 6), ceea ce creste necesitatea
dezvoltdrii unor instrumente adecvate.
Internetul s-a impus ca modalitate esentiald
pentru  diseminarea  informatiilor, iar
continutul si serviciile bibliotecilor digitale
servesc utilizatorilor ca interfatd intre
comunitatea de specialisti si clienti sau
beneficiari. In esent, practicile de construire
aunei biblioteci digitale privesc pe de o parte
tehnologiile si retelele computerizate, pe de
alta parte continutul, modalitatea de
organizare, comportamentul utilizatorilor si
politicile editoriale (Borgman, 1999, 229). in
Romania dezvoltarea acestora este deficitara,
existand relativ putine resurse generale.

* Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Calea 13 Septembrie nr. 13, sector 5, Bucuresti. E-mail:

eugen@jiccv.ro.
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Putem aminti in acest sens Biblioteca
Digitald Nationala (http://digitool.bibnat.ro)
sau Biblioteca Digitala a Bucurestilor
(www.digibuc.ro). Initiativa SCIPIO
Platforma Editoriala Romana
(www.scipio.ro) dezvoltatd in cadrul unui
proiect POS DRU de catre CNCSIS-
UEFISCDI se pare ca nu reuseste sa atraga
continut pentru a deveni relevanta ca resursa
multidisciplinara. In domeniul sociologiei
existd preocupari limitate la productia
editoriald proprie a institutiilor educationale
sau de cercetare. Lipseste Insd coordonarea
sau interconectarea colectiilor disponibile,
iar lipsa standardelor face dificila
identificarea resurselor. Un proiect notabil al
Facultatii de Sociologie si Asistentd Sociala,
Universitatea din Bucuresti, este Biblioteca
Sociolbuc  (https://sas.unibuc.ro/bibloteca-
sociolbuc). Aceasta se concentreaza pe
materialele aparute in cadrul ideatic al Scolii
Sociologice de la Bucuresti, digitalizand
fragmente din acestea.

In acest articol vom prezenta Biblioteca
Virtuala de Sociologie (BVYS)
(www.biblioecadesociologie.ro) o initiativa
institutionala a Institutului de Cercetare a
Calitatii Vietii, Academia Romana. Aceasta
se inscrie In directia consolidérii comunitatii
sociologice romanesti prin construirea unei
baze de date comprehensibild care
colectioneaza, digitalizeazd, organizeaza si
ofera acces structurat la materiale de
specialitate din domeniul sociologiei si
specializarilor conexe. Acest demers este
concretizat din  punct de  vedere
organizational in dezvoltarea, incepand cu
anul 2016, a unui program institutional in
cadrul ICCV coordonat de profuniv.dr.
Citalin Zamfir si dr. Eugen Glavan. in cadrul
institutului, interesul pentru diseminarea
materialelor si informatiilor in format digital
reprezintd o preocupare continua si de
traditie. Alte initiative ale ICCV au fost
concretizate, pe langd publicatiile de
specialitate (Revista Calitatea Vietii si
Revista Inovatia Sociald), in Arhiva Roméana
de Date Sociale (www.roda.ro/ro/home,
oferd colectii de baze de date electronice si

Eugen Glavan, O resursa digitala pentru sociologia romdneasca. Biblioteca Virtuala...

documentatiile aferente) sau Romania

Sociald (www.romaniasociala.ro, platforma

de opinii si dezbateri).

Biblioteca Virtuald de Sociologie publica
incepand cu anul 2013 in format electronic
carti si studii de sociologie roméaneasca la
adresa web www.bibliotecadesociologie.ro.
Materialele publicate in cadrul BVS sunt
organizate in doua categorii principale: Carti
si Studii. O subcategorie importanta in cadrul
Studiilor este reprezentatd de Reviste,
subcategorie care cuprinde colectia integrala
a Revistei de Cercetari Sociale (1994-2000)
si, in curand, a revistei Viitorul Social (1972—
1989). De asemenea, BVS publica informatii
bibliografice despre colectiile revistelor de
sociologie din Romania care ofera acces
liber la continut, cum ar fi Sociologie
Roméneascd, Revista Calitatea Vietii,
Jurnalul Practicilor Pozitive Comunitare etc.
Pe langad materialele digitalizate si difuzate
in cadrul BVS sunt publicate periodic
anunturi despre evenimente relevante pentru
comunitatea  sociologici  roméneascd,
precum si un newsletter trimis catre 800 de
abonati.

Obiectivul general al BVS este
consolidarea comunitétii sociologice din
Romania prin punerea la dispozitia tuturor
celor interesati a publicatiilor sociologilor
romani in format electronic si cu acces liber.
Obiectivele specifice sunt reprezentate de:

* Digitalizarea publicatiilor sociologice
romanesti pentru care nu existd versiuni
electronice, de exemplu cele antebelice si
interbelice, Revista Sociologie
Roméneascd sau Viitorul Social, si
diseminarea acestora utilizdind mecanisme

standardizate ~de  import,  export,
identificare, stocare si recuperare.
* Centralizarea informatiilor despre

platforme digitale care difuzeaza publicatii
sociologice romanesti care ofera acces
liber la continut.

* Publicarea integrald a materialelor de
specialitate editate sub egida ICCV si
corelarea informatiilor cu site-ul ICCV.
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* Corelarea volumelor postate in BVS cu
baza de date din cadrul proiectului
Publicistica roméaneasca 1900-2015.

In vederea atingerii obiectivului de
consolidare si informare a comunitatii
sociologice romanesti, BVS transmite lunar
un newsletter catre aproximativ 800 de
abonati. Acesta cuprinde statistici de
utilizare a site-ului, referinte la ultimele
materiale publicate, apeluri de articole si
prezentdri la conferinte, precum si informatii
despre evenimente relevante raportat la
momentul lansarii newsletter-ului. Un
exemplu de newsletter trimis in luna
octombrie 2018 poate fi gasit la adresa
www.bibliotecadesociologie.ro/news-10-
2018. Pentru a completa oferta editoriala,
platforma BVS publica si informatii despre
cereri de articole, conferinte, lansari de carte
si evenimente din domeniul sociologie.

La data de 10.10.2018 platforma BVS
cuprindea in oferta 848 de carti si articole in
format digital, dupd cum urmeaza: 192 de
carti, 625 de articole, 13 rapoarte de
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1989. Acest fapt este influentat de
disponibilitatea acestora, schimbarea
metodelor traditionale de publicare prin
promovarea mediilor electronice si ritmul
lent de digitalizare si se va schimba pe
masura ce va creste recuperarea publicatiilor
apdarute Tnainte de 1945. BVS foloseste
structura logica AACR2R de catalogare
descriptiva a 1inregistrarilor bibliografice
(Kao, 2001, 31), retindnd informatiile in
zone distincte si individualizate pentru
fiecare unitate bibliografici. In prezent se
dezvolta posibilitatea ca metadatele sa fie
exportate in formatul bibliografic dorit de
utilizator.

Oportunitatea dezvoltdrii BVS este
probatd accesarea platformei, aceasta
inregistrand in intervalul 01 ianuarie — 30
septembrie 2018 un numar de 15.548 de
vizitatori unici pe site si 60.085 de descarcari
de documente. O vizitd unica reprezintd
accesarea site-ului BVS de catre un utilizator
definit pe baza IP-ului intr-un interval dat, de
obicei 24 de ore; acesta poate accesa mai

cercetare, 7 manuscrise si 11 alte tipuri de multe pagini ale site-ului si descarca
publicatii. Din punct de vedere al distributiei ~Mmateriale multiple.
in timp predomind materialele tiparite dupa
Statistici utilizare bvs ian-sep 2018
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16472
15000
12000
9000 8812 8511 8585
6000 698 6376~
AN
N o 4513—/4463\ 4660 an 4202 4202
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0
lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sep
—&— Pagini vizitate Utilizatori unici Descarcari materiale

Figura 1: Statistici de utilizare BVS 1in intervalul 01.01.-30.09.2018
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Din punct de vedere tehnologic 74%
dintre utilizatori au accesat platforma
utilizand dispozitive desktop, 26% telefoane
mobile si sub 1% tablete. In Figura 1 se poate
observa evolutia lunard a numarului de
utilizatori unici (definiti pe baza IP-ului de
conectare si care nu cuprinde revizitarea
site-ului in aceeasi zi sau navigarea
anonima), a paginilor vizualizate si a
numarului de descércari a materialelor in
intervalul ianuarie-septembrie 2018. Pe baza
informatiilor oferite de IP a fost extrasa si
locatia  geograficda a  utilizatorilor,
inregistrandu-se un numar de 70 de tari, cele
mai frecvente fiind Romaénia (85,46%),
Republica Moldova (4,33%), Rusia (3,10%),
SUA (2,07%), Marea Britanie (0,66%) etc.

Statisticile prezentate in acest articol
trebuie interpretate cu prudenta. Aceste cifre
reprezintd o estimare conservatoare a
utilizarii BVS si este bazata pe inregistrarea
traficului pe site si a caracteristicilor acestuia
tinand cont de prevederile legale referitoare
la protectia generala a datelor utilizatorilor.
Astfel, vizitatorii site-ului au putut opta ca
activitatea sd nu fie inregistratd, in
consecintd statisticile generale cuprind o
fractiune din parametrii utilizarii resurselor.
O alta precizare necesara este aceea a
accesarii platformei de catre motoare de
indexare a informatiilor. Deoarece un accent
important a fost pus pe maximizarea
oportunitatilor de descoperire a informatiei,
o parte din statisticile de utilizare poate fi
atribuita programelor automate.

Tiparul de accesare in timp a BVS pare sa
sugereze o utilizare influentatd de procesul
educational tertiar, afirmatie intarita de
distributia pe varste, 41% dintre utilizatori
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incadrandu-se in intervalul 18-24 de ani.
Alaturi  de distributia geograficd a
utilizatorilor, numarul de pagini vizitate si
descarcarile de materiale sunt mai mari in
perioadele sesiunilor studentesti, ceea ce
arati o integrare organicad cu activitati
specifice educationale pentru documentele
publicate.

Organizarea in functie de tipul
materialului digitalizat in cadrul BVS (carti,
studii, colectii) este completatd de indicarea
fiecarei 1inregistrari prin cuvinte cheie.
Aceasta etichetare faciliteazd utilizatorilor
identificarea acestora in functie de interes si
contureaza un profil al domeniilor de interes
si al ofertei editoriale a bibliotecii digitale.
Cele mai frecvente cuvinte cheie sunt
prezentate in Figura 2: tranzitie (39 de
materiale), Romania (31 de materiale),
politica (31 de materiale), munca (28 de
materiale) etc. Lista completa cuprinde 930
de termeni, majoritatea in limba romana,
ceea ce reflectd preponderenta publicatiilor
in aceastd limba. Trebuie sda precizdm ca
majoritatea cuvintelor cheie sunt derivate din
titlurile sau cuprinsul manuscriselor, in
forma originald acestea lipsind in cele mai
multe cazuri. Desi momentan numarul de
publicatii in cadrul BVS este limitat, putem
afirma cd tematica este congruentd cu
preocuparile  curente ale  sociologiei
romanesti in ansamblu (Zamfir et al., 2015).
O analizd de continut a cuvintelor cheie
releva interesul pentru analiza macrosociala
a sistemelor socialist si capitalist, dar si a
procesului de tranzitie si problemelor sociale
asociate schimbarilor recente din societatea
romaneasca.
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Cuvinte cheie
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Figura 2: Treemap cu cele mai utilizate cuvinte cheie aferente materialelor din cadrul BVS

Activitatile specifice pentru
implementarea si dezvoltarea optima a BVS
pot fi grupate in trei categorii:

1. Activitati de informare

a. Identiﬁcarea noilor

lucréri si a

b. Dlsemlnarea 1nforma;1110r despre
aparitia materialelor in BVS prin
intermediul email-ului sau

newsletter-ului;

c.Realizarea unor materiale informative
despre BVS si difuzarea acestora in
cadrul  evenimentelor  comunitatii
sociologice roméanesti.

2. Activitati tehnice

a. Actualizarea software-ului si aplicatiilor
specifice utilizate pentru site-ul BVS;

b.Asigurarea securitatii = site-ului prin
implementarea protocoalelor si
aplicatiilor specifice si realizarea

copiilor de siguranta;

c.monitorizarea permanentd a fluxului
circuldrii si descdrcdrii informatiilor si a
lucrarilor din BVS;

d.Oferirea suportului tehnic autorilor
pentru publicarea materialelor in BVS.

3. Activitati de reprezentare

a.Promovarea in randul colegilor si a altor
centre stiintifice de interes, in vederea
dezvoltarii BVS;

b. Atragerea unor materiale reprezentative,
obtinerea acordului pentru publicare din
partea autorilor sau institutiilor care
detin drepturile de difuzare.

Cartile si studiile din cadrul Bibliotecii
Virtuale de Sociologie respectd schema de
citare APA. Astfel, in titlu sunt cuprinse
informatii despre autor, anul de publicare,
titlul, locul de publicare si editura. In cazul
articolelor sunt adaugate numele revistelor,
numirul si paginile. in directia cresterii
descoperirii indirecte a documentelor prin
utilizarea motoarelor de cautare, platforma
BVS a implementat vocabularul schema.org
pentru date structurate, acesta continand
informatii organizationale si marcaje pentru
materialele postate. Fiecare inregistrare are
propria pagind staticd URL care este
optimizatd pentru motoare de cautare.
Interfata mai cuprinde informatii tehnice
despre profilul si accesarea materialului
publicat: numarul de descarcari, numarul de
fisiere, marimea, data de creare si ultima data
de actualizare. Fisierul poate fi descarcat
direct, gratuit si  farda necesitatea
autentificarii, utilizand link-ul ,,Download”
din sectiunea ,,Descarcati fisierul”.
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in momentul actual BVS asigura
digitalizarea  publicatiilor,  diseminarea
informatiilor, accesul liber la materiale si
monitorizarea  traficului.  Una  dintre
dimensiunile care poate fi addugatd este
aceea a dezvoltarii si integrarii BVS 1in
categoria depozitelor institutionale de
informatii. Declaratia din 2627 mai 2016 a
Consiliului  Competitivitate din  cadrul
Uniunii Europene (European Council, 2016)
care priveste piata digitald unica europeana
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