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Introducere

Anii �80 ºi începutul anilor �90 sunt marcaþi
de schimbãri politice ºi economice majore
în aproape toate regiunile lumii. Succesul
economiilor de piaþã, eºecurile sistemelor
centralizate bazate pe economia de comandã
ºi ineficienþa întreprinderilor de stat au în-
vins rolul puternic al statului din economiile
dominate de controlul public al statului.
În acelaºi timp, abuzurile regimurilor auto-
ritare au condus la cãutarea unor forme de
guvernare mai potrivite. Aceste douã modi-
ficãri fundamentale, care caracterizeazã o
mare parte a þãrilor lumii, au fost descrise
ca �înfiinþarea pieþelor libere ºi evoluþia
cãtre o guvernare democraticã mai rãspun-
zãtoare�.

Relaþiile dintre autoritãþile publice locale
ºi cele centrale capãtã noi dimensiuni. Inter-
vin modificãri ale responsabilitãþilor ce revin
fiecãrui nivel. Autoritãþile publice locale
capãtã noi responsabilitãþi cãrora trebuie
sã le facã faþã. Modalitatea de relaþionare
dintre cele douã niveluri de guvernare este

stabilitã prin cadrul legislativ adoptat de
fiecare þarã. Astfel se realizeazã o opþiune
pentru un anumit tip de stat al bunãstãrii ºi
pentru un mod anume de furnizare a servi-
ciilor sociale.

Atât în sistemele democratice, cât ºi în
cele în curs de democratizare, guvernarea
îndeplineºte funcþiuni ca menþinerea secu-
ritãþii, furnizarea serviciilor publice ºi asi-
gurarea unui tratament egal în faþa legii.
Conform lui Ronald W. Johnson ºi Henry
P. Minis Jr., �în statele bunãstãrii vestice,
aceste funcþiuni iau forma unui contract
între autoritãþi ºi cetãþeni. Contractul existã
la diverse niveluri: constituþia defineºte
principiile de bazã ale contractului, legile
naþionale ºi subnaþionale ºi procedurile ofe-
rind un cadru, ºi contractul devine opera-
þional la nivel local� (Johnson, Minis, Jr.,
1996). Astfel, participarea cetãþenilor la
guvernare se realizeazã sub aspectul defi-
nirii contractului, dar ºi pentru a-l pune în
aplicare ºi a monitoriza respectarea drep-
turilor ºi obligaþiilor stabilite prin acest
contract.
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România se înscrie ºi ea în aceastã cate-
gorie. Începutul anilor �90 a marcat începu-
tul schimbãrilor în societatea româneascã,
ºi anume trecerea la democraþie ºi de la
economia centralizatã la economia de piaþã.
Aceastã opþiune determinã schimbarea rela-
þiilor dintre cetãþeni ºi autoritãþi în sensul
unei participãri a cetãþenilor la viaþa socie-
tãþii. În plus, hotãrârile care se adoptã tre-
buie sã beneficieze de suport din partea
acestora, ceea ce face cu atât mai necesarã
o consultare a populaþiei. Populaþia este
capabilã sã-ºi exprime opiniile prin vot ºi sã
sancþioneze diverse hotãrâri care afecteazã
negativ sau sunt percepute ca afectând nega-
tiv anumite grupuri sociale. Constituþia, ca
formã de contract social, permite o mai
largã implicare a cetãþenilor în viaþa comu-
nitãþii ºi prevede consultarea cetãþenilor cu
privire la hotãrârile importante care pri-
vesc populaþia. Administraþia publicã, atât
la nivel central, cât ºi la nivel local, este
cea care pune în practicã acest contract
social. Având în vedere cã România a optat
pentru un stat al bunãstãrii descentralizat,
administraþia publicã localã capãtã tot mai
multe responsabilitãþi ºi, pentru a beneficia
de sprijinul populaþiei în punerea în aplicare
a hotãrârilor adoptate, sunt absolut nece-
sare nu doar consultarea cetãþenilor, ci ºi
implicarea acestora în procesul luãrii deci-
ziilor ºi al aplicãrii lor.

Având în vedere evoluþia începutã, ne
propunem o analizã a rolului administraþiei
publice locale în furnizarea bunãstãrii soci-
ale. Vor fi puse în discuþie aspecte legate
de legislaþia în domeniu, relaþiile dintre
autoritãþile publice locale ºi cele centrale,
responsabilitãþile autoritãþilor locale în fur-
nizarea serviciilor sociale.

Precizãri conceptuale

Sintagma �administraþie publicã� are în
vedere atât acþiunea de gestionare a activi-
tãþilor unei comunitãþi, cât ºi instituþiile

menite sã realizeze aceastã gestiune. La fel
ca ºi în alte state europene, existã ºi în
România o lege care reglementeazã activi-
tatea funcþionarilor din aparatul administra-
tiv central ºi local, �Statutul funcþionarilor
publici�. Instituþiile publice care gestioneazã
aceastã activitate de gestionare a activitãþii
sunt reprezentate de autoritãþi locale ºi cen-
trale.

Autoritãþile locale ºi cele centrale sunt,
în fapt, reprezentante ale comunitãþii la
niveluri diferite. Desigur, problemele unei
comunitãþi sunt de diferite tipuri ºi reclamã
diverºi actori care conlucreazã la rezolvarea
lor. La nivel oficial însã, comunitatea este
reprezentatã de cãtre autoritãþi alese prin
vot de cãtre cetãþenii sãi. La nivel local, o
comunitate este reprezentatã de autoritãþile
locale, Primãrii. La nivel central, institu-
þiile menite sã rezolve problemele ce apar
la nivelul societãþii sunt autoritãþile centrale
(Preºedinþie, Guvern, autoritatea judecãto-
reascã). În lucrarea de faþã, vom insista
asupra autoritãþilor executive (ministere ºi
agenþii guvernamentale) la nivel central ºi
Primãrii, ca reprezentante ale comunitãþii
locale.

Comunitatea este definitã a fi o �entitate
social-umanã, ai cãrei membri sunt legaþi
împreunã prin locuirea aceluiaºi teritoriu
ºi prin relaþii sociale constante ºi tradiþio-
nale� (Geanã, 1993). Astãzi, comunitatea
este privitã ca un ansamblu de relaþii sociale
complexe a cãrui naturã ºi ale cãrui orien-
tãri sunt examinate în contexte specifice
(Valade, 1996).

Reprezentarea cetãþenilor, fie la nivel
local, fie la nivel central, presupune atât o
relaþie pe orizontalã (între instituþii care se
aflã pe acelaºi palier de decizie), cât ºi pe
verticalã (între instituþii ce se gãsesc pe
paliere diferite ale procesului decizional).
Aceste relaþii dintre autoritãþile locale ºi
cele centrale sunt stabilite prin legislaþia
referitoare la administraþia publicã localã.
În acest context, legea de bazã este aceea a
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administraþiei publice locale, completatã
sau modificatã prin diverse ordonanþe guver-
namentale.

Principiul care stã la baza activitãþii
diferitelor agenþii guvernamentale ºi auto-
ritãþilor locale este acela al subsidiaritãþii.
Conform acestui principiu, deciziile nu tre-
buie luate la un nivel mai înalt decât este
nevoie. �În acest sens, se vizeazã o orga-
nizare descentralizatã a responsabilitãþilor,
astfel încât sã nu se încredinþeze unei unitãþi
sociale mai largi ceea ce poate fi bine reali-
zat la alta mai restrânsã.� (Manea, 1993)
Statul tinde sã asigure împreunã cu o serie
de alte instituþii, cum ar fi piaþa, familia,
organizaþiile nonprofit (Biserica, asociaþii
de caritate), o reþea de securitate socialã
care sã nu-i lase sã scape pe cei ce scapã
altor instituþii. Putem vorbi în acest caz de
�douã tipuri de subsidiaritate: pe orizon-
talã: piaþã � familie � comunitate � stat; pe
verticalã (în privinþa instituþiilor implicate):
nivel naþional � regional � local � comuni-
tar� (Preda, 2002).

Dacã la nivel central instrumentul care
ghideazã activitatea e bugetul de stat, la nivel
local acest instrument este bugetul local
al fiecãrei localitãþi, aprobat de Consiliul
General pe baza prioritãþilor stabilite ºi a
agendei de lucru.

Bugetul de stat este principalul instru-
ment financiar care �cuprinde veniturile
mobilizate, la dispoziþia statului, ºi repar-
tizarea acestora pe categorii de cheltuieli�
(Teodorescu, 2002).

Bugetele locale sunt definite în legea
nr. 10/1991 ca fiind �bugetele unitãþilor
administrativ-teritoriale ce au personalitate
juridicã�, adicã reprezintã totalitatea resur-
selor financiare de care dispune adminis-
traþia publicã localã, fiind utilizat pentru
rezolvarea problemelor comunitãþilor res-
pective. Bugetele locale sunt stabilite de
fiecare consiliu local în condiþii de autono-
mie localã.

În literatura de specialitate, unul dintre
conceptele importante este acela de par-
teneriat social (atât interinstituþional, cât
ºi cu cetãþenii ca membri ai comunitãþii).
�Parteneriatul social reprezintã o formã de
dialog social ºi o relaþie de colaborare între
mai mulþi actori sociali la realizarea unor
acþiuni, programe, politici sociale, la nivel
naþional, regional sau local.� (Boboc, 2002)
Parteneriatul social poate fi o opþiune a
comunitãþii locale, dar poate fi ºi o mãsurã
promovatã de la nivel central pentru dina-
mizarea activitãþii locale ºi a participãrii
comunitare. Astfel, de exemplu, Parlamen-
tul danez a promovat o lege prin care se
stabileºte modul de funcþionare a partene-
riatului local. Aceastã mãsurã nu este însã
întotdeauna eficientã, mai ales în condiþiile
în care vine în contradicþie cu o structurã
deja existentã ºi funcþionalã a parteneriatu-
lui local. În condiþiile în care la nivel local
s-au stabilit niºte reguli respectate de actorii
sociali implicaþi, reglementãrile venite de
la nivel naþional le pot schimba ºi, astfel,
ineficientiza aceste raporturi de parteneriat
ce pânã la momentul respectiv funcþionau
fãrã nici o problemã. Extrapolând, este
vorba, practic, despre o intervenþie asupra
unor reguli funcþionale fãrã o cunoaºtere
detaliatã a condiþiilor, ceea ce poate con-
duce la o lipsã de eficienþã. Avem astfel un
exemplu al faptului cã o intenþie bunã de
a reglementa niºte raporturi existente la
nivel local se poate transforma într-o mãsurã
contraproductivã.

Ideea de parteneriat social este intens
promovatã în condiþiile în care se urmãreºte
o descentralizare a serviciilor sociale ºi a
activitãþii administrative, delegarea unor
responsabilitãþi de la nivel central la nivel
local. Se urmãreºte astfel o mai mare par-
ticipare a cetãþenilor la viaþa comunitãþii ºi
la deciziile care afecteazã respectiva comu-
nitate, dar ºi o responsabilizare a acestora.
Astfel, ei participã la procesul de luare
a deciziilor ºi la implementarea acestora.
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Totodatã, cetãþenii au rolul de a furniza
autoritãþilor informaþii cu privire la priori-
tãþile existente la nivel local ºi pot avea
un cuvânt de spus în rezolvarea unor pro-
bleme care privesc respectiva comunitate.

Procesul de delegare a responsabilitãþi-
lor dinspre autoritãþile centrale cãtre cele
locale este cunoscut în literaturã sub numele
de descentralizare.

Descentralizarea este un fenomen întâlnit
la nivel mondial în ultimele douã decenii.
Întreaga Europã a intrat într-un proces de
reformã încercându-se gãsirea de soluþii
noi la problemele cu care se confruntã socie-
tatea. În Europa Centralã ºi de Est, proce-
sul de descentralizare marcheazã o opþiune
a acestora în încercarea de reorganizare a
statului, de trecere de la un sistem centra-
lizat la o economie de piaþã. Deºi aceasta
este în primul rând o decizie politicã, ea
are consecinþe în plan economic ºi social.
Opþiunea pentru descentralizare nu poate
fi catalogatã ca fiind bunã în sine deoarece
este foarte important modul în care se con-
struieºte ºi se implementeazã programele
ce au ca þel realizarea acestui proces. Existã,
desigur, atât beneficii, cât ºi dificultãþi ale
acestui proces de descentralizare.

�Descentralizarea reprezintã un fenomen
complex care implicã, de obicei, transferul
prerogativelor ºi/sau resurselor financiare
de la un nivel superior al administraþiei
publice la unul inferior ºi care merge de la
simpla dispersare a responsabilitãþii guver-
nului ce este transmisã organelor regionale
ale acestuia � deconcentrarea � pânã la pri-
vatizarea totalã.� (Banca mondialã, 2002b)

Pentru statele postcomuniste, descen-
tralizarea este o opþiune viabilã, care poate
conduce la o mai bunã furnizare a serviciilor
sociale ºi la eficientizarea activitãþii econo-
mice. Desigur, în sfera socialã, aceastã
opþiune s-a dovedit eficientã printr-o mai
bunã distribuire ºi þintire a beneficiilor soci-
ale. Având în vedere faptul cã principiul de
bazã este acela al subsidiaritãþii, autoritãþile

locale pot fi mai eficiente în furnizarea
serviciilor sociale, acestea fiind cel mai
aproape de beneficiarii lor. În plus, descen-
tralizarea le poate permite actorilor sociali
sã se organizeze în diverse parteneriate
pentru o mai bunã soluþionare a proble-
melor apãrute la nivel local.

Existã însã ºi o serie de aspecte negative.
Unul dintre acestea ar fi pericolul mono-
polizãrii resurselor de cãtre elitele locale.
Alte aspecte problematice pot fi legate de
programele de descentralizare ºi furnizare
a bunãstãrii sociale, precum ºi de capacita-
tea autoritãþilor locale de a-ºi asuma noile
responsabilitãþi ºi de a le face faþã din punct
de vedere managerial, instituþional, finan-
ciar. Dacã aceste programe nu sunt adaptate
specificului local, ele se pot dovedi inefi-
ciente, iar beneficiarii nu vor resimþi o
îmbunãtãþire a condiþiilor de viaþã.

Dincolo de aspectele negative, descen-
tralizarea s-a dovedit a fi un principiu func-
þional ºi, în mãsura în care programele de
descentralizare sunt corect realizate încã
de la început, acestea îºi pot dovedi efi-
cienþa în ceea ce priveºte furnizarea bunã-
stãrii sociale.

Aspecte legislative

Legea administraþiei publice locale

Activitatea administraþiei publice locale
este reglementatã prin Legea nr. 215/2001,
Legea administraþiei publice locale. Acest
act legislativ modificã legea precedentã
ºi eliminã o parte din neajunsurile sale.
Astfel, în noua lege se precizeazã cã auto-
ritãþile centrale nu pot delega responsabili-
tãþi la nivel local fãrã a existã ºi sursele de
finanþare corespunzãtoare pentru noile pro-
grame sau responsabilitãþi. Legea afirmã
cã activitatea autoritãþilor publice locale se
bazeazã pe principiul descentralizãrii ºi auto-
nomiei locale. �Autonomia priveºte atât
organizarea ºi funcþionarea administraþiei
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publice, cât ºi gestionarea, sub propria res-
ponsabilitate, a intereselor colectivitãþilor
pe care le reprezintã.� Consiliul local este
autoritatea decizionalã, iar primarul este
autoritatea executivã. Se poate observa astfel
cã responsabilitatea pentru anumite decizii
revine mai degrabã consiliilor locale, ºi nu
primarilor.

Autonomia este administrativã ºi finan-
ciarã. Consiliul local este cel care constru-
ieºte bugetul de venituri ºi cheltuieli ºi are
dreptul sã perceapã impozite ºi taxe locale.
O problemã care apare este cea a comuni-
tãþilor sãrace. Autoritãþile locale trebuie sã
ia în calcul la momentul stabilirii taxelor ºi
impozitelor ºi capacitatea cetãþenilor de a
le suporta. Problema comunitãþilor sãrace
este cã existã posibilitatea ca veniturile la
bugetul local sã fie foarte mici, bazate în
principal pe transferuri guvernamentale din
cauza incapacitãþii cetãþenilor de a participa
prin taxe ºi impozite la constituirea buge-
tului local.

Legislaþia în domeniul bugetelor locale

Aspectele legate de bugetele locale sunt
stabilite prin Legea 189/1998 privind finan-
þele publice locale, Legea 337/2001 care
opereazã anumite modificãri la Legea 189/
1998, Legea 774/2001, precum ºi o serie
de ordonanþe ce vin sã modifice diferite
prevederi din Legea 189/1998 privind finan-
þele publice locale.

Legea 189/1998 privind finanþele publice
locale defineºte termenii cu care se opereazã
ºi precizeazã care sunt normele pentru alcã-
tuirea bugetelor locale, eliminând o serie
de aspecte ce scãpaserã reglementãrilor ante-
rioare, dintre care cea mai importantã este
aceea referitoare la precizarea surselor de
finanþare pentru diferite servicii ce sunt în
sarcina autoritãþilor locale (ajutorul social).
�Trecerea de cãtre Guvern în administra-
rea ºi finanþarea autoritãþilor administraþiei
publice locale a unor cheltuieli publice ca

urmare a descentralizãrii acestora ºi a altor
cheltuieli publice noi se face prin lege, nu-
mai cu asigurarea resurselor financiare nece-
sare realizãrii acestora.� (Legea 189/1998)
Sunt precizate, de asemenea, modalitãþile
de constituire a bugetelor locale: �Resur-
sele financiare ale unitãþilor administrativ-
-teritoriale se constituie din impozite, taxe
ºi alte venituri fiscale, venituri nefiscale,
venituri din capital, cote ºi sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat,
cote adiþionale la unele venituri ale buge-
tului de stat ºi ale bugetelor locale, transfe-
ruri cu destinaþie specialã de la bugetul de
stat ºi venituri cu destinaþie specialã�.

Din impozitul pe salarii datorat bugetu-
lui de stat, unitatea plãtitoare vireazã, la
data plãþii salariului, o cotã de 50% la bugetul
de stat, 40% la bugetul unitãþilor adminis-
trativ-teritoriale în a cãror razã se desfã-
ºoarã activitatea ºi 10% la bugetul judeþului
respectiv. Pentru municipiul Bucureºti, cota
este de 50% ºi se repartizeazã de cãtre
Consiliul General al Municipiului Bucureºti
pe bugetele fiecãrui sector, respectiv pe
bugetul municipiului Bucureºti. Aceste cote
pot fi modificate anual prin legea bugetu-
lui de stat.

În anul 2001 este emisã o ordonanþã de
urgenþã care modificã articolul privitor la
constituirea bugetelor locale din impozitul
pe venit. Astfel, sumele care trebuie virate
cãtre bugetele locale se modificã: �Din
impozitul pe venit, încasat la bugetul de
stat la nivelul fiecãrei unitãþi administra-
tiv-teritoriale, se alocã lunar, în termen de
cinci zile lucrãtoare de la finele lunii în
care s-a încasat acest impozit, o cotã de
36,5% la bugetele locale ale comunelor,
oraºelor ºi municipiilor pe teritoriul cãrora
îºi desfãºoarã activitatea plãtitorii de impo-
zite, 10% la bugetul propriu al judeþului
ºi 15% la dispoziþia consiliului judeþean
pentru echilibrarea bugetelor comunelor,
oraºelor, municipiilor ºi judeþului. Pentru
municipiul Bucureºti, cota este de 61,5%
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ºi se repartizeazã în acelaºi termen, astfel:
18% la bugetele locale ale sectoarelor muni-
cipiului Bucureºti, 36,5% la bugetul propriu
al municipiului Bucureºti ºi 7% la dispoziþia
Consiliului General al Municipiului Bucu-
reºti, numai pentru echilibrarea bugetelor
locale ale sectoarelor acestuia. Aceste pro-
cente se aplicã asupra impozitului pe venit
încasat la bugetul de stat, la nivelul fiecãrui
sector. Aceste cote pot fi modificate anual
prin legea bugetului de stat. Operaþiunile
de alocare ºi de virare la bugetele locale a
cotelor cuvenite din impozitul pe venit se
efectueazã de Ministerul Finanþelor Publice
prin serviciile publice descentralizate�.

Direcþia Venituri Buget Local
(Sectorul 2). Studiu de caz

Direcþia de Venituri Buget Local din cadrul
Primãriei sectorului 2 are un efectiv de
180 de persoane, din care: personal de
conducere � 18, personal de execuþie �
162, funcþii de conducere � 14, funcþii de

execuþie � 105, funcþii contractuale de con-
ducere � 4, funcþii contractuale de execuþie �
57. Direcþia este subordonatã Consiliului
Local ºi Primarului sectorului 2. Pentru a
observa modalitãþile de relaþionare în cadrul
Direcþiei ºi rãspunderile ce revin fiecãrui
compartiment, vom prezenta în cele ce
urmeazã organigrama Direcþiei de Veni-
turi Buget Local din cadrul Primãriei sec-
torului 2.

Regulamentul de organizare ºi funcþio-
nare al acestei Direcþii din cadrul Primãriei
a fost adoptat prin Hotãrârea Consiliului
Local numãrul 88/2003. HCL nr. 88/2003
precizeazã cã Direcþia Venituri Buget Local
are atribuþii privind stabilirea, constatarea,
controlul, urmãrirea ºi încasarea impozite-
lor, taxelor locale ºi ale altor venituri ale
bugetelor locale. Dupã ce stabileºte care este
misiunea acestei direcþii, hotãrârea Consi-
liului Local detaliazã aspectele ce intrã
în atenþia Direcþiei Venituri Buget Local.
Astfel, atribuþiile acesteia sunt: exercitarea
autoritãþii administraþiei publice locale în
aplicarea legislaþiei în domeniul fiscal;
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verificarea, constatarea ºi stabilirea impo-
zitelor ºi taxelor locale, ale altor venituri
ale bugetului local, inclusiv ale dobânzilor,
penalitãþilor ºi amenzilor, pentru persoanele
fizice ºi juridice; încasarea impozitelor ºi
taxelor locale, a altor venituri ale bugetu-
lui local, inclusiv a dobânzilor, penalitãþi-
lor ºi amenzilor; urmãrirea ºi executarea
creanþelor bugetare, constând în impozite,
taxe locale, ºi a altor venituri ale bugetelor
locale; verificarea ºi controlul modului de
declarare, stabilire ºi achitare a obligaþii-
lor fiscale la bugetul local; vizarea tuturor
documentelor ce se vor elibera sau pre-
lungi, ca valabilitate, petenþilor în drept,
de cãtre serviciile instituþiei.

Dincolo de aceste aspecte organizatorice,
discuþia s-a referit la constituirea bugetului
local. Direcþia de Venituri Buget Local este
cea care realizeazã proiectul de buget pentru
fiecare an. În constituirea bugetului local
se þine cont de veniturile care s-au încasat
în anul anterior. Însã, la aceste venituri
colectate de Direcþia de taxe ºi impozite din
cadrul Primãriei de sector, la bugetele locale
se mai adaugã o serie de transferuri fie
direct de la bugetul de stat, fie de la Bugetul
local al Municipiului Bucureºti. Astfel, din
bugetul de stat o cotã de 18% revine buge-
telor locale. Bugetul local al sectorului 2
mai primeºte anumite subvenþii de la Primã-
ria Municipiului Bucureºti (pentru învã-
þãmânt, pentru ºcoli, pentru instituþiile
publice în principal). Acestor subvenþii li
se adaugã vãrsãminte din profiturile regii-
lor autonome. Vãrsãmintele nu sunt în pro-
cent fix, ci cota-parte ce revine fiecãrui
sector se modificã anual prin hotãrâre de
Consiliu.

De la bugetul de stat, prin Legea buge-
tului de stat pe anul în curs, la bugetele
locale sunt transferate: cote ºi sume defal-
cate din impozitul pe venit, sume defalcate
din TVA, cote defalcate din impozitul pe
salarii. La aceste transferuri se adaugã sub-
venþiile de la bugetul de stat, ce vin direct

cãtre bugetele locale, subvenþii ce depind
de investiþiile fãcute. Sunt acordate direct de
la bugetul de stat subvenþii pentru retehno-
logizarea centralelor termice, pentru inves-
tiþiile fãcute pe baza împrumuturilor externe,
subvenþii de la bugetul asigurãrilor sociale
de ºomaj în cazul în care se promoveazã
programe active de ocupare a forþei de
muncã, subvenþii pentru susþinerea siste-
mului de protecþie a drepturilor copilului.

Cotele transferate atât de la Bugetul
Local al Municipiului Bucureºti, cât ºi direct
de la bugetul de stat depind în mare parte
de nivelul încasãrilor din anul anterior. De
aceea, o preocupare majorã a celor din
administraþia publicã localã este de a realiza
o cât mai bunã colectare a impozitelor ºi
taxelor locale. Din acest punct de vedere,
la nivelul Primãriei sectorului 2 nu sunt
probleme. La sfârºitul anului trecut, când
o serie de agenþi economici aveau încã neplã-
tite impozitele ºi taxele, au fost trimise
34 000 de somaþii agenþilor economici, în
urma cãrora aceste taxe au fost achitate în
proporþie de 90%. În cazul în care în urma
somaþiei persoana sau agentul economic nu
îºi achitã obligaþiile financiare, intervine
serviciul de urmãrire ºi executare silitã
aflat în subordinea Direcþiei Venituri Buget
Local, mergându-se pânã la executare silitã
ºi confiscarea bunurilor. Nu existã dificul-
tãþi nici cu transferurile de la bugetul de
stat cãtre bugetele locale. De aici putem
concluziona cã administraþia publicã localã
la nivelul sectorului 2 îºi poate realiza obiec-
tivele de investiþii propuse ºi programele de
dezvoltare. Rãmâne de vãzut dacã în aceste
condiþii de colectare a impozitelor ºi taxe-
lor locale la un nivel ridicat anumite pro-
grame rãmân subfinanþate ºi care ar fi o
posibilã explicaþie a acestei subfinanþãri.

Problemele cu care se confruntã însã
Direcþia Venituri Buget Local din Primãria
sectorului 2 ar fi lipsa de comunicare cu
instituþiile similare atât la nivel local, cât ºi
la nivel central. Aceastã lipsã de comunicare
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se manifestã în principal prin lipsa de rãs-
puns la adresele trimise fie cãtre alte primãrii
de sector, fie cãtre administraþiile finan-
ciare. O relaþie de colaborare bunã existã
însã cu Primãria sectorului 6, Primãria sec-
torului 3 ºi Primãria Municipiului Bucureºti.

O altã dificultate ce a reieºit din discuþii
este legatã de lipsa funcþionarilor la nivelul
serviciului financiar. Din cauza salariilor
mici, dupã o perioadã in care se acumuleazã
cunoºtinþe ºi se capãtã experienþã, func-
þionarii pleacã spre sectorul privat al eco-
nomiei, respectiv bãnci, servicii de audit
financiar, firme de contabilitate.

Ca o concluzie, se poate observa cã, la
nivelul sectorului 2, ar trebui sã nu mai
avem programe subfinanþate. Putem spune
cã, în cazul în care mai existã o serie de
astfel de programe care nu se realizeazã
din lipsa resurselor financiare, avem de-a
face cu un management deficient la nivelul
administraþiei locale, de slabã capacitate
instituþionalã mai degrabã decât de lipsã
de resurse financiare. Trebuie menþionat
totodatã cã acest studiu de caz nu a epuizat
problemele, ci doar a încercat elucidarea
modului de constituire a bugetului local la
nivelul unei Primãrii de sector. Este foarte
probabil sã nu întâlnim aceleaºi probleme
la nivelul oraºelor mici ºi mijlocii. Meca-
nismul însã rãmâne acelaºi atunci când vor-
bim despre transferurile ºi subvenþiile de
la bugetul de stat cãtre bugetele locale.

Aspecte problematice,
efecte perverse

Printr-o hotãrâre de urgenþã, din octombrie
2001, Guvernul a aprobat �Strategia pri-
vind accelerarea reformei în administraþia
publicã�, strategie care este valabilã atât
pentru nivelul central, cât ºi pentru cel local
de guvernare. O serie din obiectivele pe
care ºi le propune aceastã strategie au în
vedere: restructurarea administraþiei locale

ºi centrale, schimbarea raportului dintre
administraþie pe de o parte ºi cetãþean pe
de alta, descentralizarea serviciilor publice,
demilitarizarea unor servicii comunitare
(Poliþie, serviciul de paºapoarte, de evidenþã
a populaþiei), stoparea birocraþiei, perfecþio-
narea managementului administrativ. Prin-
cipiile care stau la baza acestei strategii
sunt: separarea funcþiilor politice de cele
administrative; crearea ºi consolidarea unui
corp de funcþionari publici de carierã, profe-
sionist ºi neutru politic; definirea clarã
a rolului, responsabilitãþilor ºi relaþiilor
între instituþii; legitimitate ºi administraþie
corectã; adoptarea deciziilor de cãtre auto-
ritãþile care sunt cel mai aproape de cetã-
þeni; autonomie decizionalã; transparenþa
actului de guvernare; simplificarea pro-
cedurilor administrative; respect faþã de
cetãþeni; delegare de competenþã ºi des-
centralizare; realizarea binelui public.

Unele dintre obiectivele propuse de
�Strategia privind accelerarea reformei în
administraþia publicã� sunt reglementate
prin legea administraþiei publice locale.
Actuala lege a administraþiei publice locale
eliminã o serie de probleme ale legislaþiei
anterioare, însã acestea nu sunt total rezol-
vate. Astfel, se menþioneazã cã nu pot par-
ticipa la ºedinþele publice, printre alþii,
consilierii care, �fie personal, fie prin soþ
sau soþie, au un interes patrimonial în pro-
blema supusã dezbaterii�, dar nu se inter-
zice explicit participarea la licitaþii publice
a celor care fac parte din aparatul adminis-
trativ ºi care au un interes patrimonial în
respectiva problemã. Observãm astfel cã
nu este interzisã implicarea decidenþilor
(consilieri locali) în activitãþi conexe acti-
vitãþilor Primãriei. Un efect pervers ce poate
rezulta din aceastã prevedere este apariþia
unor firme care intermediazã activitãþi ale
Primãriei, societãþi comerciale ce le aparþin
chiar celor ce deþin puterea decizionalã.
Se creeazã astfel premisele pentru con-
curenþã neloialã, dar ºi pentru o posibilã
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suplimentare a costurilor pentru unele dintre
acþiunile Primãriei.

Deºi legea afirmã faptul cã autoritãþile
locale sunt autonome ºi între diversele nive-
luri de guvernare nu existã relaþii de sub-
ordonare, printre atribuþiile Consiliului
Judeþean se gãseºte ºi cea referitoare la
coordonarea activitãþii consiliilor locale
în vederea realizãrii serviciilor publice de
interes judeþean. Având rol de coordonare
în aspectele ce þin de rezolvarea proble-
melor la nivel judeþean, apare posibilitatea
exercitãrii controlului asupra consiliilor
locale. Este posibil sã se întâmple acest lucru
deoarece Consiliul Judeþean este cel care ia
decizia pentru o problemã existentã la nivel
judeþean ºi nu se menþioneazã nicãieri în
lege obligativitatea consultãrii consiliilor
locale. Astfel, poate exista o diferenþã de
agendã între cele douã niveluri � judeþean
ºi local. În plus, aceleaºi responsabilitãþi
pe care le au Consiliile Locale le are Consi-
liul Judeþean. Se realizeazã în acest fel o
încãrcare a sistemului administrativ cu struc-
tura existentã la nivel judeþean. În condiþiile
în care la nivelul fiecãrui judeþ existã o
comisie consultativã, formatã din reprezen-
tanþii autoritãþilor locale, cred cã era mai
eficient ca aceastã comisie sã capete ºi putere
decizionalã ºi sã se elimine astfel o structurã
ce încarcã aparatul administrativ. În acest
mod se poate discuta ºi despre eficientizarea
activitãþii, dar ºi despre costuri mai mici
pentru susþinerea aparatului administrativ.
Desigur, este de preferat ca specialiºtii care
activeazã în cadrul consiliilor judeþene sã
contribuie la activitatea din teritoriu, însã
la nivel local.

Pânã la apariþia în 1998 a legii finanþelor
publice locale în ceea ce priveºte finanþarea
localã, lucrurile au fost destul de neclare.
O datã cu adoptarea acestei legi ºi cu modi-
ficarea altor acte legislative, s-a permis
lãrgirea autonomiei ºi autoritãþii financiare
la nivel judeþean ºi local.

Legea finanþelor publice locale se ba-
zeazã pe câteva principii ale descentralizãrii,
ºi anume: stabilirea responsabilitãþilor între
diferite niveluri de guvernare; responsa-
bilitãþi pentru autoritãþile locale în stabili-
rea, colectarea ºi administrarea taxelor;
transferuri de la nivel central cãtre autori-
tãþile locale; capacitatea de a se împrumuta
a autoritãþilor locale (Sandor et al., 2002).

Autorii studiului România � Studiu
asupra furnizãrii serviciilor sociale locale
(Sandor et al., 2002) menþioneazã ca evo-
luþii pozitive clarificarea în mai mare mãsurã
a rolurilor ºi obligaþiilor fiscale ale diferi-
telor niveluri ale administraþiei publice,
precum ºi întãrirea responsabilitãþii fiscale
a administraþiei publice locale.

În ultimul deceniu, administraþia publicã
localã a cãpãtat tot mai multe responsabili-
tãþi de furnizare a serviciilor sociale. Existã
însã disparitãþi în cadrul aceluiaºi sector,
dar ºi între diferite sectoare de activitate.
Gradul cel mai mare de descentralizare
poate fi observat la nivelul programelor de
asistenþã socialã. �Administraþiile publice
locale furnizeazã aproximativ jumãtate din
totalul finanþãrii, fiind, în acelaºi timp,
direct implicate atât în elaborarea politicii,
cât ºi în furnizarea ºi administrarea asis-
tenþei sociale.� (World Bank, 2002)

Un alt sector în care autoritãþile locale
au cãpãtat în ultimii ani responsabilitãþi
este acela al învãþãmântului. Astfel, admi-
nistraþia publicã localã avea obligaþia de a
finanþa cheltuielile capitale necesare pentru
buna funcþionare a ºcolilor. La acestea se
adaugã o serie de cheltuieli de personal.
Problema apare în momentul în care auto-
ritãþile locale dintr-o anumitã zonã nu fac
faþã responsabilitãþilor ce le revin în acest
domeniu ºi astfel este îngreunat procesul
de învãþãmânt. Pot apãrea situaþii în care,
din lipsa resurselor financiare, anumite ºcoli
sunt închise ºi discuþia merge mai departe
în termeni de ºansã, de acces la educaþie a
copiilor din zona afectatã.



150 Cristina Bãjenaru

În cazul sectorului sanitar, o datã cu apa-
riþia Casei Asigurãrilor de Sãnãtate, rolul
autoritãþilor locale constã în finanþarea unui
numãr limitat de servicii ºi în administra-
rea clãdirilor care sunt proprietatea consi-
liului local. O problemã actualã este cea
a privatizãrii spitalelor, domeniu în care
lucrurile nu sunt deloc clare.

Dacã o serie de probleme au fost rezol-
vate, rãmân anumite aspecte pentru care nu
s-a gãsit o soluþie. Astfel, autoritãþile locale
au ca responsabilitãþi: preluarea persona-
lului creºelor, preluarea însoþitorilor per-
soanelor cu handicap, preluarea copiilor
ºi adulþilor instituþionalizaþi, asigurarea a
85% din necesarul de energie termicã pentru
populaþie. Pentru a face faþã acestor noi
responsabilitãþi, autoritãþile locale trebuie
sã aibã ºi resursele necesare, iar pentru
aceste scopuri, aspectul financiar rãmâne
unul problematic. În plus, pentru preluarea
personalului creºelor nu existã un statut
juridic stabilit. La aceste responsabilitãþi
se adaugã unele noi, ºi anume: preluarea
poliþiei comunitare, preluarea serviciului de
paºapoarte, preluarea serviciilor de urgenþã,
implicarea autoritãþilor locale în activitatea
asociaþiilor de locatari. În ceea ce priveºte
aceastã implicare în activitatea asociaþiilor
de proprietari, existã cadrul legislativ nece-
sar. Mai sunt unele aspecte legislative ce
trebuie revãzute deoarece ele au creat o
serie de tensiuni sociale (plata cãldurii pe
suprafaþã radiantã). Deºi s-a reglementat
modul cum pot fi sprijinite asociaþiile de
proprietari, existã la nivelul administra-
þiilor locale o serie de disfuncþionalitãþi.

Descentralizarea financiarã este influen-
þatã ºi ea de criza asociatã cu tranziþia.
Deºi autoritãþile locale au responsabilitatea
de a-ºi obþine fonduri proprii, existã o serie
de factori constrângãtori, cum ar fi incapa-
citatea administrativã (capacitatea autori-
tãþilor locale de a colecta taxe ºi a gãsi
surse suplimentare de finanþare), impre-
dictibilitatea surselor de venit. În încercarea

de a gestiona resursele financiare, comunitã-
þile rurale au dificultãþi în colectarea acestor
resurse (Sandor et al., 2002).

Alte dificultãþi þin de managementul
local. În condiþiile în care existã resurse
bugetare insuficiente, iar taxele ºi impozi-
tele se colecteazã cu dificultate ºi cu mari
întârzieri, o alternativã pentru a face faþã
responsabilitãþilor ar fi atragerea de surse
extrabugetare. Pentru a avea succes într-un
astfel de demers, autoritãþile locale trebuie
s\ dea dovadã de spirit antreprenorial, de
cunoaºterea posibilelor surse de finanþare
pentru diferite proiecte, sã dispunã de pro-
fesioniºti. Un alt factor care poate influenþa
suplimentarea resurselor autoritãþilor locale
poate fi ºi proximitatea unor succese în
atragerea unor resurse de acest tip.

Aceastã ipotezã poate fi ilustratã de anu-
mite concluzii la care au ajuns autorii rapor-
tului Assessing county disparity, raport ce
urmãreºte identificarea anumitor aspecte
legate de motivaþia aplicãrii sau neaplicãrii
pentru proiecte de dezvoltare localã.

Din datele prezentate în raportul citat
(Voicu et al., 2002) se poate observa cã
existã la nivelul comunitãþilor locale o con-
tagiune în sensul aplicãrii pentru anumite
proiecte în scopul de a obþine resurse finan-
ciare suplimentare. În cazul în care una
dintre comunele vecine a fãcut o astfel de
aplicaþie ºi aceasta a fost un succes, se
poate observa o creºtere a numãrului de
aplicaþii din zona respectivã. Din conclu-
ziile primei investigaþii din acest raport
reiese clar faptul cã managementul la nivel
local este un factor important în mobilizarea
ºi atragerea unor noi resurse financiare.
Astfel, inegalitãþile între comune în ceea
ce priveºte accesul la surse alternative de
finanþare pot fi explicate prin activismul la
nivel local ºi interesul pentru proiecte de
dezvoltare localã. De asemenea, un rol
important îl are succesul vecinilor în atra-
gerea unor fonduri prin diverse tipuri de
proiecte.
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Poate exista apoi o disparitate în ceea
ce priveºte programele oferite beneficiarilor.
Existã cazuri în care autoritãþile locale furni-
zeazã doar acele servicii sociale la care
sunt obligaþi de lege, la un nivel minim,
dar sunt ºi situaþii de furnizare a unor servi-
cii sociale suplimentare tocmai prin atrage-
rea de resurse extrabugetare, donaþii etc.

O examinare a descentralizãrii serviciilor
sociale aratã cã, de multe ori, autoritãþile
locale nu sunt pregãtite sã facã faþã respon-
sabilitãþilor noi nici din punct de vedere
financiar ºi nici din punctul de vedere al
capacitãþii administrative. De asemenea, o
serie de responsabilitãþi au fost transferate
la nivel local prin elaborarea unui cadru
normativ în domeniu, fãrã a exista o con-
sultare a celor implicaþi, ceea ce conduce
la nemulþumiri ºi la o mai greoaie imple-
mentare a programelor la nivel local.

Concluzii

România a optat pentru descentralizarea
serviciilor sociale ºi pentru o mai mare
autonomie a autoritãþilor locale în furnizarea
bunãstãrii sociale. Descentralizarea nu este,
în sine, un proces bun sau rãu, ci depinde
de modul în care a fost realizat proiectul
ºi de implementarea acestuia. Astfel, pot
exista cazuri de succes, precum ºi situaþii
în care se înregistreazã anumite eºecuri.

În România, pentru unele arii de activi-
tate, descentralizarea a condus cãtre numeroa-
se probleme, ceea ce a determinat erodarea
reþelei de securitate socialã (ajutorul social).
În timp, aceastã problemã s-a rezolvat, însã
au apãrut noi dificultãþi. O datã cu acordarea
unor responsabilitãþi suplimentare autori-
tãþilor locale, nu se prevãd, totodatã, ºi
sursele de finanþare pentru ca autoritãþile
sã poatã face faþã noilor responsabilitãþi.

La nivel mondial, existã diverse scheme
de descentralizare. Unele s-au dovedit a fi
eficiente, altele dimpotrivã. Discuþia despre

descentralizare este legatã de cea despre
parteneriatul social. Într-un studiu fãcut în
douã comunitãþi, una în Finlanda, iar alta
în Polonia, se aratã cum managementul de
reþea poate îmbunãtãþi managementul local
ºi guvernarea la nivel local. Scopul studiului
a fost acela de a arãta în ce mãsurã colabo-
rarea dintre autoritãþile locale ºi cetãþeni
poate conduce la o îmbunãtãþire a calitãþii
vieþii. În ambele situaþii, acest parteneriat
cu cetãþenii a condus cãtre realizarea unor
proiecte pe bazã de voluntariat, ceea ce a
condus, în cazul Poloniei, la o scãdere a
cheltuielilor fãcute de administraþia publicã
localã concomitent cu rezolvarea unor pro-
bleme ale comunitãþii din Morawica. Existã
însã ºi situaþii când acest parteneriat poate
deveni ineficient. De exemplu, încercarea
de a promova la nivel naþional o lege care
sã reglementeze parteneriatul local a condus,
în Danemarca, la o erodare a acestuia, deºi
înaintea apariþiei actului normativ partene-
riatul între actorii sociali la nivel local era
funcþional ºi eficient. Este posibil ca o
modalitate de aplicare a descentralizãrii sã
fie potrivitã pentru un anumit context social
ºi total nepotrivitã pentru anumite modifi-
cãri ale condiþiilor sociale. Acelaºi lucru
este valabil ºi pentru þãrile din Centrul ºi
Estul Europei. Dacã o anumitã schemã s-a
dovedit de succes într-o þarã, acest lucru
nu-i garanteazã succesul dacã este aplicatã
în alt context. Þãrile ex-comuniste se pot
inspira din reformele din þãrile vestice, dar
trebuie sã adapteze strategiile de reformã la
contextul economic, politic, social, cultu-
ral propriu pentru ca aceste proiecte sã dea
rezultatele scontate.

La nivelul României, schimbãrile de
ordin legislativ sunt însemnate, fiind ela-
borat cadrul necesar descentralizãrii admi-
nistrative. Rãmân însã discrepanþe între
descentralizarea anumitor servicii sociale
ºi legiferarea modului de acoperire a servi-
ciilor furnizate de cãtre autoritãþile locale.
Astfel, avem drept exemplu trecerea spita-
lelor în administrarea autoritãþilor locale.
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Existã cu privire la acest aspect destule nelã-
muriri privind împãrþirea responsabilitãþilor
între autoritãþile locale, autoritãþile centrale
ºi Casa de Asigurãri de Sãnãtate, raporturi
ce ar trebui clarificate pentru ca spitalele sã-ºi
poatã desfãºura activitatea de furnizare a ser-
viciilor medicale cãtre populaþie în condiþii
eficiente. Neclaritatea acestor raporturi duce
la o subfinanþare a sistemului medical, aspect
ce se regãseºte în calitatea serviciilor oferite
ºi poate fi ilustrat de blocajele existente la
nivelul sistemului sanitar.

Deºi atât la nivel central, cât ºi local se
pune în discuþie problema descentralizãrii,
participãrii, este posibil ca aceste probleme
sã nu fie, de fapt, cele prioritare pentru
cetãþeni ºi, astfel, sã se creeze un decalaj ºi
o rupturã între agendele politicienilor ºi
prioritãþile pentru care populaþia ar fi de
acord sã acorde sprijinul sãu. În mediul rural
existã numeroase cazuri în care autoritãþile
locale se aflã, practic, în colaps, nereuºind
sã-ºi desfãºoare activitatea; având în vedere
faptul cã multe dintre beneficiile sociale
trebuie suportate de la bugetele locale, în
condiþiile în care Primãria, practic, este în
imposibilitatea de a-ºi desfãºura activitatea
din lipsã de fonduri, apar dificultãþi în acor-
darea beneficiilor pentru familiile sãrace.

În unele domenii, descentralizarea s-a
dovedit a fi un eºec. Putem exemplifica
amintind problemele legate de acordarea
ajutorului social. Finanþarea de la bugetele
locale a acordãrii ajutorului social a con-
dus la situaþii în care autoritãþile locale cu
resurse modeste sã nu îl poatã plãti. Aceste
probleme au condus la elaborarea ºi adop-
tarea legii venitului minim garantat ca o
mãsurã care sã combatã efectele sãrãciei.
Existã însã ºi domenii în care procesul de
descentralizare se dovedeºte a fi eficient
(protecþia copilului, învãþãmânt).

Descentralizarea este un fenomen deose-
bit de complex, ce suferã o serie de modifi-
cãri, la fel ca ºi contextul social în care se
desfãºoarã procesul. Din aceastã cauzã, nu
se poate formula o concluzie fermã în sensul
de a spune dacã procesul de descentralizare
din România este un succes sau un eºec;
procesul însuºi este unul dinamic. Înþele-
gerea cauzelor eºecurilor de pânã acum
poate conduce la elaborarea unor politici
sociale ºi aranjamente instituþionale care
sã ducã la îmbunãtãþirea furnizãrii servi-
ciilor sociale, dar ºi la creºterea capacitãþii
administrative la nivel local ºi stimularea
participãrii cetãþenilor la viaþa comunitãþii
din care fac parte.
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Abstract

The beginning of the 90s represents the option of Romanian Government for a welfare state
based on decentralization of social services delivery. This options lead to a change of
relationships between public administration and citizens and to a re-evaluation of the role of
local government. From this perspective, this article analyzes the role of local government in
social services delivery. It approaches aspects like legislation, local government�s relationships
with central authorities, methods of local budget constitution, local authorities� responsibilities
in social services delivery.
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