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in furnizarea bundastarii sociale
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Inceputul anilor *90 marcheazd optiunea Romaniei pentru un stat al bundstdrii
bazat pe descentralizarea furnizdrii serviciilor sociale, ceea ce conduce la schim-
barea relatiilor dintre administratia publicd si cetdteni si la o reevaluare a rolului
administratiei publice locale. Din aceastd perspectivd, articolul de fatd analizeazd
rolul administratiei publice locale in furnizarea bundstdrii sociale. Sunt puse in
discutie aspecte legate de legislatia in domeniu, relatiile dintre autoritdtile publice
locale si cele centrale, mecanismele de constituire a bugetelor locale, responsabi-
litdatile autoritdtilor locale in furnizarea serviciilor sociale.

Introducere

Anii "80 si inceputul anilor 90 sunt marcati
de schimbadri politice si economice majore
in aproape toate regiunile lumii. Succesul
economiilor de piatd, esecurile sistemelor
centralizate bazate pe economia de comanda
si ineficienta intreprinderilor de stat au in-
vins rolul puternic al statului din economiile
dominate de controlul public al statului.
In acelasi timp, abuzurile regimurilor auto-
ritare au condus la cautarea unor forme de
guvernare mai potrivite. Aceste doud modi-
ficari fundamentale, care caracterizeaza o
mare parte a tarilor lumii, au fost descrise
ca ,infiintarea pietelor libere si evolutia
citre o guvernare democraticd mai raspun-
zdtoare”.

Relatiile dintre autorititile publice locale
si cele centrale capata noi dimensiuni. Inter-
vin modificari ale responsabilitatilor ce revin
fiecarui nivel. Autoritdtile publice locale
capatd noi responsabilitati cdrora trebuie
sd le facd fatd. Modalitatea de relationare
dintre cele doud niveluri de guvernare este

stabilitd prin cadrul legislativ adoptat de
fiecare tard. Astfel se realizeazd o optiune
pentru un anumit tip de stat al bundstérii si
pentru un mod anume de furnizare a servi-
ciilor sociale.

Atat 1n sistemele democratice, cit si in
cele in curs de democratizare, guvernarea
indeplineste functiuni ca mentinerea secu-
ritatii, furnizarea serviciilor publice si asi-
gurarea unui tratament egal in fata legii.
Conform lui Ronald W. Johnson si Henry
P. Minis Jr., ,in statele bunistarii vestice,
aceste functiuni iau forma unui contract
intre autoritati si cetateni. Contractul exista
la diverse niveluri: constitutia defineste
principiile de baza ale contractului, legile
nationale si subnationale si procedurile ofe-
rind un cadru, si contractul devine opera-
tional la nivel local” (Johnson, Minis, Jr.,
1996). Astfel, participarea cetdtenilor la
guvernare se realizeazd sub aspectul defi-
nirii contractului, dar si pentru a-1 pune in
aplicare si a monitoriza respectarea drep-
turilor si obligatiilor stabilite prin acest
contract.
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Romania se inscrie si ea in aceastd cate-
gorie. Inceputul anilor *90 a marcat incepu-
tul schimbdrilor in societatea roméneasca,
si anume trecerea la democratie si de la
economia centralizatd la economia de piata.
Aceastd optiune determind schimbarea rela-
tiilor dintre cetateni si autoritdti in sensul
unei participdri a cetdtenilor la viata socie-
titii. In plus, hotirarile care se adopti tre-
buie sa beneficieze de suport din partea
acestora, ceea ce face cu atat mai necesara
o consultare a populatiei. Populatia este
capabild sd-si exprime opiniile prin vot si sa
sanctioneze diverse hotarari care afecteaza
negativ sau sunt percepute ca afectand nega-
tiv anumite grupuri sociale. Constitutia, ca
formd de contract social, permite o mai
largd implicare a cetdtenilor in viata comu-
nitatii si prevede consultarea cetatenilor cu
privire la hotararile importante care pri-
vesc populatia. Administratia publicd, atat
la nivel central, cat si la nivel local, este
cea care pune in practica acest contract
social. Avand in vedere ca Romania a optat
pentru un stat al bunistarii descentralizat,
administratia publicd locald capatd tot mai
multe responsabilitati si, pentru a beneficia
de sprijinul populatiei in punerea in aplicare
a hotdrarilor adoptate, sunt absolut nece-
sare nu doar consultarea cetdtenilor, ci si
implicarea acestora in procesul ludrii deci-
ziilor si al aplicarii lor.

Avand in vedere evolutia inceputd, ne
propunem o analiza a rolului administratiei
publice locale in furnizarea bundstarii soci-
ale. Vor fi puse in discutie aspecte legate
de legislatia in domeniu, relatiile dintre
autoritatile publice locale si cele centrale,
responsabilititile autoritatilor locale in fur-
nizarea serviciilor sociale.

Precizari conceptuale

B

Sintagma ,,administratie publici” are in
vedere atat actiunea de gestionare a activi-
tatilor unei comunitdti, cat si institutiile

menite sd realizeze aceasta gestiune. La fel
ca si in alte state europene, existda si in
Romania o lege care reglementeaza activi-
tatea functionarilor din aparatul administra-
tiv central si local, ,,Statutul functionarilor
publici”. Institutiile publice care gestioneaza
aceasta activitate de gestionare a activitatii
sunt reprezentate de autoritati locale si cen-
trale.

Autoritatile locale si cele centrale sunt,
in fapt, reprezentante ale comunitdtii la
niveluri diferite. Desigur, problemele unei
comunitdti sunt de diferite tipuri si reclama
diversi actori care conlucreaza la rezolvarea
lor. La nivel oficial insd, comunitatea este
reprezentatd de cdtre autoritdti alese prin
vot de catre cetatenii sdi. La nivel local, o
comunitate este reprezentatd de autoritatile
locale, Primarii. La nivel central, institu-
tiile menite sa rezolve problemele ce apar
la nivelul societatii sunt autoritatile centrale
(Presedintie, Guvern, autoritatea judecato-
reascad). In lucrarea de fatd, vom insista
asupra autoritatilor executive (ministere si
agentii guvernamentale) la nivel central si
Primdrii, ca reprezentante ale comunitatii
locale.

Comunitatea este definitd a fi o ,,entitate
social-umand, ai cdrei membri sunt legati
impreund prin locuirea aceluiasi teritoriu
si prin relatii sociale constante si traditio-
nale” (Geana, 1993). Astizi, comunitatea
este privitd ca un ansamblu de relatii sociale
complexe a cdrui naturi si ale carui orien-
tari sunt examinate in contexte specifice
(Valade, 1996).

Reprezentarea cetatenilor, fie la nivel
local, fie la nivel central, presupune atit o
relatie pe orizontald (intre institutii care se
afld pe acelasi palier de decizie), cat si pe
verticala (intre institutii ce se gisesc pe
paliere diferite ale procesului decizional).
Aceste relatii dintre autoritatile locale si
cele centrale sunt stabilite prin legislatia
referitoare la administratia publica locala.
In acest context, legea de baza este aceea a



administratiei publice locale, completata
sau modificatd prin diverse ordonante guver-
namentale.

Principiul care std la baza activitatii
diferitelor agentii guvernamentale si auto-
ritatilor locale este acela al subsidiaritatii.
Conform acestui principiu, deciziile nu tre-
buie luate la un nivel mai inalt decat este
nevoie. ,,in acest sens, se vizeazd o orga-
nizare descentralizatad a responsabilitatilor,
astfel incat s nu se incredinteze unei unitati
sociale mai largi ceea ce poate fi bine reali-
zat la alta mai restrdnsa.” (Manea, 1993)
Statul tinde sa asigure impreund cu o serie
de alte institutii, cum ar fi piata, familia,
organizatiile nonprofit (Biserica, asociatii
de caritate), o retea de securitate sociala
care si nu-i lase sd scape pe cei ce scapa
altor institutii. Putem vorbi in acest caz de
»,doud tipuri de subsidiaritate : pe orizon-
tald : piatd - familie — comunitate - stat ; pe
verticald (in privinta institutiilor implicate) :
nivel national - regional - local - comuni-
tar” (Preda, 2002).

Dacai la nivel central instrumentul care
ghideazi activitatea e bugetul de stat, la nivel
local acest instrument este bugetul local
al fiecarei localitdti, aprobat de Consiliul
General pe baza prioritatilor stabilite si a
agendei de lucru.

Bugetul de stat este principalul instru-
ment financiar care ,cuprinde veniturile
mobilizate, la dispozitia statului, si repar-
tizarea acestora pe categorii de cheltuieli”
(Teodorescu, 2002).

Bugetele locale sunt definite in legea
nr. 10/1991 ca fiind ,,bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale ce au personalitate
juridica”, adica reprezintd totalitatea resur-
selor financiare de care dispune adminis-
tratia publicd locald, fiind utilizat pentru
rezolvarea problemelor comunitétilor res-
pective. Bugetele locale sunt stabilite de
fiecare consiliu local in conditii de autono-
mie locala.
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in literatura de specialitate, unul dintre
conceptele importante este acela de par-
teneriat social (atat interinstitutional, cat
i cu cetdtenii ca membri ai comunitatii).
,Parteneriatul social reprezinta o forma de
dialog social si o relatie de colaborare intre
mai multi actori sociali la realizarea unor
actiuni, programe, politici sociale, la nivel
national, regional sau local.” (Boboc, 2002)
Parteneriatul social poate fi o optiune a
comunitatii locale, dar poate fi si 0 masura
promovatd de la nivel central pentru dina-
mizarea activitdtii locale si a participarii
comunitare. Astfel, de exemplu, Parlamen-
tul danez a promovat o lege prin care se
stabileste modul de functionare a partene-
riatului local. Aceastd masurd nu este insa
intotdeauna eficientd, mai ales in conditiile
in care vine in contradictie cu o structura
deja existentd si functionald a parteneriatu-
lui local. in conditiile in care la nivel local
s-au stabilit niste reguli respectate de actorii
sociali implicati, reglementérile venite de
la nivel national le pot schimba si, astfel,
ineficientiza aceste raporturi de parteneriat
ce pand la momentul respectiv functionau
fard nici o problema. Extrapoland, este
vorba, practic, despre o interventie asupra
unor reguli functionale fard o cunoastere
detaliata a conditiilor, ceea ce poate con-
duce la o lipsd de eficienta. Avem astfel un
exemplu al faptului cd o intentie bund de
a reglementa niste raporturi existente la
nivel local se poate transforma intr-o masura
contraproductiva.

Ideea de parteneriat social este intens
promovata in conditiile in care se urmareste
o descentralizare a serviciilor sociale si a
activitatii administrative, delegarea unor
responsabilitdti de la nivel central la nivel
local. Se urmaireste astfel o0 mai mare par-
ticipare a cetdtenilor la viata comunitatii si
la deciziile care afecteazd respectiva comu-
nitate, dar si o responsabilizare a acestora.
Astfel, ei participa la procesul de luare
a deciziilor si la implementarea acestora.
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Totodatd, cetdtenii au rolul de a furniza
autoritdtilor informatii cu privire la priori-
tdtile existente la nivel local si pot avea
un cuvant de spus in rezolvarea unor pro-
bleme care privesc respectiva comunitate.

Procesul de delegare a responsabilitati-
lor dinspre autoritdtile centrale citre cele
locale este cunoscut in literaturd sub numele
de descentralizare.

Descentralizarea este un fenomen intélnit
la nivel mondial in ultimele doud decenii.
Intreaga Europi a intrat intr-un proces de
reformd incercandu-se gasirea de solutii
noi la problemele cu care se confrunti socie-
tatea. In Europa Centrali si de Est, proce-
sul de descentralizare marcheaza o optiune
a acestora in incercarea de reorganizare a
statului, de trecere de la un sistem centra-
lizat 1a o economie de piatd. Desi aceasta
este in primul rand o decizie politicd, ea
are consecinte in plan economic si social.
Optiunea pentru descentralizare nu poate
fi catalogatd ca fiind bund in sine deoarece
este foarte important modul in care se con-
struieste si se implementeazd programele
ce au ca tel realizarea acestui proces. Exista,
desigur, atat beneficii, cat si dificultati ale
acestui proces de descentralizare.

,Descentralizarea reprezintd un fenomen
complex care implicd, de obicei, transferul
prerogativelor si/sau resurselor financiare
de la un nivel superior al administratiei
publice la unul inferior si care merge de la
simpla dispersare a responsabilitatii guver-
nului ce este transmisd organelor regionale
ale acestuia — deconcentrarea — pand la pri-
vatizarea totald.” (Banca mondiald, 2002b)

Pentru statele postcomuniste, descen-
tralizarea este o optiune viabild, care poate
conduce la 0 mai bund furnizare a serviciilor
sociale si la eficientizarea activitatii econo-
mice. Desigur, in sfera sociald, aceasta
optiune s-a dovedit eficientd printr-o mai
buna distribuire si tintire a beneficiilor soci-
ale. Avand in vedere faptul cd principiul de
baza este acela al subsidiaritatii, autoritatile

locale pot fi mai eficiente in furnizarea
serviciilor sociale, acestea fiind cel mai
aproape de beneficiarii lor. in plus, descen-
tralizarea le poate permite actorilor sociali
sd se organizeze in diverse parteneriate
pentru o mai bund solutionare a proble-
melor apdrute la nivel local.

Exista insa si o serie de aspecte negative.
Unul dintre acestea ar fi pericolul mono-
polizdrii resurselor de cétre elitele locale.
Alte aspecte problematice pot fi legate de
programele de descentralizare si furnizare
a bunastdrii sociale, precum si de capacita-
tea autoritatilor locale de a-si asuma noile
responsabilitati si de a le face fata din punct
de vedere managerial, institutional, finan-
ciar. Dacd aceste programe nu sunt adaptate
specificului local, ele se pot dovedi inefi-
ciente, iar beneficiarii nu vor resimti o
imbunatitire a conditiilor de viata.

Dincolo de aspectele negative, descen-
tralizarea s-a dovedit a fi un principiu func-
tional si, in mdsura in care programele de
descentralizare sunt corect realizate inca
de la inceput, acestea isi pot dovedi efi-
cienta in ceea ce priveste furnizarea buna-
starii sociale.

Aspecte legislative

Legea administratiei publice locale

Activitatea administratiei publice locale
este reglementata prin Legea nr. 215/2001,
Legea administratiei publice locale. Acest
act legislativ modifica legea precedenta
si elimind o parte din neajunsurile sale.
Astfel, in noua lege se precizeaza ca auto-
ritatile centrale nu pot delega responsabili-
tati la nivel local fard a exista si sursele de
finantare corespunzatoare pentru noile pro-
grame sau responsabilitati. Legea afirma
cd activitatea autoritatilor publice locale se
bazeaza pe principiul descentralizarii si auto-
nomiei locale. , Autonomia priveste atat
organizarea si functionarea administratiei



publice, cat si gestionarea, sub propria res-
ponsabilitate, a intereselor colectivitatilor
pe care le reprezintd.” Consiliul local este
autoritatea decizionald, iar primarul este
autoritatea executiva. Se poate observa astfel
cd responsabilitatea pentru anumite decizii
revine mai degraba consiliilor locale, si nu
primarilor.

Autonomia este administrativa si finan-
ciard. Consiliul local este cel care constru-
ieste bugetul de venituri si cheltuieli si are
dreptul sd perceapd impozite si taxe locale.
O problema care apare este cea a comuni-
tatilor sarace. Autorititile locale trebuie sa
ia in calcul la momentul stabilirii taxelor si
impozitelor si capacitatea cetitenilor de a
le suporta. Problema comunititilor sdrace
este ca existd posibilitatea ca veniturile la
bugetul local si fie foarte mici, bazate in
principal pe transferuri guvernamentale din
cauza incapacitatii cetatenilor de a participa
prin taxe si impozite la constituirea buge-
tului local.

Legislatia in domeniul bugetelor locale

Aspectele legate de bugetele locale sunt
stabilite prin Legea 189/1998 privind finan-
tele publice locale, Legea 337/2001 care
opereaza anumite modificari la Legea 189/
1998, Legea 774/2001, precum si o serie
de ordonante ce vin si modifice diferite
prevederi din Legea 189/1998 privind finan-
tele publice locale.

Legea 189/1998 privind finantele publice
locale defineste termenii cu care se opereaza
si precizeaza care sunt normele pentru alca-
tuirea bugetelor locale, elimindnd o serie
de aspecte ce scapasera reglementirilor ante-
rioare, dintre care cea mai importanta este
aceea referitoare la precizarea surselor de
finantare pentru diferite servicii ce sunt in
sarcina autoritatilor locale (ajutorul social).
, Trecerea de catre Guvern in administra-
rea si finantarea autoritatilor administratiei
publice locale a unor cheltuieli publice ca
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urmare a descentralizarii acestora si a altor
cheltuieli publice noi se face prin lege, nu-
mai cu asigurarea resurselor financiare nece-
sare realizarii acestora.” (Legea 189/1998)
Sunt precizate, de asemenea, modalititile
de constituire a bugetelor locale : ,Resur-
sele financiare ale unitatilor administrativ-
-teritoriale se constituie din impozite, taxe
si alte venituri fiscale, venituri nefiscale,
venituri din capital, cote si sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat,
cote aditionale la unele venituri ale buge-
tului de stat si ale bugetelor locale, transfe-
ruri cu destinatie specialda de la bugetul de
stat si venituri cu destinatie speciald”.

Din impozitul pe salarii datorat bugetu-
lui de stat, unitatea platitoare vireaza, la
data platii salariului, o cotd de 50% la bugetul
de stat, 40% la bugetul unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale in a caror raza se desfa-
soard activitatea si 10% la bugetul judetului
respectiv. Pentru municipiul Bucuresti, cota
este de 50% si se repartizeazd de citre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti
pe bugetele fiecdrui sector, respectiv pe
bugetul municipiului Bucuresti. Aceste cote
pot fi modificate anual prin legea bugetu-
lui de stat.

In anul 2001 este emisi o ordonanti de
urgentd care modificad articolul privitor la
constituirea bugetelor locale din impozitul
pe venit. Astfel, sumele care trebuie virate
ciatre bugetele locale se modifica: ,,Din
impozitul pe venit, incasat la bugetul de
stat la nivelul fiecarei unitdti administra-
tiv-teritoriale, se aloca lunar, in termen de
cinci zile lucrdtoare de la finele lunii in
care s-a incasat acest impozit, o cotd de
36,5% la bugetele locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor pe teritoriul carora
isi desfasoara activitatea platitorii de impo-
zite, 10% la bugetul propriu al judetului
si 15% la dispozitia consiliului judetean
pentru echilibrarea bugetelor comunelor,
oraselor, municipiilor si judetului. Pentru
municipiul Bucuresti, cota este de 61,5%
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si se repartizeaza in acelasi termen, astfel :
18 % la bugetele locale ale sectoarelor muni-
cipiului Bucuresti, 36,5% la bugetul propriu
al municipiului Bucuresti si 7% la dispozitia
Consiliului General al Municipiului Bucu-
resti, numai pentru echilibrarea bugetelor
locale ale sectoarelor acestuia. Aceste pro-
cente se aplicd asupra impozitului pe venit
incasat la bugetul de stat, la nivelul fiecarui
sector. Aceste cote pot fi modificate anual
prin legea bugetului de stat. Operatiunile
de alocare si de virare la bugetele locale a
cotelor cuvenite din impozitul pe venit se
efectueaza de Ministerul Finantelor Publice
prin serviciile publice descentralizate”.

Directia Venituri Buget Local
(Sectorul 2). Studiu de caz

Directia de Venituri Buget Local din cadrul
Primiriei sectorului 2 are un efectiv de
180 de persoane, din care: personal de
conducere - 18, personal de executie -
162, functii de conducere - 14, functii de

Consiliul Local

executie — 105, functii contractuale de con-
ducere - 4, functii contractuale de executie -
57. Directia este subordonatd Consiliului
Local si Primarului sectorului 2. Pentru a
observa modalitdtile de relationare in cadrul
Directiei si raspunderile ce revin fiecarui
compartiment, vom prezenta in cele ce
urmeaza organigrama Directiei de Veni-
turi Buget Local din cadrul Primiriei sec-
torului 2.

Regulamentul de organizare si functio-
nare al acestei Directii din cadrul Primariei
a fost adoptat prin Hotararea Consiliului
Local numarul 88/2003. HCL nr. 88/2003
precizeaza ca Directia Venituri Buget Local
are atributii privind stabilirea, constatarea,
controlul, urmdrirea si incasarea impozite-
lor, taxelor locale si ale altor venituri ale
bugetelor locale. Dupa ce stabileste care este
misiunea acestei directii, hotararea Consi-
liului Local detaliazd aspectele ce intra
in atentia Directiei Venituri Buget Local.
Astfel, atributiile acesteia sunt : exercitarea
autoritatii administratiei publice locale in
aplicarea legislatiei in domeniul fiscal;
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verificarea, constatarea si stabilirea impo-
zitelor si taxelor locale, ale altor venituri
ale bugetului local, inclusiv ale dobanzilor,
penalitdtilor si amenzilor, pentru persoanele
fizice si juridice ; incasarea impozitelor si
taxelor locale, a altor venituri ale bugetu-
lui local, inclusiv a dobanzilor, penalitati-
lor si amenzilor ; urmarirea si executarea
creantelor bugetare, constand in impozite,
taxe locale, si a altor venituri ale bugetelor
locale ; verificarea si controlul modului de
declarare, stabilire si achitare a obligatii-
lor fiscale la bugetul local ; vizarea tuturor
documentelor ce se vor elibera sau pre-
lungi, ca valabilitate, petentilor in drept,
de catre serviciile institutiei.

Dincolo de aceste aspecte organizatorice,
discutia s-a referit la constituirea bugetului
local. Directia de Venituri Buget Local este
cea care realizeaza proiectul de buget pentru
fiecare an. in constituirea bugetului local
se tine cont de veniturile care s-au incasat
in anul anterior. insé, la aceste venituri
colectate de Directia de taxe si impozite din
cadrul Primariei de sector, la bugetele locale
se mai adaugd o serie de transferuri fie
direct de la bugetul de stat, fie de la Bugetul
local al Municipiului Bucuresti. Astfel, din
bugetul de stat o cotd de 18 % revine buge-
telor locale. Bugetul local al sectorului 2
mai primeste anumite subventii de la Prima-
ria Municipiului Bucuresti (pentru inva-
tamant, pentru scoli, pentru institutiile
publice in principal). Acestor subventii li
se adaugd varsaminte din profiturile regii-
lor autonome. Varsamintele nu sunt in pro-
cent fix, ci cota-parte ce revine fiecarui
sector se modificd anual prin hotarare de
Consiliu.

De la bugetul de stat, prin Legea buge-
tului de stat pe anul in curs, la bugetele
locale sunt transferate : cote si sume defal-
cate din impozitul pe venit, sume defalcate
din TVA, cote defalcate din impozitul pe
salarii. La aceste transferuri se adauga sub-
ventiile de la bugetul de stat, ce vin direct
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cdtre bugetele locale, subventii ce depind
de investitiile facute. Sunt acordate direct de
la bugetul de stat subventii pentru retehno-
logizarea centralelor termice, pentru inves-
titiile facute pe baza imprumuturilor externe,
subventii de la bugetul asigurdrilor sociale
de somaj in cazul in care se promoveaza
programe active de ocupare a fortei de
muncd, subventii pentru sustinerea siste-
mului de protectie a drepturilor copilului.
Cotele transferate atat de la Bugetul
Local al Municipiului Bucuresti, cat si direct
de la bugetul de stat depind in mare parte
de nivelul incasarilor din anul anterior. De
aceea, o preocupare majora a celor din
administratia publicd locald este de a realiza
0 cat mai bund colectare a impozitelor si
taxelor locale. Din acest punct de vedere,
la nivelul Primariei sectorului 2 nu sunt
probleme. La sfarsitul anului trecut, cand
o serie de agenti economici aveau inca nepla-
tite impozitele si taxele, au fost trimise
34 000 de somatii agentilor economici, in
urma carora aceste taxe au fost achitate in
proportie de 90%. in cazul in care in urma
somatiei persoana sau agentul economic nu
isi achitd obligatiile financiare, intervine
serviciul de urmarire si executare silita
aflat in subordinea Directiei Venituri Buget
Local, mergandu-se pand la executare silitd
si confiscarea bunurilor. Nu exista dificul-
tati nici cu transferurile de la bugetul de
stat catre bugetele locale. De aici putem
concluziona cad administratia publica locala
la nivelul sectorului 2 isi poate realiza obiec-
tivele de investitii propuse si programele de
dezvoltare. Ramane de vazut daca in aceste
conditii de colectare a impozitelor si taxe-
lor locale la un nivel ridicat anumite pro-
grame raman subfinantate si care ar fi o
posibild explicatie a acestei subfinantari.
Problemele cu care se confruntd insa
Directia Venituri Buget Local din Primiria
sectorului 2 ar fi lipsa de comunicare cu
institutiile similare atat la nivel local, cat si
la nivel central. Aceastd lipsd de comunicare
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se manifestd in principal prin lipsa de ras-
puns la adresele trimise fie citre alte primarii
de sector, fie citre administratiile finan-
ciare. O relatie de colaborare buni exista
1nsa cu Primaria sectorului 6, Primaria sec-
torului 3 si Priméria Municipiului Bucuresti.

O altd dificultate ce a reiesit din discutii
este legatd de lipsa functionarilor la nivelul
serviciului financiar. Din cauza salariilor
mici, dupd o perioadi in care se acumuleaza
cunostinte si se capatd experientd, func-
tionarii pleaca spre sectorul privat al eco-
nomiei, respectiv banci, servicii de audit
financiar, firme de contabilitate.

Ca o concluzie, se poate observa ca, la
nivelul sectorului 2, ar trebui sd nu mai
avem programe subfinantate. Putem spune
cd, 1n cazul In care mai existd o serie de
astfel de programe care nu se realizeaza
din lipsa resurselor financiare, avem de-a
face cu un management deficient la nivelul
administratiei locale, de slabd capacitate
institutionald mai degraba decat de lipsa
de resurse financiare. Trebuie mentionat
totodata ca acest studiu de caz nu a epuizat
problemele, ci doar a incercat elucidarea
modului de constituire a bugetului local la
nivelul unei Primaérii de sector. Este foarte
probabil sd nu intdlnim aceleasi probleme
la nivelul oraselor mici si mijlocii. Meca-
nismul insad ramane acelasi atunci cand vor-
bim despre transferurile si subventiile de
la bugetul de stat citre bugetele locale.

Aspecte problematice,
efecte perverse

Printr-o hotarare de urgenta, din octombrie
2001, Guvernul a aprobat ,Strategia pri-
vind accelerarea reformei in administratia
publica”, strategie care este valabild atat
pentru nivelul central, cat si pentru cel local
de guvernare. O serie din obiectivele pe
care si le propune aceasta strategie au in
vedere : restructurarea administratiei locale

si centrale, schimbarea raportului dintre
administratie pe de o parte si cetitean pe
de alta, descentralizarea serviciilor publice,
demilitarizarea unor servicii comunitare
(Politie, serviciul de pasapoarte, de evidenta
a populatiei), stoparea birocratiei, perfectio-
narea managementului administrativ. Prin-
cipiile care stau la baza acestei strategii
sunt: separarea functiilor politice de cele
administrative ; crearea si consolidarea unui
corp de functionari publici de carierd, profe-
sionist si neutru politic; definirea clard
a rolului, responsabilitdtilor si relatiilor
intre institutii ; legitimitate si administratie
corectd ; adoptarea deciziilor de catre auto-
ritatile care sunt cel mai aproape de ceta-
teni ; autonomie decizionald ; transparenta
actului de guvernare; simplificarea pro-
cedurilor administrative ; respect fatd de
cetdteni ; delegare de competentd si des-
centralizare ; realizarea binelui public.
Unele dintre obiectivele propuse de
»otrategia privind accelerarea reformei in
administratia publici” sunt reglementate
prin legea administratiei publice locale.
Actuala lege a administratiei publice locale
elimind o serie de probleme ale legislatiei
anterioare, insa acestea nu sunt total rezol-
vate. Astfel, se mentioneaza cd nu pot par-
ticipa la sedintele publice, printre altii,
consilierii care, ,fie personal, fie prin sot
sau sotie, au un interes patrimonial in pro-
blema supusd dezbaterii”, dar nu se inter-
zice explicit participarea la licitatii publice
a celor care fac parte din aparatul adminis-
trativ i care au un interes patrimonial in
respectiva problemd. Observam astfel cd
nu este interzisd implicarea decidentilor
(consilieri locali) in activitati conexe acti-
vitatilor Primariei. Un efect pervers ce poate
rezulta din aceastd prevedere este aparitia
unor firme care intermediaza activitati ale
Primdriei, societdti comerciale ce le apartin
chiar celor ce detin puterea decizionala.
Se creeaza astfel premisele pentru con-
curentd neloiald, dar si pentru o posibild



suplimentare a costurilor pentru unele dintre
actiunile Primariei.

Desi legea afirma faptul ca autoritatile
locale sunt autonome si intre diversele nive-
luri de guvernare nu existd relatii de sub-
ordonare, printre atributiile Consiliului
Judetean se giseste si cea referitoare la
coordonarea activitatii consiliilor locale
in vederea realizdrii serviciilor publice de
interes judetean. Avand rol de coordonare
in aspectele ce tin de rezolvarea proble-
melor la nivel judetean, apare posibilitatea
exercitdrii controlului asupra consiliilor
locale. Este posibil sd se intAmple acest lucru
deoarece Consiliul Judetean este cel care ia
decizia pentru o problema existenta la nivel
judetean si nu se mentioneaza nicaieri in
lege obligativitatea consultdrii consiliilor
locale. Astfel, poate exista o diferentd de
agenda intre cele doud niveluri - judetean
si local. In plus, aceleasi responsabilitati
pe care le au Consiliile Locale le are Consi-
liul Judetean. Se realizeazd in acest fel o
incdrcare a sistemului administrativ cu struc-
tura existentd la nivel judetean. In conditiile
in care la nivelul fiecdrui judet exista o
comisie consultativa, formata din reprezen-
tantii autoritatilor locale, cred ca era mai
eficient ca aceastd comisie sa capete si putere
decizionala si si se elimine astfel o structura
ce incarci aparatul administrativ. in acest
mod se poate discuta si despre eficientizarea
activitatii, dar si despre costuri mai mici
pentru sustinerea aparatului administrativ.
Desigur, este de preferat ca specialistii care
activeazd in cadrul consiliilor judetene sa
contribuie la activitatea din teritoriu, insa
la nivel local.

Pana la aparitia in 1998 a legii finantelor
publice locale in ceea ce priveste finantarea
locala, lucrurile au fost destul de neclare.
O data cu adoptarea acestei legi si cu modi-
ficarea altor acte legislative, s-a permis
largirea autonomiei si autoritdtii financiare
la nivel judetean si local.
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Legea finantelor publice locale se ba-
zeaza pe cateva principii ale descentralizarii,
si anume : stabilirea responsabilitatilor intre
diferite niveluri de guvernare; responsa-
bilitati pentru autoritdtile locale in stabili-
rea, colectarea si administrarea taxelor ;
transferuri de la nivel central cétre autori-
tatile locale ; capacitatea de a se imprumuta
a autoritatilor locale (Sandor et al., 2002).

Autorii studiului Romdnia - Studiu
asupra furnizdrii serviciilor sociale locale
(Sandor et al., 2002) mentioneaza ca evo-
lutii pozitive clarificarea in mai mare masura
a rolurilor si obligatiilor fiscale ale diferi-
telor niveluri ale administratiei publice,
precum si intdrirea responsabilitatii fiscale
a administratiei publice locale.

In ultimul deceniu, administratia publici
locald a cdpdtat tot mai multe responsabili-
tati de furnizare a serviciilor sociale. Exista
insd disparitdti in cadrul aceluiasi sector,
dar si intre diferite sectoare de activitate.
Gradul cel mai mare de descentralizare
poate fi observat la nivelul programelor de
asistentd sociald. ,,Administratiile publice
locale furnizeazi aproximativ jumadtate din
totalul finantdrii, fiind, in acelasi timp,
direct implicate atat in elaborarea politicii,
cat si in furnizarea si administrarea asis-
tentei sociale.” (World Bank, 2002)

Un alt sector in care autoritdtile locale
au cdpatat in ultimii ani responsabilitati
este acela al invatamantului. Astfel, admi-
nistratia publicd locald avea obligatia de a
finanta cheltuielile capitale necesare pentru
buna functionare a scolilor. La acestea se
adaugd o serie de cheltuieli de personal.
Problema apare in momentul in care auto-
ritatile locale dintr-o anumitd zond nu fac
fatd responsabilitdtilor ce le revin in acest
domeniu si astfel este ingreunat procesul
de invatdmant. Pot apdrea situatii in care,
din lipsa resurselor financiare, anumite scoli
sunt inchise si discutia merge mai departe
in termeni de sansa, de acces la educatie a
copiilor din zona afectata.
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In cazul sectorului sanitar, o datd cu apa-
ritia Casei Asigurdrilor de Sanatate, rolul
autoritatilor locale consta in finantarea unui
numar limitat de servicii si in administra-
rea cladirilor care sunt proprietatea consi-
liului local. O problema actuald este cea
a privatizdrii spitalelor, domeniu in care
lucrurile nu sunt deloc clare.

Daci o serie de probleme au fost rezol-
vate, raiman anumite aspecte pentru care nu
s-a gasit o solutie. Astfel, autorititile locale
au ca responsabilitdti : preluarea persona-
lului creselor, preluarea insotitorilor per-
soanelor cu handicap, preluarea copiilor
si adultilor institutionalizati, asigurarea a
85% din necesarul de energie termici pentru
populatie. Pentru a face fatd acestor noi
responsabilitdti, autoritatile locale trebuie
sd aibd si resursele necesare, iar pentru
aceste scopuri, aspectul financiar ramane
unul problematic. in plus, pentru preluarea
personalului creselor nu existd un statut
juridic stabilit. La aceste responsabilitati
se adaugd unele noi, si anume : preluarea
politiei comunitare, preluarea serviciului de
pasapoarte, preluarea serviciilor de urgentd,
implicarea autoritdtilor locale in activitatea
asociatiilor de locatari. In ceea ce priveste
aceasta implicare in activitatea asociatiilor
de proprietari, existd cadrul legislativ nece-
sar. Mai sunt unele aspecte legislative ce
trebuie revizute deoarece ele au creat o
serie de tensiuni sociale (plata caldurii pe
suprafatd radiantd). Desi s-a reglementat
modul cum pot fi sprijinite asociatiile de
proprietari, existd la nivelul administra-
tiilor locale o serie de disfunctionalitati.

Descentralizarea financiara este influen-
tatd si ea de criza asociatd cu tranzitia.
Desi autoritatile locale au responsabilitatea
de a-si obtine fonduri proprii, existd o serie
de factori constrangatori, cum ar fi incapa-
citatea administrativa (capacitatea autori-
tatilor locale de a colecta taxe si a gasi
surse suplimentare de finantare), impre-
dictibilitatea surselor de venit. in incercarea

de a gestiona resursele financiare, comunita-
tile rurale au dificultati in colectarea acestor
resurse (Sandor et al., 2002).

Alte dificultdti tin de managementul
local. in conditiile in care existi resurse
bugetare insuficiente, iar taxele si impozi-
tele se colecteaza cu dificultate si cu mari
intarzieri, o alternativd pentru a face fata
responsabilitdtilor ar fi atragerea de surse
extrabugetare. Pentru a avea succes intr-un
astfel de demers, autorititile locale trebuie
sd dea dovada de spirit antreprenorial, de
cunoasterea posibilelor surse de finantare
pentru diferite proiecte, sa dispund de pro-
fesionisti. Un alt factor care poate influenta
suplimentarea resurselor autoritatilor locale
poate fi si proximitatea unor succese in
atragerea unor resurse de acest tip.

Aceastd ipoteza poate fi ilustratd de anu-
mite concluzii la care au ajuns autorii rapor-
tului Assessing county disparity, raport ce
urmareste identificarea anumitor aspecte
legate de motivatia aplicarii sau neaplicarii
pentru proiecte de dezvoltare locald.

Din datele prezentate in raportul citat
(Voicu et al., 2002) se poate observa ca
existd la nivelul comunitatilor locale o con-
tagiune in sensul aplicdrii pentru anumite
proiecte in scopul de a obtine resurse finan-
ciare suplimentare. In cazul in care una
dintre comunele vecine a facut o astfel de
aplicatie si aceasta a fost un succes, se
poate observa o crestere a numirului de
aplicatii din zona respectiva. Din conclu-
ziile primei investigatii din acest raport
reiese clar faptul cd managementul la nivel
local este un factor important in mobilizarea
si atragerea unor noi resurse financiare.
Astfel, inegalitdtile intre comune in ceea
ce priveste accesul la surse alternative de
finantare pot fi explicate prin activismul la
nivel local si interesul pentru proiecte de
dezvoltare locald. De asemenea, un rol
important il are succesul vecinilor in atra-
gerea unor fonduri prin diverse tipuri de
proiecte.



Poate exista apoi o disparitate in ceea
ce priveste programele oferite beneficiarilor.
Existd cazuri in care autorititile locale furni-
zeazd doar acele servicii sociale la care
sunt obligati de lege, la un nivel minim,
dar sunt si situatii de furnizare a unor servi-
cii sociale suplimentare tocmai prin atrage-
rea de resurse extrabugetare, donatii etc.

O examinare a descentralizarii serviciilor
sociale aratd cd, de multe ori, autoritatile
locale nu sunt pregatite sa faca fata respon-
sabilitdtilor noi nici din punct de vedere
financiar si nici din punctul de vedere al
capacitdtii administrative. De asemenea, o
serie de responsabilitdti au fost transferate
la nivel local prin elaborarea unui cadru
normativ in domeniu, fira a exista o con-
sultare a celor implicati, ceea ce conduce
la nemultumiri si la o mai greoaie imple-
mentare a programelor la nivel local.

Concluzii

Romania a optat pentru descentralizarea
serviciilor sociale si pentru o mai mare
autonomie a autoritatilor locale in furnizarea
bunistarii sociale. Descentralizarea nu este,
in sine, un proces bun sau rdu, ci depinde
de modul in care a fost realizat proiectul
si de implementarea acestuia. Astfel, pot
exista cazuri de succes, precum §i situatii
in care se inregistreazd anumite esecuri.
in Romania, pentru unele arii de activi-
tate, descentralizarea a condus catre numeroa-
se probleme, ceea ce a determinat erodarea
retelei de securitate sociald (ajutorul social).
In timp, aceasti problemi s-a rezolvat, insi
au apdrut noi dificultati. O datd cu acordarea
unor responsabilitdti suplimentare autori-
tatilor locale, nu se prevad, totodatd, si
sursele de finantare pentru ca autoritatile
sd poata face fatda noilor responsabilitati.
La nivel mondial, exista diverse scheme
de descentralizare. Unele s-au dovedit a fi
eficiente, altele dimpotriva. Discutia despre
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descentralizare este legata de cea despre
parteneriatul social. Intr-un studiu ficut in
douid comunititi, una in Finlanda, iar alta
in Polonia, se aratd cum managementul de
retea poate imbunatati managementul local
si guvernarea la nivel local. Scopul studiului
a fost acela de a arata in ce masura colabo-
rarea dintre autorititile locale si cetateni
poate conduce la o imbunatatire a calitatii
vietii. In ambele situatii, acest parteneriat
cu cetitenii a condus catre realizarea unor
proiecte pe bazd de voluntariat, ceea ce a
condus, in cazul Poloniei, la o scadere a
cheltuielilor facute de administratia publica
locald concomitent cu rezolvarea unor pro-
bleme ale comunitatii din Morawica. Exista
insa si situatii cand acest parteneriat poate
deveni ineficient. De exemplu, incercarea
de a promova la nivel national o lege care
sd reglementeze parteneriatul local a condus,
in Danemarca, la o erodare a acestuia, desi
inaintea aparitiei actului normativ partene-
riatul intre actorii sociali la nivel local era
functional si eficient. Este posibil ca o
modalitate de aplicare a descentralizarii sa
fie potrivitd pentru un anumit context social
si total nepotrivitd pentru anumite modifi-
cdri ale conditiilor sociale. Acelasi lucru
este valabil si pentru tdrile din Centrul si
Estul Europei. Dacd o anumitd schema s-a
dovedit de succes intr-o tard, acest lucru
nu-i garanteazd succesul dacd este aplicatd
in alt context. Tarile ex-comuniste se pot
inspira din reformele din tarile vestice, dar
trebuie sd adapteze strategiile de reforma la
contextul economic, politic, social, cultu-
ral propriu pentru ca aceste proiecte sa dea
rezultatele scontate.

La nivelul Romaniei, schimbarile de
ordin legislativ sunt insemnate, fiind ela-
borat cadrul necesar descentralizarii admi-
nistrative. Raméan insd discrepante intre
descentralizarea anumitor servicii sociale
si legiferarea modului de acoperire a servi-
ciilor furnizate de catre autorititile locale.
Astfel, avem drept exemplu trecerea spita-
lelor in administrarea autoritatilor locale.
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Existd cu privire la acest aspect destule nela-
muriri privind impartirea responsabilitétilor
intre autoritatile locale, autoritatile centrale
si Casa de Asigurari de Sanitate, raporturi
ce ar trebui clarificate pentru ca spitalele sa-si
poata desfasura activitatea de furnizare a ser-
viciilor medicale cdtre populatie in conditii
eficiente. Neclaritatea acestor raporturi duce
la o subfinantare a sistemului medical, aspect
ce se regaseste in calitatea serviciilor oferite
si poate fi ilustrat de blocajele existente la
nivelul sistemului sanitar.

Desi atat la nivel central, cat si local se
pune in discutie problema descentralizarii,
participdrii, este posibil ca aceste probleme
sd nu fie, de fapt, cele prioritare pentru
cetdteni si, astfel, s se creeze un decalaj si
o rupturd intre agendele politicienilor si
prioritatile pentru care populatia ar fi de
acord si acorde sprijinul siu. In mediul rural
existd numeroase cazuri in care autoritatile
locale se afld, practic, in colaps, nereusind
sd-si desfasoare activitatea ; avand in vedere
faptul cd multe dintre beneficiile sociale
trebuie suportate de la bugetele locale, in
conditiile in care Primaria, practic, este in
imposibilitatea de a-si desfasura activitatea
din lipsa de fonduri, apar dificultdti in acor-
darea beneficiilor pentru familiile sdrace.
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Abstract

The beginning of the 90s represents the option of Romanian Government for a welfare state
based on decentralization of social services delivery. This options lead to a change of
relationships between public administration and citizens and to a re-evaluation of the role of
local government. From this perspective, this article analyzes the role of local government in
social services delivery. It approaches aspects like legislation, local government’s relationships
with central authorities, methods of local budget constitution, local authorities’ responsibilities
in social services delivery.
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