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asupra populatiei Romaniei in secolul XXI'

Vasile Ghetau
Universitatea din Bucuresti

The year 2006 was the 17" year of population decline in Romania due both to natural
negative increase and external net migration. For the entire period 1990-2005 the
estimated population loss approaches 1.5 million inhabitants. But it is highly probable
that the decline is even higher, if we take into consideration the real explosion of labor
migration after 2001 and some migrants’ tendency to establish permanent residence in
their respective host countries. Only the next population census will give us a more
accurate view of the magnitude of population decrease. One cannot argumentatively
state that the population decline after 1989 has had, in itself, significant and visible
bad consequences. In a society facing deep and painful economic and social change,
with very limited resources for covering essential social needs (education, healthcare,
public social security), a declining population diminishes the pressure on these
resources and facilitates a higher effectiveness of their utilization or the re-allocation
of some of them towards other societal needs. The economic benefits of the population
decline are, however, temporary when the decrease originates, essentially, in the fall
in birth rate and the preservation of its low level. The entire mechanism can be found
in the deterioration of the age structure and its hall-mark on future levels of birth rate
and the speed of population ageing.

A population projection based on the assumption of a constant fertility level (1.3
children per woman) features an inevitable demographic skid after 2025-2030 when the
small cohorts born after 1989 will reach the age of childbearing (20-40 years). The
ratio between the adult and the elderly population will take dramatic values. A second
projection, of the economically active population, brings additional arguments for the
magnitude of the demographic skid and its economic consequences.

Any prospective view on Romania’s population in the 21st century clearly shows
that the only change which could diminish the magnitude of the entire national demo-
graphic construction’s deterioration is fertility recovery. The exclusion of any potential

* Opiniile exprimate in acest studiu sunt cele ale autorului si nu reprezinta, in mod necesar,
punctul de vedere al Universitatii din Bucuresti.
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positive contribution coming from a reduction in the number of deaths as well as a
potential benign role of external migration are discussed and argued. Two normative
projections outline the framework of a potential age structure reconstruction and its
demographic and economic effects, which are much slower and of a clearly smaller

magnitude than a priori expected.

The need of a well-founded intervention is analyzed and justified and the effects of
recently adopted economic incentives for stimulating the fertility of employed women
are a good opportunity for reflection on the sensitivity of fertility to economic stimuli.
The potential effects of the new child allowance are analyzed from several perspectives,
including possible adverse response and the need for avoiding such effects by a diffe-
rentiated level of allowance according to the rank of the child.

Saptesprezece ani
de declin demografic

Motto : ,Maine nu este decat ieri-ul lui
poimdine” (autor necunoscut) ;

va trebui sd ne fie mai rdu, mdine, inainte
de a ne fi mai bine, poimdine,

dacd ar fi sd ne fie mai bine.

Romania a intrat in al 18-lea an de scadere a
numarului populatiei si nu existd nici un
temei pentru a putea intrevedea o stopare a
acestui declin in anii urmatori. Dimpotriva,
durata evolutiei descendente si caracteristicile
intregii constructii demografice sunt argumente
pentru continuarea declinului. Dacad lasam
de o parte anii de razboi, un recul al numarului
populatiei in timp de pace nu este consemnat
si atestat in istoria demografica a Romaniei
de date statistice fiabile. in aceasti perioadi nu
au fost razboaie, catastrofe naturale, epidemii,
tulburari sociale violente, soldate cu zeci de
mii de victime, si nici foamete generalizata.
Cu alte cuvinte, ne aflam in prezenta unei situatii
unice si care nu poate fi decat rezultatul unor
factori si circumstante de exceptie. Credem
cd termenul de crizd demograficd latentd este
propriu acestor realitati, definind o rupere a
echilibrului intre intrdri si iesiri (pe cale
naturald si prin migratie) si instalarea unui
dezechilibru de duratd, insotit de aparitia
unor factori si mecanisme determinante noi.

Scaderea numarului populatiei poate fi
rezultatul, distinct ori cumulat, al mai multor
mecanisme : 0 migratie externa negativa mai
mare decit cresterea naturald ; o crestere a
mortalitatii si situarea ei la un nivel superior
celui al natalitatii ; o scadere a natalitatii si

mentinerea ei la un nivel inferior celui al
mortalitatii. Toate aceste trei procese au avut
loc in Roménia dupi anul 1989. In anii 1990
si 1991 scaderea numarului populatiei Roméaniei
s-a produs numai prin primul mecanism.
Migratia externa neta a fost negativa in toata
perioada de dupa al doilea razboi mondial,
dar cresterea naturala a fost mult mai impor-
tanta si a acoperit pierderea prin emigrare.
Veritabila explozie a migratiei din anii 1990
si 1991 a depasit insa cresterea naturala din
aceeasi perioadi (aflati deja in regres). in-
cepand cu anul 1992, migratiei nete negative
i s-a adaugat scaderea naturald, determinata
de recrudescenta mortalitatii si reculul masiv
al natalitatii. Daca examinam dinamica acestor
doud componente putem vedea cd, de fapt,
dimensiunea si forta scaderii natalitatii sunt
mult mai importante decat ascensiunea morta-
litatii. Aceasta realitate este esentiald in inte-
legerea implicatiilor declinului demografic
roménesc, mai ales pe termen lung si foarte
lung, pentru cid deteriorarea structurii pe
varste, purtatoarea intregului potential dis-
tructiv al masinariei demografice asupra starii
si miscarii populatiei, nu provine din schim-
barile pe care le-a cunoscut mortalitatea, ci
numai din reculul natalitatii si stabilizarea ei
la valorile pe care le stim (in jur de 10 la mie).
Atat natalitatea, cat si mortalitatea generala
manifestd o surprinzatoare stabilitate dupa
anul 2000. S-au epuizat fortele care au dus
la schimbdrile din 1990-1995 ? Au intervenit
alti factori care au compensat efectele acestor
forte si au dus la relativa stabilitate ? Vom
incerca sd dam raspuns la aceste intrebari
dupa ce vom fi analizat evolutiile celor doua
fenomene cu instrumente adecvate.
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Dintre toate schimbarile pe care le-a cu-
noscut situatia demografica, scaderea numa-
rului populatiei pare a retine in mod privilegiat
atentia. Probabil, pentru ci este fateta cea
mai vizibila si pare relativ usor de cuantificat.
Oricat ar parea de surprinzator, cuantificarea
madrimii pierderii demografice pe care a sufe-
rit-o Romania, dupa 1989, nu este o intreprin-
dere simpla, iar dificultatile sunt obiective.

Ce ne oferd statistica
demograficd anuald...

Dacia luam in considerare datele oficiale privind
miscarea naturald si migratia externa inregistrata
statistic (emigranti si imigranti), date de flux,
ajungem la rezultatele din tabelul 1.
Potrivit acestor date de miscare naturala
si migratorie din anii 1990-2005, populatia
Romaéniei a scdzut cu aproape 700 de mii de
locuitori, ceea ce ar reprezenta, pentru o
perioada de 16 ani, o pierdere relativ modesta,
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de aproape trei la sutd. A predominat scaderea
naturald. Ar fi fost preferabil un raport invers
intre cele doud componente ? Credem ca da.
Pierderea prin migratie nu lasa consecinte la
fel de nocive si etalate in timp pentru evolutia
viitoare a unei populatii, ca si cele generate
de scaderea naturala, cand aceasta este deter-
minata, in mod preponderent, de reculul natali-
tatii si mentinerea acesteia la valori scazute
pentru o perioada atat de lunga cum este cea
la care ne referim.

...§I ce ne aratd recensamdntul
din martie 2002

Aceastd dimensiune a declinului demografic
romanesc ar fi fost cea care s-ar fi inregistrat
dacd nu ar fi intervenit o a treia componenta,
imposibil de cuantificat prin actualul sistem
informational al statisticii populatiei, dar care
poate fi estimata prin combinarea datelor de
stoc, furnizate de recensamantul populatiei

Tabelul 1. Miscarea naturald si migratia externd in anii 1990-2005 (in mii)

Miscare naturala Migratie externa Miscare
< . . . | naturala si
Anul Nas.c.up Decedati Cregteriz Imigranti | Emigranti Mlgr%pe migra;ie§
vii naturala neta <
externa
1990 |[314,7 247,1 +67,7 3,1 96,9 - 93,8 - 26,2
1991 275,3 251,8 +23,5 1,6 44,2 -42,6 -19,0
1992  ]260,4 263,9 -3,5 1,8 31,2 -29,4 -32,9
1993 [250,0 263,3 - 13,3 1,3 18,4 -17,2 - 30,5
1994  |246,7 266,1 -19,4 0,9 17,1 - 16,3 - 35,6
1995 [236,6 271,7 - 35,0 4,5 25,7 -21,2 - 56,2
1996 |231,3 286,1 - 54,8 2,1 21,5 - 19,5 - 74,3
1997 1236,9 279,3 -42.4 6,6 19,9 - 13,3 - 55,8
1998 |237,3 269,2 - 31,9 11,9 17,5 -5,6 - 37,5
1999 [234,6 265,2 - 30,6 10,1 12,6 -2,5 - 33,1
2000 |234,5 255,8 -21,3 11,0 14,8 -3,7 - 25,0
2001 220,4 259,6 -39,2 10,4 9,9 +0,4 - 38,8
2002 |210,5 269,7 - 59,1 6,6 8,2 -1,6 - 60,7
2003 |212,5 266,6 - 54,1 3,3 10,7 -74 - 61,5
2004 |216,3 258,9 -42,6 3,0 13,1 - 10,1 -52,7
2005 [221,0 262,1 -41,1 3,7 10,9 -7,2 - 48,3
1990- -397,2 -291,0 - 688,2
2005
Sursa : Institutul National de Statistica (INS) (2005a, 2006a, 2006b, 2006f).
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din martie 2002 (puse alaturi de cele de la
recensamantul anterior, din ianuarie 1992),
cu cele de flux din tabelul 1. intre cele doui
recensaminte populatia Romaniei a scazut
cu 1129 de mii, ceea ce confera o alta dimen-
siune problemei declinului demografic in
Roménia dupa 1989, nu numai prin dimen-
siune, dar si prin structura. Scaderea naturala
si migratia neta negativa inregistrata statistic
ne erau cunoscute. latd insa ca apare o a treia
componentd, practic necunoscuta ca dimen-
siune pana la recensamant si care domind
intregul declin : migratia externd temporara,
neinregistrata statistic. Scaderea de 1129 mii
are structura prezentata in tabelul 2 :
Componenta necunoscutd a migratiei
externe impune un numar de observatii. Cele
700 de mii de romani aflati temporar in

straindtate si neinregistrati la recensamant,
compun o populatie cu un statut foarte sur-
prinzitor si cu implicatii demografice putin
investigate si cunoscute. Ei nu fac parte din
populatia de jure a tarii (cea cu domiciliul in
Romaénia, prezenti sau temporar absenti),
nefiind inregistrati la recensdmant, insa fac
parte din populatia de facto a tarii, oricand
putand reveni in tard. Cum cei mai multi
dintre ei se afla temporar in strdinatate si, in
timp, vor reveni, nu existd nici un instrument
statistic pentru a-i reinclude in populatia de
Jjure a tarii (decat la recensamantul urmator,
daca vor fi inregistrati). Ei vor face insa
parte din populatia de facto a tarii, ceea ce
arata cat de complicata este in realitate pro-
blema cuantificarii declinului demografic si,
implicit, a implicatiilor sale.

Tabelul 2. Structura scaderii populatiei intre recensdmintele din 1992 si 2002

in mii structura in %
scadere totald 1129 100
scddere naturald 304 27
migratie externa inregistrata statistic 128 11
migratie externd neinregistrata statistic 697 62

Sursa : calcule ale autorului pe baza datelor de la: Comisia Nationald pentru Statistica (1994),

INS (2003b, 2006a).

1990-2006, o pierdere de peste
1,4 milioane de locuitori :
cu ce ne este mai rau ?

Daci la scidderea dintre cele doud recensa-
minte addugam miscarea naturald si migratia
externa cunoscuta din anii 1990-1991 si cea
de dupa recensamantul din martie 2002, putem
vorbi, pentru anii 1990-2006, de un recul de
peste 1,4 milioane locuitori. Numai ca, migra-
tia pentru munca a cunoscut o veritabila explo-
zie dupa recensamantul din martie 2002 si,
dacd acum ar avea loc un nou recensamant, este
de admis ca deficitul de populatie prin migratie,
si deci declinul, ar avea alte dimensiuni.
Nu se poate afirma, cu argumente, ca
scaderea in sine a populatiei Romaniei dupa
1989 a avut, panda acum, efecte economice
negative semnificative si vizibile. Intr-o socie-
tate aflatda in profundd si dureroasi trans-
formare economica si sociala, resursele —

limitate — pe care aceasta le poate aloca din
fonduri publice pentru nevoi esentiale ale
populatiei (invatimant, asistenta medicala,
ajutor de somaj, alte forme de asiguriri sociale
publice si masuri de asistenta sociald, alocatii
§i ajutoare pentru copii) sunt mai reduse
intr-o populatie aflatd in scadere, permitand
astfel fie majorarea eficientei si a efectelor
pozitive ale resurselor existente, fie orien-
tarea unora dintre aceste resurse spre alte
nevoi ale societatii. Este suficient sa reflectam
la ce a Tnsemnat si inseamna din perspectiva
economica faptul cd, fara scaderea natali-
tatii, s-ar fi nascut dupa 1989 cu peste doud
milioane de copii mai multi, ori la ce implicatii
ar avea pe plan economic intoarcerea acasi
a celor doud milioane de romani aflati la
muncd in strdindtate. Am putea chiar face
un exercitiu si spune ca populatia care tra-
ieste astdzi in Romania este cu peste 4 mi-
lioane mai mica decét cea care ar fi putut fi
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in absenta scaderii natalitatii, fara dreptul la
libera circulatie in strainatate si fara eliminarea
vizelor pentru aproape toate tarile europene.
Ar fi o apreciere simplista a califica o astfel
de situatie ca fiind avantajoasa ori, dimpotriva,
negativa si ingrijordtoare, pentru cd eva-
luarea efectelor nu poate fi separata de cau-
zalitate. In plus, consecintele pe termen scurt
si mediu, neutre ca impact demografic si
preponderent pozitive din perspectiva econo-
micd, sunt un preludiu al unor dezvoltari
demografice si economice ulterioare extrem
de complexe si profund negative.

Dimensiunea demografica
a migratiei externe

Fateta demograficd a declinului determinat
de migratie imbraca doud dimensiuni : pier-
derea directa si, mult mai important, efectele
in timp ale deteriorarii structurii pe varste.
Ponderea populatiei tinere de 18-40 de ani
este de 36 la sutd din intreaga populatie a
tarii (INS, 2005b), iar in populatia care a
emigrat legal dupa 1991 aceeasi categorie de
populatie reprezintd aproape 55 la sutd
(calcule pe baza datelor din INS, 2006a).
Odata cu plecarea acestei populatii tinere au
»plecat” si copiii pe care aceasta populatie
i-ar fi avut. Afirmatia este valabild si pentru
aceia dintre emigrantii pentru munca care in
mod cert nu vor mai reveni definitiv in tara,
obtindnd, prin diverse modalitati, statut de
rezident permanent ori ceva similar. Nu vor
reveni nici copiii pe care ii vor aduce pe
lume acolo (tendinta de a avea copii in tarile
de sedere este bine instalatd, motivata si
media roméaneasci nu omite subiectul). In
intreaga migratie neta dintre cele doud recen-
saminte, ponderea celor avand varstele cele
mai fertile — intre 20 si 40 de ani, a repre-
zentat 62 la sutd, proportie de doud ori mai
mare decat cea pe care o gasim in populatia
tarii la recensamantul din 2002. Dar ce struc-
turd pe varste au migrantii pentru munca ?
Se stia si se stie cd acesti migranti au o
structura pe varste tanara, dar nu dispuneam
de date fiabile asupra acestei structuri. Putem
astdzi sd prezentam astfel de date, in premiera

dupd cunostintele noastre, gratie tehnicilor
pe care analiza demograficd ni le ofera.
Scaderea populatiei intre recensamintele din
1992 si 2002 (1129 mii) s-a produs prin
componenta naturala si cea migratorie. Dez-
agregand scaderea totala la nivelul genera-
tiilor si calculand iesirile prin mortalitate la
acest nivel, inclusiv pentru generatiile nascute
intre ianuarie 1992 si martie 2002, diferenta
dintre scaderea totald si cea prin mortalitate
este tocmai contributia migratiei externe (este
vorba de intreaga migratie externd, cea inre-
gistrata si cea neinregistrata statistic). Grupele
de varsta folosite in publicarea datelor asupra
migratiei externe (INS, 2006a) nu permit
determinarea structurii componentei cunos-
cute a migratiei externe pe grupe de varsta
similare cu cele ale structurii migratiei externe
totale, comparabilitatea fiind partial afectata.
Se poate insa obtine o estimare a structurii pe
varste a migrantilor pentru munca, ca diferenta
intre efectivele pe varste ale migratiei nete
totale si cele ale migratiei nete cunoscute
statistic (tabelul 3).

Emigratia legald din Romania si-a epuizat
caracterul sdau etnic (dominant in toatd pe-
rioada de dupa al doilea razboi mondial, prin
ponderea emigrantilor de etnie evreiasca si
germand) incd de la mijlocul anilor 1990,
iar incepand cu anul 1998 etnicii roméani
reprezintd mai mult de 90 la sutd dintre
emigranti (INS, 2006a). Este o emigratie cu
origini in realitatile economice ale Romaniei
si constituitd intr-un context de libera cir-
culatie a individului. Acesti emigranti sunt
tineri, politicile de imigrare ale tarilor dez-
voltate devenind din ce in ce mai selective in
raport cu varsta (si nivelul de instruire).
Aproape jumatate din migratia neta inregis-
tratd statistic intre cele doud recensaminte
este compusa din persoane in varsta de 20-39
de ani. La migrantii pentru munca, ponderea
acestei grupe de varstd este, in mod firesc,
sensibil mai mare - 65 la sutd. Migrantii
varstnici detin o pondere mica si in regres.
Daca in randul migrantilor pentru munca
ponderea de numai 11 la suta a celor sub
20 de ani apare fireasca, surprinde proportia
de trei ori mai mare a acestora in migratia
inregistrata statistic. Conform statisticilor
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Tabelul 3. Structura pe viarste a populatiei Romaniei la recensdmantul din 18 martie 2002
§i a migratiei externe nete dintre recensdamintele din 7 ianuarie 1992 si 18 martie 2002
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Total 100 100 Total 100 100 100
0-19 ani 25 15 0-19 ani 15 36 11
20-39 ani| 30 62 20-39 ani 62 48 65
40-59 ani| 25 15 40-49 ani 11 1 13
60 ani si 19 8 50 ani si 12 15 11
peste peste

Sursa : calcule ale autorului pe baza datelor din: CNS (1994), INS (2003b, 2006a).

oficiale, numarul emigrantilor din aceasta
grupa de varstd nu a cunoscut o crestere in
perioada 1992-2002, tendinta fiind chiar pro-
nuntat descendentd. Pe de alta parte, in anii
1998-2001 se remarca o semnificativa ascen-
siune a numadrului de imigranti din aceeasi
grupa de varstd. Nu trebuie sd omitem ca in
anii respectivi imigratia din Republica
Moldova a inregistrat un salt important, ceea
ce a dus la un recul spectaculos al migratiei
nete si chiar la un sold pozitiv al migratiei la
varstele mai mari de 40 de ani. Din aceasta
dinamica diferitd a celor doud componente
si din miscarile structurale pe care le-a
antrenat a rezultat strania pondere ridicata a
migratiei nete la varstele de 0-19 ani.

Fateta care nu se vede a declinului
demografic si costul sau

Declinul demografic al Romaniei este o
realitate dura si consecintele sale subestimate.
Chiar dacai ar trebui sa avem rezerve asupra
dimensiunii sale reale, componenta prin mi-
gratie fiind relativd, sunt alte fatete care
inldtura orice dubiu asupra consecintelor sale
negative demografice si, in timp, economice.

Mentionam faptul cad scaderea in sine a
populatiei Romaniei dupa 1989 nu a avut, pana
acum, efecte economice negative importante
si aduceam argumente in sprijinul afirmatiei,
inclusiv in ceea ce priveste avantajele econo-
mice ale scaderii natalititii. Ceea ce este
insa astazi avantaj, devine, in timp, un mare
dezavantaj si un mare pericol, pentru ca
anumite acumulari produc mari dezechilibre
in intreaga constructie demografica. Suntem
in al 18-lea an de natalitate scizuti' si o
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perioada atat de lunga ne permite sa estimam,
cu mare precizie, ce efecte va avea scaderea
natalitatii dupa 1989 asupra numairului de
ndscuti in urmadtorii 25 de ani, pentru ca
generatia 2005 este cea de a 16-a generatie
venitd pe lume dupa declansarea scaderii
natalitatii. Sa nu uitam ca numarul de nascuti
intr-un an calendaristic depinde direct de
numarul de femei de varsta fertila (15-49
ani). Incepand cu anul 2006, generatiile mici
nascute dupa 1989 intra in segmentul fertil
al populatiei, generatia 1990 ajungand la
varsta de 15 ani, si doud miscari vor avea
loc: prima - ponderea acestor generatii va
creste in ansamblul populatiei de la care vor

veni viitorii copii, §i, a doua miscare, aceste
generatii vor constitui la un moment dat,
cand vor ajunge la varstele cu fertilitatea cea
mai ridicatd, populatia de la care vor proveni
peste trei sferturi din numarul anual al nas-
cutilor. in tabelul 4 si in figurile 1-3 sunt
prezentate toate detaliile.

Avand deja 16 generatii nascute dupa
1989, putem evalua acum, cu suficienta pre-
cizie si relevantd, in ce fel aceste generatii
vor marca dimensiunea populatiei feminine
de varsta fertila si, implicit, numarul de
niscuti in urmitoarele doui decenii. Intreaga
populatie feminina de varsta fertild din anii
2006-2021 va proveni din generatii aflate

Tabelul 4. Generatiile feminine 1990-2005 : evolutie numericd in anii 2010-2031
si numdrul de ndscuti pe care il vor avea cu fertilitatea din anul 2004

Numarul“populapel din Numarul de néscuti
A generatiile 1990-2005
Varstele = Rata
. N de la generatiile .o x

atinse la pondere* in natalita-
Anul | , . N 1990-2005 .

inceputul in mii populatia total* - in o % fat tii* - la

anului | ™™ | feminini de mii .| % fata 400 5o,
. In mii | de numéarul
15-49 ani - %
total

2005 221,0 10,2
2010 15-19 589.5 10,9 209,6 28 13,2 9,8
2018 15-27 1430,7 28,1 189,2 118 62,4 9,1
2019 15-28 1531.,4 30,6 185,7 127 68,5 8,9
2020 15-29 1635,0 33,2 181,1 135 74,3 8,8
2021 15-30 1736,7 35,8 176,6 140 79,2 8,6
2022 16-31 1838,2 38,3 171,2 141 82,3 8,3
2023 17-32 1939,2 40,9 166,7 140 84,1 8,2
2024 18-33 2039,3 43,6 162,3 137 84,2 8,0
2025 19-34 2138,6 46,4 157,2 131 83,2 7,8
2026 | 20-35 2237,0 49,3 153,7 125 81,2 7,6
2027 | 21-36 2334,5 52,4 1494 117 78,6 7,5
2028 | 2237 2431,2 55,5 146,0 109 74,6 7,3
2029 | 23-38 2527,1 58,7 142,7 99 69,5 7,2
2030 | 24-39 2622,1 62,0 139,8 89 63,7 7,1
2031 | 25440 2715,5 65,4 138,1 79 57,3 7,1

* Populatia de 15-49 ani, numarul total de nascuti si rata natalitatii pentru anii 2010-2031 provin
din proiectarea populatiei de la 1 iulie 2005 in ipoteza scaderii mortalitatii pe varste, a unei
migratii externe nule si a mentinerii fertilitatii totale din anul 2004 (dar cu modificari structurale) ; ...

Nu se aplica.

Sursa : pentru anul 2005 - INS (2006b), pentru ceilalti ani — proiectari si calcule ale autorului.
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Scdderea numairului de femei de varsta
fertild este lentd pana in 2018 (A) pentru
cd reculul de la 15-24 ani, provenit din
intrarea generatiilor mici de dupd 1989
(B), este compensat, in bund masurd, de
mentinerea la varste fertile a generatiilor
mari nascute inainte de 1990 (C); pe
masura iesirii acestor generatii din seg-
mentul fertil al vietii (D) si a patrunderii
masive a generatiilor mici ndscute dupd
1989 (E), numarul femeilor de varsta fer-
tild se va reduce drastic.

Figura 3. Evolutia proiectatd a populatiei
feminine de varstd fertild pe trei grupe de
varsta in anii 2005-2050 - Scenariul 1

astazi in viaga si determinarea acestei populatii,
pe varste, este o operatiune de rutind, mor-
talitatea la varstele respective fiind scazuta
si stabild. Populatia feminina de 15-49 ani
este astdzi de 5,6 milioane de persoane (INS,
2005b) si va ajunge la 4,9 milioane in anul
2021 ; dupa anul 2021 vor intra in populatia
feminina de varsta fertild generatiile nascute
dupd anul 2005, iar dacd natalitatea (fer-
tilitatea) nu va cunoaste o redresare, dimen-
siunea acestui segment al populatiei feminine
va ajunge la 4,5 milioane in anul 2026 si la
cu putin peste 4 milioane in anul 2031 (conti-
nuandu-si apoi tendinta descendenta si ajun-
gand la doar 3 milioane in anul 2050) (in

figura 3 pot fi sesizate si importantele schim-
bari structurale ale acestei subpopulatii).
Intregul mecanism se afli in pitrunderea
generatiilor mici nascute dupa 1989, pon-
derea acestora urcand rapid de la 31 la suta
in 2019, la aproape 50 la sutd in 2026 si la
aproape doud treimi in 2031. Diminuarea
populatiei feminine fertile are drept urmare
directd scidderea numarului de nascuti si a
ratei natalititii. in mod automat, procesul de
imbatranire demografica se intensifica, una
din consecinte fiind majorarea ratei mortalitatii
generale, iar declinul demografic capata di-
mensiuni catastrofale. Evolutiile sunt de o
matematica impecabila si implacabile. Iata -
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in tabelul 5, ce caracteristici ar putea avea
populatia Romaéniei in deceniile urmatoare,
admitand o crestere considerabild a sperantei
de viata la nastere si pastrarea nivelului actual
al fertilitatii - 1,3 copii la o femeie. Migratia
externa nu este luatd in considerare, orice
ipoteza fiind hazardanta si fara fundament.
Vom aminti ca numarul viitor al nascutilor
depinde, in orice model de prognoza (proiec-
tare) demograficd, de doud variabile : numdrul
femeilor aflate la varstele fertile si ratele de
fertilitate ale acestora (nascuti la 1000 de
femei de o anumita varstd). Cu alte cuvinte,
variatii ale uneia sau alteia dintre cele doua
variabile, ori — cel mai frecvent, ale ambelor,
duc in mod automat la variatii ale numarului
de nascuti. Semnificatia majora a ratelor de
fertilitate pe varste dintr-un an calendaristic
se afld insa in rata fertilitdtii totale corespunza-
toare acestor rate si acest indicator este cel
care ne aratd ce inseamna aceste rate din
perspectiva inlocuirii in timp a generatiilor
si deci a evolutiei numarului populatiei. O
femeie (insemnand de fapt un cuplu) ar trebui
sd aducd pe lume doi copii pentru a avea
doar simpla inlocuire a generatiilor si deci o

populatie stabild in timp ca numar. Este usor
de realizat ce inseamna pentru evolutia viitoare
a numarului populatiei Romaniei valoarea
de 1,3 a ratei fertilitatii totale din ultimii ani.

Revenim la datele din tabelul 5. Pentru
cd evolutiile fertilitdtii, cele de pana acum si
cele ce vor urma, isi vor pune amprenta pe
intreaga constructie demografica si dupa anul
2050, am inclus in tabel si rezultatele proiec-
tarilor noastre pentru anii 2075 si 2100. Vom
putea astfel sesiza mai bine dinamica interna
a demograficului si de ce viziunea pe termen
lung si foarte lung trebuie privilegiata, atat
din perspectiva analizei, cat si a interventiei,
pentru ca derapajul demografic (si nu numai)
ce se prefigureaza cu mare claritate si exac-
titate pentru a doua jumatate a secolului ar
putea fi impiedicat numai daca fertilitatea va
cunoaste o crestere consistenta inca din acest
deceniu. Un avertisment se impune insa, fara
a putea fi contestat: efectele benefice ale
maine” (2007-2008) si ale mentinerii acesteia
la un anumit nivel atins in 10-15 ani, nu vor
putea stopa, durabil, declinul demografic
decét in a doua jumatate a secolului.

Tabelul 5. Posibile caracteristici ale populatiei Romaniei
in deceniile viitoare in ipoteza mentinerii fertilitatii actuale

Scenariul 1 - Pesimist (S1 - Pesimist). Fertilitate constanta.

Ipoteze :

- rata fertilitatii totale se mentine la valoarea din ultimii ani — 1,3 copii la o femeie ;

- speranta de viata la nastere ar urma sa creasca de la 68,8 ani la 76 de ani in anul 2050 ;

- la barbati, si de la 75,8 la 82 de ani in anul 2050 - la femei (cu extrapolare si dupa anul 2050,
la 81 de ani la barbati si 87 de ani la femei, in anul 2100%) ;

- fara migratie externa.

Numiirul Numirul populatiei | oo i Speranta de viati la
Anul | populatiei - in | feminine de 15-49 ani - nagtere — ani
.. R . -1a 1000 loc. - - X X
mii in mii Barbati Femei
2005 21624 5596 10,2 68,5 75,8
2010 21367 5387 9,8 69,6 76,5
2015 21054 5290 9,5 70,7 77,3
2020 20685 4923 8,8 71,8 78,1
2025 20233 4606 7,8 73,0 79,0
2030 19680 4227 7,1 73,6 79,6
2035 19025 3896 6,9 74,1 80,1
2040 18294 3463 7,0 74,7 80,7
2045] 17520 [ 33169 ] 753 ] 8L3__
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Numirul Numiirul populatiei Rata Speranta de Viat.ﬁ la
Anul | populatiei - | feminine de 15-49 ani - | natalititii - nagtere - ani
in mii in mii la 1000 loc. - | Birbati Femei
2050 16711 3020 6,6 75,9 82,0
2075 11970 2035 6,2 78,0 83,8
2100 8551 1393 5,8 80,8 86,5
Rata . .
Rata ....... | Populatia Ponderea Populatia Ponderea
.o, | fertilitatii . . . . . . . .
mortalitatii totale — de 60 ani si | populatiei de | de 65 ani si | populatiei de
generale — .. peste - 60 ani si peste - 65 ani si
la 1000 loc. | €°P" l? ° in mii peste - in % in mii peste — in %
femeie
2005 12,1 1,3 4165 19,3 3191 14,8
2010 12,5 1,3 4315 20,2 3158 14,8
2015 12,7 1,3 4621 21,9 3275 15,6
2020 12,7 1,3 4889 23,6 3562 17,2
2025 12,7 1,3 4892 24,2 3825 18,9
2030 13,3 1,3 5354 27,2 3829 19,5
2035 14,3 1,3 5687 29.9 4231 22,2
2040 15,2 1,3 6057 33,1 4498 24.6
2045 15,9 1,3 6246 35,7 4826 27,5
2050 16,7 1,3 6524 39,0 4997 29,9
2075 20,6 1,3 4897 40,9 3985 33,3
2100 19,2 1,3 3721 43,5 3131 36,6

* cele doua valori din anul 2100 inseamnd o sperantd de viatd la nastere de 84 de ani pentru
intreaga populatie, nivel similar cu cel proiectat de Divizia de Populatie a Natiunilor Unite pentru
Europa de Est (United Nations Population Division, 2004).

Sursa : pentru anul 2005 — INS (2005b, 2006b), valorile sperantei de viata la nastere si tabelele
de mortalitate elaborate de autor ; pentru ceilalti ani — proiectari si calcule ale autorului.

Chiar daca proiectarea este elaboratd cu
o ipoteza foarte optimistd asupra mortalitatii,
in termeni de nivel al sperantei de viatd la
nastere, si fard a lua in considerare migratia
externd, mentinerea fertilitatii la nivelul actual
duce la o rapida si profundad deteriorare a
intregii constructii demografice. Scaderea
naturala anuala ar creste dramatic, de la 50
de mii astazi, la 100 de mii in anul 2025 si
ar ajunge la 170 de mii la mijlocul secolului
(figura 4). Odata atins un astfel de nivel de
deteriorare structurala (figurile 5 si 6a, 6d, 6g)
si celelalte caracteristici care i se asociaza (o
natalitate de 7 1a mie si o mortalitate generala
de 17 la mie (figura 7), populatia nu-si va
mai putea gasi resurse interne si mecanisme
de redresare decat la orizontul a opt-zece
decenii din momentul in care fertilitatea s-ar
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Figura 4. Scdderea naturald anuald in anii
2005-2050 in ipoteza mentinerii fertilitdtii actuale
2005-2050=scadere de 5 milioane de locuitori
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inscrie pe un substantial trend ascendent si
ar atinge, in circa zece ani, nivelul de inlocuire

a generatiilor si dupa ce numarul populatiei
va fi ajuns la 10-11 milioane.
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Figura 5. Metamorfozele unei populatii. Populatia pe varste la 1 iulie 2005
si cea care ar rezulta pentru deceniile urmdtoare dacd fertilitatea ar ramane la nivelul
din ultimii ani (Scenariul 1 - Pesimist)

Nu trebuie omis faptul cd mentinerea
unei migratii externe negative, ceea ce pare
a fi o certitudine, cel putin pentru urmatorii
10-15 ani, nu ar face decat sd agraveze dimen-
siunile acestei sumbre perspective. Ce ar
insemna din perspectiva economicd mentinerea
fertilitatii la numai 1,3 copii la o femeie ? in
primul rand, o drasticd diminuare a dimen-
siunii populatiei la varsta de muncd, o
ascensiune rapidd a populatiei varstnice si,

in consecintd, o degradare a raportului de
dependenta (tabelele 5 si 9, figurile 6a, 6d,
6g, 6j si 8). Populatia de 20-64 ani ar ajunge
la numai 9 milioane in anul 2050, cu 4 milioane
mai micd decat astazi, iar populatia de 65
ani si peste ar creste de la 3,2 milioane astazi
la 5 milioane la mijlocul secolului. Cu alte
cuvinte, la 100 persoane adulte ar reveni 54
de varstnici, fata de numai 24 in 2005. Cum
va putea suporta populatia adultd, activa eco-
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fig. 6a, 6b si 6¢: (1)=generatiile mici
1990-2010; (2)=populatia feminina de
varsta fertild este (inca) mare si redresarea
fertilitdtii la 1,8 (2,1) ar duce la cresterea
populatiei de 0-19 ani; (3)= odatd cu
atingerea varstelor fertile de generatiile
mici de dupd 1989, populatia tanara va

fig. 6d, 6e si 6f: (1)=iesirea generatiilor
mici 1940-1945 si intrarea generatiilor
mari 1985-1989 ; (2)=iesirea generatiilor
mici 1956-1966 si intrarea generatiilor mai
mari din jurul anului 2010 ; (3)=iesirea
generatiilor mari de dupd anul 1966 si

fig. 6g, 6h si 6i: ajung la 65+ : (1) -
generatiile mici 1940-45; (2) - gene-
ratiile mici 1960-66

scadea, dar va creste dupd 2040 in S3 (4) intrarea generatiilor mici 2015-2030
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Figura 6. Populatia pe grupe mari de varsta §i raportul de dependentd
in anii 2005-2050 in trei scenarii prospective
* Scenariul 1 - mentinerea fertilitatii actuale — 1,3 copii la o femeie ; scenariul 2 - redresarea
fertilitdtii la 1,8 copii la o femeie in anii 2010-2050 ; scenariul 3 - redresarea fertilitatii la 1,8 copii
la o femeie in anul 2010 si la 2,1 in anii 2020-2050.



Copiii care ne lipsesc si viitorul populatiei Roméaniei 19

nomic in cea mai mare parte, o astfel de povara
economicd ? Si aceasta nu este intreaga sarcina,
pentru ca la acest raport de dependenta al varst-
nicilor se adauga si cel al tinerilor, ceea ce va duce
la un raport total de dependenta de 82 persoane
tinere si varstnice la 100 de persoane adulte.

Cifrele sunt preocupante daca luam in
considerare dificultdtile actuale ale bugetelor
de asigurari sociale din tarile europene dez-
voltate, incompatibilitatea care se contureaza
intre evolutiile prognozate ale PIB-ului si ale
populatiei varstnice in aceste tari, semnele
de intrebare si preocuparile de reformare a
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Figura 7. Rata natalitdtii (RN), rata
mortalitdtii generale (RMG) si evolutia
numdrului populatiei in scenariul 1,
2005-2050

politicilor de utilizare a fortei de munca si a
sistemelor de pensii din tarile UE pentru atin-
gerea obiectivelor Strategiei de la Lisabona
(2000) si a numeroaselor completdri pe care
aceasta le-a suferit la reuniuni ulterioare ale
Consiliului UE si ale Comisiei Europene
(Kotowska, 2003 ; Schoenmaeckers, 2004 ;
Schoenmaeckers si Kotowska, 2005). Si peste
ocean, in SUA, cresterea sperantei de viata la
varstele avansate si imbatranirea populatiei ridica
probleme extrem de complexe pentru viitorul
politicilor din domeniul asigurarilor sociale
si de sdnatate (Manton, Gu si Lamb, 2006).
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Figura 8. Evolutia anuald proiectatd a
populatiei varstnice (60 de ani §i peste),
2005-2050, in ipoteza mentinerii fertilitatii
actuale (1,3 copii la o femeie)

Caseta 1

Slovaciei

Integrarea in UE si costurile imbéatranirii demografice: cazul Republicii Cehe si al

La inceputul anului 2006 Comisia Europeana a examinat programele de cheltuieli publice
ale Republicii Cehe si Slovaciei pentru anii 2005-2008. Una dintre concluziile Comisiei
a fost cd ambele tari se vor confrunta cu mari riscuri de a nu fi capabile sa sustind, pe
termen lung, finantele publice la nivelul costurilor pe care le va impune imbatranirea
populatiei in viitor ; recomandarea facutd guvernelor celor doud tdri a fost aceea de a
analiza costurile si de a introduce reforme ale sistemelor de pensii si de sdndtate
(www.pushjournal.org — 12 aprilie 2006). Vom mentiona ca atat gradul de imbatranire
demografica, cat si raportul de dependenta varstnici/adulti, sunt mai ridicate in Roméania
decat in cele doud tari (Council of Europe, 2006).
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O perspectiva noua asupra impli-
catiilor declinului demografic:
dimensiunea si structura populatiei
active economic

Dacd nu gresim, implicatiile economice ale
declinului demografic si ale deteriorarii struc-
turii pe varste au fost evaluate in literatura
romaneascd, pand acum, recurgand doar la
raportul dintre populatia in varstd de munca si
populatia varstnica ori la estimari prospective
ale numarului de pensionari. Iatd cd avem
acum un instrument mult mai relevant —
proiectarea populatiei active i inactive eco-
nomic, pe sexe si varste (pentru detalii de
ordin tehnic asupra proiectdrii populatiei active
si unele rezultate — vezi Anexa 1).

Redresarea natalitdtii nu mai poate
impiedica scdderea si imbdtranirea
populatiei active

pénd in anul 2025...

Pe langa avantajul cuantificarii celor doua
categorii de populatie, proiectarea populatiei
active are marele avantaj cd se referd la
populatia in varsta de, practic, 20 de ani si
peste, ceea ce inseamna cd potentialele schim-
bari ale natalitatii in urmatorii 20 de ani nu
pot afecta dimensiunea si structura pe varste
si sexe a populatiei active pana in anul 2025, ci
numai ponderea acesteia in ansamblul popu-
latiei si raportul de dependentd economica al
tinerilor. Numarul populatiei active va cu-
noaste un recul, de la 10 milioane astazila 9,3
milioane in anul 2025 (tabelul 6 si figura 9).
Usoara crestere din anii 2007-2013 (care se
regaseste si in alura curbei ratei generale de
activitate din figura 9) nu este decat expresia
unui anumit dezechilibru conjunctural intre
iesiri si intrari din/in populatia activa: vor
iesi, masiv, generatiile mici din anii celui de-al
doilea razboi mondial si vor intra generatiile
mai mari din a doua jumatate a anilor 1980.

Reducerea dimensiunii populatiei active
se va produce prin dinamici interioare diferite :
crestere la grupele de varsta de 40-64 si 65 ani

si peste si recul, mai important, la populatia
activa de 15-24 si 25-39 ani, compusd din
generatiile mici nascute dupa 1989. Consecinta
acestor schimbari structurale este majorarea
varstei medii a populatiei active de 1a 40 la
43 de ani (tabelul 6).

Ajunsi 1n acest punct al analizei impli-
catiilor scaderii natalitdtii la nivelul populatiei
active, credem cda se impune o anumitd
observatie, pentru a evidentia complexitatea
conexiunilor dintre demografic si economic
si nevoia privilegierii viziunii pe termen lung.

...dar nu acesta este rdul,
ci majorarea sarcinii economice
a populatiei active

Un observator nefamiliarizat cu dinamica
internd a demograficului, ar putea ridica,
firesc, urmatoarea intrebare : in fond, de ce
ar trebui s creascd populatia activd economic
intr-o populatie al cirei efectiv total este in
scadere? Si ar gdsi argumente in evolutia
ratei generale de activitate (figura 9b) si a
raportului de dependentd economica in urma-
torii 15-20 de ani (figura 9c). Este viziunea
simplista asupra implicatiilor. Mentionata
crestere moderatd a numarului populatiei
active in anii 2007-2013 isi va pune amprenta
si pe rata generald de activitate din aceiasi ani.

Diminuarea raportului total de dependenta
economica pana in jurul anului 2015 provine
din prelungirea reculului raportului de
dependenta al tinerilor (figura 9d), pe fondul
scaderii natalitatii dupa 1989, si o stagnare
péana aproape de anul 2015 a raportului la
populatia varstnica (figura 9f), prin atingerea
varstei de 65 de ani a generatiilor mici din
anii celui de-al doilea razboi mondial. Totul
este insa temporar si instalarea majorarii
sarcinii economice a populatiei active este
ferma dupa anul 2015, ,,motorul” fiind cres-
terea continud a populatiei varstnice, tendinta
careia i se alatura, dupa 2025, si ascensiunea
raportului de dependenta al populatiei adulte
(figura 9e), odata cu iesirea din activitate a
generatiilor mari de dupi 1966. In anul 2050,
la 100 persoane active ar reveni 145 de
persoane inactive, cu 29 mai mult decat in
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Tabelul 6. Populatia activd economic, 2005-2050.
Numadr, ratd, structurd pe varste si varsta medie

Populatia Populatia activi pe grupe de varsti I
activa de 15 ani =
E si peste in mii structura in % E -E
< rati la 65 15- [ 25- [ 40- | 65 | &
inmii | 100 |1524|25:39140-64) i \qotal| 24 | 39 | 64 | anmi |&
ani ani ani . . . >
loc* + ani | ani | ani +
Scenariul 1
200510001 | 54,8 1223 14243 (4058 |476 | 100 |[12,2 (42,4 |140,6 |4,8 (40,0
201010103 | 55,6 1184 4107 (4342 |470 | 100 |[11,7 (40,7 |43,0 |4,7 |40,5
2015/9991 | 55,7 877 4129 [4497 |488 |100 |8,8 [41,3 |45,0 |4,9 |41,1
2020|9712 |54,9 809 3667 [4704 |531 |100 |8,3 |[37,8 |48,4 |5,5 |42,1
2025(19342 |53,5 777 3258 |4736 [571 {100 |8,3 |34,9 [50,7 |6,1 |42,9
2030|8910 |51,9 768 2702 |4869 [571 {100 |8,6 |30,3 [54,6 |6,4 |43,7
2035(8399 |50,0 735 2569 |4462 (632 [100 |8,8 |30,6 (53,1 [7,5 |44,1
2040|7870 |48.,4 678 2491 (4027 |673 |100 |8,6 (31,7 |51,2 |8,6 (44,4
2045|7319 47,0 600 2407 {3589 |723 |100 [8,2 (32,9 149,0 9,9 (44,6
2050|6822 |45,9 532 2241 {3300 |749 |100 |7,8 (32,8 |48,4 |11,0 (44,8
Scenariul 2
200510001 | 54,8 1223 4243 (4058 |476 | 100 |[12,2 (42,4 |140,6 |4,8 (40,0
201010103 | 55,6 1184 4107 (4342 |470 | 100 |[11,7 (40,7 (43,0 |4,7 |40,4
2015/9991 | 55,7 877 4129 [4497 |488 |100 |8,8 [41,3 |45,0 |4,9 |41,1
2020|9712 |54,9 809 3667 [4704 |531 |100 |8,3 |[37,8 |48,4 |5,5 |42,1
2025|9378 |53,2 814 |3258 (4736 |571 |100 |8,7 (34,7 |50,5 |6,1 (42,8
20309081 |51,3 939 2702 {4869 |571 |100 |10,3 (29,8 |53,6 |6,3 (43,2
2035|8782 50,0 968 2720 (4462 |632 |100 |[11,0 {31,0 |50,8 |7,2 (43,2
2040 | 8466 |49,1 859 2907 [4027 |673 |100 |10,1 [34,3 |47,6 |8,0 [43,1
2045|8122 48,2 778 13032 |3589 (723 [100 9,6 |37,3 (44,2 [8,9 |43,1
2050|7852 |47,6 751 2895 |3456 [749 [100 9,6 [36,9 (44,0 [9,5 |43,1
Scenariul 3
200510001 | 54,8 1223 4243 (4058 |476 | 100 |[12,2 (42,4 |140,6 |4,8 (40,0
201010103 | 55,6 1184 4107 (4342 |470 | 100 |[11,7 (40,7 (43,0 |4,7 |40,4
2015/9991 |55,7 877 4129 [4497 |488 |100 |8,8 [41,3 |45,0 |4,9 |41,1
2020|9712 | 54,9 809 |3667 [4704 |531 |100 |8,3 |[37,8 |48,4 |5,5 |42,1
2025|9378 |53,2 814 | 3258 (4736 |571 |100 |8,7 (34,7 |50,5 |6,1 (42,8
20309091 |51,2 949 2702 {4869 |571 |100 |10,4 (29,7 |53,6 |6,3 (43,2
2035|8840 |49,8 1026 |2720 (4462 |632 |100 |[11,6 (30,8 |50,5 |7,2 (43,0
2040|8624 | 48,9 974 12949 (4027 |673 |100 |11,3 (34,2 |46,7 |7,8 |[42,8
2045|8412 48,3 910 3190 [3589 |723 |100 |10,8 |37,9 (42,7 |8,6 |42,5
2050|8285 |48,1 881 3199 [3456 |749 |100 |10,6 |38,6 (41,7 |9,0 |42,3

* activi de 15 ani si peste la 100 persoane de 15 ani si peste.
Sursa : proiectari ale autorului (vezi Anexa 1).

Nota : pentru ipotezele scenariilor 2 si 3, a se vedea tabelul 8.
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Tabelul 7. Populatia activd economic, 2005-2050. Raportul de dependentd economicd

Raport total de Raport de dependenti economici pe varste
Anul depey%en;ﬁ inactivi de 0-19 ani | inactivi de 20-64 | inactivi de 65 ani
economica - total
inactivi la 100 activi la 100 activi ani la 100 activi + la 100 activi
S1 S2 S3 S1 S2 S3 S1 S2 | S3 | S1 S2 S3
2005 | 116 116 116 48 48 48 41 41 | 41 27 27 27
2010 | 111 113 113 41 43 43 43 | 43 | 43 27 27 27
2015 | 111 116 117 40 45 46 43 | 43 | 43 28 28 28
2020 | 113 121 123 40 48 50 42 | 42 | 42 | 31 31 31
2025 | 117 126 131 39 49 53 43 | 43 | 43 35 35 35
2030 | 121 131 137 37 48 54 47 | 47 | 47 | 37 36 36
2035 | 127 135 142 36 46 53 48 | 48 | 48 | 43 41 41
2040 | 132 140 147 35 47 54 49 | 48 | 48 | 49 | 45 44
2045 | 139 146 152 34 49 56 49 | 47 | 47 | 56 51 49
2050 | 145 150 155 35 50 59 48 | 45 | 45 | 62 54 51

Sursa : proiectdri ale autorului (vezi Anexa 1).

2005. O redresare a natalitatii nu va avea alt
efect decat amplificarea raportului de depen-
dentd, prin cresterea populatiei tinere,
inactiva economic.

Reducerea drasticd
a populatiei scolare

Reducerea numarului populatiei active eco-
nomic si deteriorarea raportului de depen-
denta economica nu sunt singurele efecte
negative ale declinului natalitatii si mentinerii
acesteia la un nivel scdzut. Ele sunt
precedate de o evolutie similara, la fel de
dramatica, a populatiei de varsta scolara prin
patrunderea masiva a generatiilor mici de
dupa 1989 (figura 10).

Populatia de 3-23 ani este astazi de 5,7
milioane si va ajunge la 4,2 milioane in anul
2025 si la 2,7 milioane in anul 2050. De
remarcat faptul ca populatia in varsta de
19-23 ani, din care se recruteaza populatia
universitard, va fi compusa, pana in anul
2025, din populatie aflata deja in viatd
(generatii nascute inainte de anul 2006) si
care nu va putea fi in nici un fel influentata

ca dimensiune. Aceasta populatie este de 1,6
milioane si va ajunge in anul 2025 la 1 mi-
lion, ca efect direct al scaderii natalitatii
dupa 1989, si la numai 700 de mii in anul
2050, dacd dupa anul 2006 nu intervine o
crestere a numarului mediu de copii pe care
ii naste o femeie. Ne putem intreba ce efecte
va avea reducerea la jumatate a populatiei
de varsta scolard asupra intregului sistem
educational si, prin implicatii, asupra intregii
vieti economice si sociale.

Am putea analiza mai detaliat multiplele
fatete ale veritabilului derapaj demografic si
ale spectrului depopularii masive a tarii proprii
acestui scenariu al mentinerii nivelului actual
al fertilitatii, inclusiv din perspectiva unei
imigratii masive de populatie avand carac-
teristici culturale diferite, a coeziunii sociale
si chiar a viabilitatii caracterului national al
statului roman. Nu am vrea sd fim acuzati
de fatalism, dar vom recomanda cititorului
interesat in aceasta problema un recent studiu,
care indeamnd la reflectie (si nu numai) :
David Coleman, ,,Immigration and Ethnic
Change in Low-Fertility Countries : A Third
Demographic Transition”, Population and
Development Review, vol. 32, nr. 3, 2006.
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Fig. 10d. Populatia scolard in varstd de 19-23 ani

Figura 10. Populatia de varstd scolard (3-23 ani) in anii 1990-2005
si cea proiectatd pentru anii 2006-2050 - Scenariul 1

Redresarea situatiei demografice.
Viziunea simplista si cea a
coerentei ansamblului

Oricum am privi si analiza viitorul populatiei
Romaniei, o diminuare a gradului de dete-
riorare care se profileaza pentru deceniile
urmatoare §i, teoretic, o stopare a declinului,
doar pe termen foarte lung insd, nu se pot
imagina fara redresarea de substantd a ferti-
litatii, adica a numarului mediu de copii pe
care 1i naste o femeie pe intregul parcurs al
vietii fertile (pana la 50 de ani). Pentru ca,

din reculul fertilitatii a provenit, in mod
fundamental, deteriorarea de pand acum a
demograficului si cea care va continua in
deceniile urmatoare prin dinamica internd a
relatiilor dintre starea si miscarea populatiei.
Ar fi Insa o mare eroare a crede ci o poten-
tiala crestere a numarului de nascuti ar putea
schimba rapid si consistent peisajul demo-
grafic al Romaniei si perspectivele acestuia.
Exista, din pacate, astfel de opinii si in
randul clasei politice si in randul opiniei
publice. In cel din urmai caz lucrurile pot fi
intelese, dar nu si in celdlalt, acolo unde se
iau deciziile ce privesc viitorul tarii.
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Dorim o redresare a situatiei demografice
a tarii. Dupa aproape doud decenii de dete-
riorare si efecte negative viitoare inevitabile,
,redresare” nu poate insemna altceva decat
o diminuare a dimensiunii declinului populatiei
si a degradarii structurii pe varste (a ritmului
de imbatranire demografica, indeosebi).
Realizarea unei redresiari de substantd ar
insemna si crearea premizelor pentru o stopare
a declinului demografic, numai pe termen
foarte lung, si — de ce nu - asigurarea unei
stabilitdti a populatiei, la un numar care ar
putea fi si mai mic decat cel actual. Propunem
cititorului doud maniere de a aborda, ca
viziune si metoda, redresarea situatiei demo-
grafice, in intentia de a releva nevoia unei
viziuni coerente a intregii constructii demo-
grafice cu toate interconexiunile si impre-
sionanta ei unitate. Nu va fi usor, pentru ca in
prima abordare nu putem dispune de un ele-
ment pe care il avem numai in cea de-a doua.

,» Vazand si facand” :
atitudinea empiricd

Este bine cunoscut faptul ca dinamica unei
populatii este determinata de cresterea naturala
si de soldul migratiei externe. Scaderea popu-
latiei Romaniei s-a produs in anii 1990-1991
numai prin migratie externa negativa, cres-
terea naturald mentinandu-se la valori pozitive,
dar inferioare migratiei. Din 1992, scaderii
prin migratie i s-a addugat scaderea naturala,
provenitd din recrudescenta mortalitatii gene-
rale si, mai ales, reculul masiv al natalitatii.
Din perspectiva intreprinderii noastre si simpli-
ficand lucrurile, pentru a diminua marimea
declinului demografic ori pentru asigurarea
unui echilibru intre cele douda componente ar
trebui sa reducem numarul de decese si sa
avem o crestere a numarului de nascuti. O
migratie externa pozitiva (mai multi imigranti
decat emigranti) ar mari efectele pozitive ale
cresterii natalitatii si diminuarii mortalitatii.
Ne aflam insa intr-o arie extrem de complexa,
cu o mare doza de necunoscut, si nu vom lua
in considerare migratia externa. Vom avansa
insd unele opinii asupra fenomenului in partea
finald a studiului.

Intr-o primi tentativii, ne propunem si
asiguram o crestere a numdrului de ndscuti
astfel ca sa ajungem la un echilibru, fie el si
relativ, ndscuti-decedati. Pentru a putea
evalua dimensiunea redresarii natalitatii este
indispensabild o viziune asupra potentialei
evolutii viitoare a mortalitatii. Intram astfel
intr-o prima zona de dificultiti a acestei
abordari. La nivelul unei populatii, numarul
de decese depinde de doud variabile:
intensitatea mortalitatii pe varste si structura
pe varste a populatiei respective. Mortalitatea
este mult mai ridicata la varstele avansate si
o crestere a ponderii populatiei de la aceste
varste duce automat la un numar mai mare
de decese si la o rata a mortalitatii generale
mai ridicata, fara ca durata medie a vietii sa
se diminueze (dimpotriva, chiar). latd si
cateva date extrem de semnificative, pentru
anul 2005 : mortalitatea la persoanele de
65-69 ani a fost de 27 de ori mai mare fata
de mortalitatea de la populatia de 25-35 ani,
de 42 de ori mai mare la populatia de 70-74
ani si de 102 ori mai mare la persoanele de
75 ani si peste, iar decesele la varstele mai
mari de 60 de ani au reprezentat 80 la suta
din ansamblul deceselor (pondere care va
creste rapid in deceniile urmatoare pentru ca
procesul de imbatranire demografica este in
plini expansiune). In scenariile noastre
elaborate prin a doua abordare, avem in fata
proiectari demografice construite prin meto-
da componentelor, in care si mortalitatea si
fertilitatea sunt proiectate pe sexe si varste.
In cazul mortalititii, toate scenariile au la
baza o singura ipoteza, foarte optimista (a se
vedea tabelele 5 si 8), admitand o reducere
considerabila a mortalitdtii pe varste si o
crestere similard a duratei medii a vietii.
Aceasta nu inseamna insd si o reducere
automati a numirului de decese’. Numirul
de decese urmeazd sd creascd in anii ur-
matori, pana in jurul anului 2015, chiar daca
mortalitatea pe varste va fi in recul, pentru
cd la varstele avansate (peste 60 de ani) se
vor afla generatiile mari din anii 1945-1955.
Odati cu epuizarea masiva a acestor gene-
ratii, vor intra la varstele avansate generatii
mult mai mici, cele din anii 1956-1966, si
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numadrul de decese va fi in scadere. Dar nu
pentru multi ani, pentru ca, dupa anul 2025,
la varstele de 60 ani si peste vor ajunge
generatiile numeroase nascute dupa 1966
(figura 6g), 1n anii politicii pronataliste for-
tate a vechiului regim, si numarul de decese,
ca si rata mortalitatii generale, vor cunoaste
o escaladare rapida.

Revenim acum, dupa aceastd paranteza
necesard, la problema cresterii numarului de
nascuti si a efectelor acesteia asupra echili-
brului dinamicii populatiei (cresterea naturald).
Figura 11 ilustreazd de o maniera simplista
in ce fel ar trebui sd evolueze numarul de
nascuti pentru a fi la nivelul numarului de
decese si a asigura o crestere sau o scadere
naturald minimd. S-au inregistrat, in anul
2005, 262 de mii de decese si 221 de mii de
nascuti, ceea ce a avut drept rezultat o sca-
dere naturala de 41 de mii de locuitori. Daca
s-ar dori echilibrarea celor doud compo-
nente, ar trebui - teoretic — sa diminuam
numadrul de decese si sd majordam numarul
de nascuti. Am aratat in randurile anterioare
ca traiectoria numarului de decese este solid
determinata de schimbarile certe care vor
avea loc in structura pe varste a populatiei si
este cvasi-imposibil de influentat, ceea ce
inseamna ca realizarea echilibrului mentio-
nat ar putea proveni numai din cresterea
numadrului de nascuti. Admitem ca ar fi posi-
bila o astfel de crestere din 2007 si numaérul
nascutilor ar creste cu 40 de mii (aproape 20
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Figura 11. Evolutia prognozatd a numdrului
de decese §i estimarea numdrului de ndscuti
care ar putea asigura o crestere sau o
scadere naturald minimd, 2007-2065

la sutd) in doar cativa ani, mentinandu-se
apoi la nivelul atins, similar cu cel al morta-
litatii (segmentul A din figura 11). Cresterea
numadrului de decese dupa anul 2010 ar re-
clama si o crestere, usoara doar, a numarului
de nascuti (segmentul B). Intervine apoi reculul
numarului de decese si mentinerea numa-
rului de nascuti la 270 de mii pe an ar asigura
o crestere naturald de 5-10 mii, pana in
2030-2035 (segmentul C). Dupad anul 2030,
imbatranirea demografica ar cunoaste o veri-
tabild recrudescenta si numarul deceselor ar
ajunge la 280-290 de mii. S-ar impune o
noua crestere a numarului de niscuti, de 10
mii, i mentinerea numarului anual total astfel
majorat pentru anii 2035-2050 ; cum numa-
rul de decese ar urma sd se majoreze dupa
anul 2050, se va impune o noud crestere a
numarului de nascuti, de inca 10 mii, pentru
a balansa cresterea numarului de decese (seg-
mentul D).

Céteva remarci critice asupra acestei mo-
dalitati simpliste de a trata problema cresterii
numarului de ndscuti ni se par indispen-
sabile. Este putin probabil ca in doar cativa
ani sa dispunem de resursele economice care
ar putea duce la o crestere rapida si in-
semnati a natalititii. In plus, nu existi nici o
certitudine cd tinerele cupluri vor fi atat de
sensibile la masuri stimulative. Compor-
tamentul demografic al tinerilor se afld astdzi
intr-o schimbare profunda, atitudinile fata
de casatorie, viata sexuald, familie si copii
purtand din ce in ce mai mult amprenta socie-
tatii capitaliste. Acest comportament nu poate
fi desprins de schimbarile care au intervenit
in viata profesionald intr-o economie de
piata, de abundenta bunurilor materiale, de
explozia facilitatilor de petrecere a timpului
liber, de mutatiile survenite in ierarhia
preferintelor, unde copilul ocupa un alt loc,
intrand intr-o veritabila competitie cu tot ce
a creat si creeaza societatea de consum. Iar
in acest context general, individualismul si
egoismul capata alte dimensiuni.

Existi si o altd fatetd a acestei abordari,
mult mai complexa. Este vorba de evolutia
numarului §i structurii populatiei feminine
de varsta fertila (15-49 ani) de la care provin
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de fapt nascutii. Am tratat acest aspect, in
prima parte a studiului, in ipoteza conservarii
nivelului actual al fertilitatii, evidentiind ce
consecinte negative ar rezulta. Trebuie insa
precizat ca si in ipoteza unei cresteri rapide
si insemnate a numadrului de nascuti, po-
pulatia feminind de varsta fertila va cunoaste
o deteriorare considerabild in deceniile
urmatoare (figura 12), indeosebi prin pozitia
ce o vor avea generatiile mici nascute dupa
1989. Femeile in varsta de 25-34 ani au un
efectiv de 1,7 milioane astazi si de la ele
provin mai mult de jumatate din nascutii unui
an (pondere care va creste in viitor, fertilitatea
romaneasca fiind intr-un proces de rapida
schimbare structurald). Or, in anii 2025-2035
acest segment al populatiei feminine va fi
compus din generatiile 1990-2005 si va
ajunge la numai un milion. Cu alte cuvinte,
numarul de ndscuti provenind de la aceste
femei, ca si numarul total de nascuti, va fi si
el in declin, situdndu-se sub numarul deceselor
si reinstaland declinul populatiei.

Fara a tine cont de impecabila dinamica
dintre starea si miscarea populatiei si de felul
in care schimbarile din structura pe varste a
populatiei modeleaza in timp fluxurile de
evenimente demografice (nasteri si decese,
in particular), aceastd manierd de a trata
redresarea natalitatii dupa principiul ,,vdzdnd
§i fdcand” are un evident caracter empiric,
omitand perspectiva pe termen lung si foarte

lung, dimensiune indispensabila in abordarea
demograficului, mai ales daca ne referim la
interventie. A opera cu numar de nascuti si
nu cu numar mediu de nascuti la o femeie
este o abordare tipica amatorismului si exista
o contradictie flagrantd intre o crestere dorita
a numarului de nascuti, fara a se tine seama
de evolutia populatiei feminine de varsta
fertila, si o crestere a numarului de nascuti
pe termen lung si foarte lung rezultata din
cresterea fertilitatii, chiar daca numarul de
nascuti ar urma sa cunoascd perioade de
recul temporar insotite de scaderea numa-
rului populatiei. A judeca situatia si a interveni
dupa o astfel de opticad nu are nimic de a
face cu abordarea stiintificd, cu luarea in
considerare a dinamicii interne a demogra-
ficului si viziunea pe termen lung.

Dialectica constructiei demografice
si impecabila sa dinamicd internd.
O abordare normativa

Cea de-a doua abordare a redresarii natalitatii
este cea a proiectdrilor demografice detaliate,
abordare care se fundamenteaza pe luarea in
considerare a unitdtii si coerentei cons-
tructiei demografice. Ceea ce ne intereseaza
in mod primordial prin aceasta viziune este
luarea in considerare a fertilitatii populatiei,
natalitatea fiind o variabild rezultatd din

T

incepand cu anul 2006 intra generatiile

nascute dupa 1989 si avem o scadere
continua, dar lenta pentru ca in popu-
latia de varsta fertila vor predomina inca
generatiile mari dinainte de 1990; dupa

20151nsa, vor iesi generatiile mari, 1967
si urmatoarele, iar scaderea se va acce-
lera dramatic.
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interdependentele dintre fertilitate, populatia  adicd un cuplu, trebuie s aducad pe lume, in
feminind de varstd fertild si ansamblul medie, doi copii pentru a se asigura simpla
populatiei. Reinnoirea unei populatii are la  inlocuire a generatiilor si a asigura stabi-
baza un principiu foarte simplu: o femeie, litatea numarului populatiei (caseta 2).

Caseta 2

Inlocuirea generatiilor

Mecanismul evolutiei in timp a unei populatii se afld in raportul dintre generatii, pe
care il masurdm comparand numadrul de femei si numarul de nascuti pe care aceste
femei ii aduc pe lume, si, in acest caz, vorbim de reproducerea populatiei. Acest
proces se realizeaza in timp, in interiorul generatiilor. Pentru simpla inlocuire, 100 de
femei (de fapt, 100 de cupluri=200 de périnti) trebuie sda aducad pe lume 200 de copii.
Ar fi doar inlocuire ca numadr, dar nu si ca sex al copiilor. La nastere, la 100 de fete
revin 105 badieti, ceea ce inseamna cd, pentru a avea 100 de fete, 100 de femei vor
trebui sa nascd si 105 bdieti, adicad un total de 205 copii. Cand vorbim de inlocuirea
generatiilor, ne referim la capacitatea de procreare si nu la numar de vieti in sine, cu
alte cuvinte inlocuirea generatiilor nu implica decesul parintilor, ci se referd doar la
incetarea procredrii din partea acestora. Adevdrata inlocuire are deci loc atunci cand
copiii ajung la varstele pe care le-au avut mamele cand i-au adus pe lume, valoarea
medie a acesteia fiind undeva intre 25 si 30 de ani. Pana la aceasta varsta, mortalitatea
este scazutd si numdrul de copii care decedeazad este in jur de 5 (din 100). Asadar,
pentru simpla inlocuire in timp a populatiei, o femeie va trebui sd nascd 2,1 copii.
Aceasta este viziunea longitudinald, la nivelul generatiilor, a fertilitdtii, acolo unde, la
sfarsitul perioadei fertile a vietii (50 de ani), putem vedea raportul real dintre numarul
de femei dintr-o generatie si numarul de copii adusi pe lume de aceste femei, ceea ce
numim descendenta finald. Se intelege cd determinarea fertilitatii generatiilor implica
date extrem de detaliate asupra numdrului de ndscuti pe varste si a femeilor, pe lungi
perioade de timp, pentru a putea urmari fiecare generatie pe parcursul celor 35 de ani
ai vietii fertile (15-49 ani). Nu multe populatii europene dispun de astfel de informatii
statistice detaliate.

Abordarea longitudinald a fertilitatii feminine are mari virtuti si este singura care ne
aratd masura reald a inlocuirii generatiilor in timp. Vom observa insd ca, ceea ce o
generatie ,,produce” pe parcursul vietii fertile, nu este altceva decat suma nascutilor
adusi pe lume de aceastd generatie in 35 de ani calendaristici. Daci fertilitatea finald
a generatiilor cunoaste mari schimbadri, acestea nu pot proveni decét din cresteri ori
scdderi anuale, in amonte, ale numdrului de nascuti. Ajungem astfel la ceea ce se
intampla la nivelul anilor calendaristici (in plan transversal). Numarul anual de ndscuti
este un agregat compus din nascuti de rang diferit si provenind de la femei de varsta
diferita. Pentru fiecare an calendaristic statisticile oficiale ne ofera distributia nas-
cutilor vii dupa varsta mamei si avem astfel posibilitatea de a calcula rate de fertilitate
pe varste (nascuti vii la 1000 de femei de o anumita varstd), un fin instrument de
analizd a ndscutilor pe ani calendaristici (si in sdnul generatiilor). in plus, sumei
ratelor de fertilitate pe varste dintr-un an calendaristic (rata fertilitdtii totale) i se
poate atribui o semnificatie de exceptie : numarul mediu de copii pe care i-ar naste o
femeie, in toatd perioada fertila, daca la toate varstele s-ar mentine fertilitatea din anul
respectiv. Putem astfel vedea ce ar insemna fertilitatea pe varste dintr-un an
calendaristic in termeni de descendenta finald si inlocuirea generatiilor.
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Un numar mai mare de doi copii va duce
la cresterea populatiei, dupd cum un numar
mai mic de doi copii are drept consecintd
scaderea numadrului populatiei in timp. Ne
plasam deci intr-o viziune longitudinala. Ipo-
tezele care se iau se referd la rata fertilitdtii
totale si la speranta de viatd la nastere
(durata medie a vietii), iar indicatorii
operationali, dedusi din cele doud masuri
agregate, sunt ratele de fertilitate pe varste
si ratele de mortalitate pe sexe si varste.
Rata fertilitatii totale (RFT) este un indicator
transversal, il obtinem ca suma a ratelor de
fertilitate pe varste dintr-un an calendaristic,
dar are o semnificatie longitudinala ipo-
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tetica : numarul mediu de copii pe care i-ar
aduce pe lume o femeie dintr-o generatie
care ar avea pe parcursul vietii fertile (15-49
ani) ratele de fertilitate din anul respectiv.
Rata fertilitatii totale era de 2,2 copii la o
femeie in 1989 si s-a stabilizat la 1,3 copii
dupd 1995 (INS, 2006a, 2006c). Pe langa
scadere, pot fi sesizate si importante schim-
bari structurale ale fertilitatii, prin cresterea
ponderii fertilitatii realizate dupa varsta de
25 de ani (Caseta 3). Este o schimbare care
indica o crestere a varstei medii a mamelor
la nasterea copiilor si o tendinta de apropiere
de varsta medie din tarile europene dezvoltate.

Caseta 3

Amanarea nasterilor. Efectul fempo si componenta quantum a fertilitatii

Istoria demografica a tarilor dezvoltate si in particular scaderea in timp a fertilitatii, ca
una din cele doud dominante ale tranzitiei demografice (cealaltd fiind reculul masiv al
mortalitdtii), releva un aspect asupra caruia specialistii roméani inca nu s-au pronuntat.
in perioadele de scidere importanti si de lungi durati a fertilititii, pot fi distinse doui
tipuri de miscare descendentd : un recul ireversibil al nivelului fertilitatii, ca rezultat
al impactului unui mare numar de factori economici, sociali, culturali, sanitari si de
altd natura, specifici procesului de modernizare a societdtii; pe de altd parte, se
instaleazd o tendintd de aménare a nasterii copilului (incepand cu primul §i transmisa
apoi, in mod automat, la rangurile superioare). Amanarea poate avea la randul ei doua
rezultate : aducerea pe lume a copilului la o varstd mai ridicatd, ceea ce duce la
cresterea generald a varstei medii a mamei la nasterea copiilor, sau renuntarea de a
mai avea copil (primul sau cel care ar urma). In acest al doilea caz, avem de fapt in
fatd o altd componentd a declinului fertilitatii. Interesul nostru il reprezintd amanarea
propriu-zisa a nasterii. Daca simplificdm oarecum lucrurile si ne plasim in plan
longitudinal, la nivelul generatiilor feminine, acolo unde se iau de fapt deciziile si
unde putem vedea masura in care generatiile se inlocuiesc, prin aménarea nasterilor ar
trebui sa asistam la instalarea unei diminudri a ratelor de fertilitate la varstele tinere si,
cu decalaj in timp, la o recuperare a nasterilor amanate, ceea ce s-ar concretiza in
cresterea ratelor de fertilitate la varstele mai mari. Corespondentul acestor miscdri in
plan transversal inseamna o scaddere a numarului de nascuti etalatd pe un numar de ani,
urmatd de o redresare. Aceste miscari compensatorii s-ar produce dacad nu ar interveni
alte influente, in conditii de ,,celelalte lucruri fiind egale”. Felul in care s-a produs
scaderea fertilitdtii in Roméania in anii 1990 ne indreptateste sd credem cd aménarea
nasterilor nu poate fi neglijatd nici in aprecierea nivelului actual al fertilitatii si nici in
ceea ce priveste evolutia viitoare a fenomenului. Schimbarile structurale ale fertilitatii,
incepute la mijlocul anilor 1990, sunt in plind desfasurare si experienta tdrilor dez-
voltate aratd cd acest proces poate dura mai multe decenii. Prin amanarea nasterilor,
rata fertilitdtii totale subestimeazd, de fapt, nivelul fertilitatii generatiilor si aceasta
distorsiune - denumitd efectul tempo, poate ajunge la proportii deosebit de mari. Se
mentioneaza in acest sens — pentru a doua jumatate a anilor 1990, valori de 0,3-0,4
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copii la o femeie in Cehia, Grecia, Italia, Slovacia si Spania (Bongaarts, 2002).
Calculele noastre indica o valoare a efectului tempo de 0,6 copii la o femeie, in anul
2005, ceea ar insemna ca, de fapt, componenta quantum a fertilitatii, egald cu valoarea
RFT ajustatd cu efectul tempo, ar fi de 1,9 copii la o femeie si nu de 1,3.

Si speranta de viatd la nastere este un
indicator transversal cu semnificatie longi-
tudinald ipotetica : cati ani ar trdi, in medie,
un nascut dintr-o generatie care ar avea pe
tot parcursul vietii mortalitatea pe varste
dintr-un an calendaristic. Pentru anul 2005,
valorile sunt de 68,8 ani la barbati si de 75,8
ani la femei (Ghetau, 2006), mai mari cu
2,2 si, respectiv, 3,1 ani fatd de 1989 si in
crestere constanta dupa 1996. O viziune pros-
pectiva realizatd prin proiectdri demografice
detaliate asigura mai multd exactitate, un
numar mare de indicatori derivati si toate
structurile de varsta.

Va trebui sd ne fie mai rdu
inainte de a ne fi mai bine...

In ce misuri si la ce orizont o redresare a
fertilitatii ar duce la diminuarea ritmului si
gradului deteriordrii situatiei demografice a
tarii? Din pdcate, va trebui sd ne fie mai
rdu inainte de a ne fi mai bine. Pentru a
motiva aceasta afirmatie vom examina rezul-
tatele a doud scenarii optimiste, fundamentate
pe o crestere a fertilitatii (asupra realismului
ipotezei ne vom pronunta in partea finald a
studiului). In primul dintre acestea, ferti-
litatea ar cunoaste in viitor un reviriment
important, de 1a 1,3 1a 1,8 copii la o femeie
(valoare ce ar urma sa fie atinsa in anul
2010) si ar ramane apoi la acest nivel (este
scenariul S2-Optimist). In cel de-al doilea
scenariu optimist am asista la o redresare
spectaculoasd a fertilitdtii, etalata pe o pe-
rioadd mai mare, trendul ascendent continuand
si dupa anul 2010, pentru a atinge in anul
2020 nivelul de inlocuire a generatiilor
(2,1 copii la o femeie) si conservarea, in
continuare, a acestui nivel (este scenariul
S3-Ideal). Ipotezele asupra mortalitdtii (spe-

rantei de viatd la nastere) si migratiei sunt
identice cu cele din S1.

Ni s-ar putea imputa arbitrarul in alegerea
acestor ipoteze. in contextul evolutiilor demo-
grafice la care am asistat dupa 1989 si al
caracteristicilor fertilitatii din ultimii ani, si
luand in considerare incertitudinile viitorului,
orice abordare prospectiva a fertilitatii este
un exercitiu, nici o ipoteza neputand fi solid
fundamentati. In mod paradoxal, ipoteza con-
servarii nivelului constant de dupa anul 1995
pare cea mai probabild, dacd tinem cont de
evolutiile si starea actuald a fenomenului in
spatiul european. Abordarea noastrd nu este
insa una de tip tendential, ci de tip normativ.
Daca mentinerea fertilitatii la valorile actuale
duce, in mod cert, pe termen lung si foarte
lung, la un veritabil dezastru demografic, la
ce ar servi accentuarea detaliilor acestui de-
zastru? Nu cumva am fi martori (si actori)
indiferenti la viitor, refugiati in contemplare
si fatalism ? S-ar putea invoca imposibilitatea
schimbarii starii actuale, s-ar putea face pa-
ralele cu un anumit trecut demografic al
Romaéniei, s-ar putea invoca starea demo-
grafica din tari dezvoltate. Existd o anumita
substanta in astfel de aprecieri dar ea nu ar
trebui sa alimenteze pasivitatea si inactiunea.
Or, tocmai aici vedem noi rolul specialistului :
in construirea si avansarea unor alternative
care sa motiveze si sa sustind un parcurs la
capatul caruia derapajul ar putea fi, daca nu
evitat, cel putin diminuat in dimensiune si
implicatii. Cele doua scenarii optimiste sunt
produsul unei astfel de abordari, in care
viitorul nu ne poate fi indiferent, abandonat
intr-o filozofie a laissez-faire-ului, ci este
unul construit. Cat de realista este o astfel
de abordare va constitui obiectul conside-
ratiilor finale. Fara indoiald, alte abordari,
diferite de ale noastre, dar pornind dintr-o
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viziune similard, pot fi imaginate si concreti- redresare potrivit ipotezelor, oricat de
zate in elemente care sa fundamenteze actiunea.  criticabile ar fi ele, la care ne-am oprit noi ?

Cum ar ardta viitorul demografic al Iatd in tabelul 8 principalele rezultate.
Romaniei dacid fertilitatea ar cunoaste o

Tabelul 8. Posibile caracteristici ale populatiei Romaniei
in deceniile viitoare in ipoteza redresdrii fertilitdtii

Scenariul 2 - Optimist (S2 - Optimist). Fertilitate in redresare importanta : rata fertilitatii totale
ar ajunge la 1,8 copii la o femeie in anul 2010 si s-ar mentine apoi la acest nivel.

Scenariul 3 - Ideal (S3 - Ideal). Fertilitate in redresare spectaculoasa : rata fertilittii totale ar
ajunge la 1,8 copii la o femeie in anul 2010, la 2,1 copii la o femeie in anul 2020 si s-ar mentine
apoi la acest nivel.

In ambele scenarii, ipotezele asupra mortalititii sunt identice cu cele din S1-Pesimist. Migratia
externd nu este luatd in considerare.
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mortalitate elaborate de autor ; pentru ceilalti ani — proiectari si calcule ale autorului

Efectele unei redresari a fertilitatii la
valorile din scenariile 2 si 3 pot fi apreciate din
mai multe perspective si ne ofera concluzii
si invataminte diferite.

...pentru cd, pand la mijlocul
secolului, redresarea natalitdtii va
diminua doar gradul deteriordrii...

Dacid vom compara rezultatele in raport cu
cele din scenariul 1, putem afirma cu temei

a tdrii ar cunoaste — pdnd la mijlocul seco-
lului — o anumita schimbare in bine, cons-
tand insd numai in diminuarea intensitatii
deteriorarii. Consecintele scaderii si mentinerii
fertilitatii (si natalitatii) 1a valorile din ultimii
ani si efectele accentudrii procesului de
imbatranire demografica nu au cum sa fie
eliminate, rigiditatea si inertia mecanismelor
demografice fiind etalate ferm pe intinderea
urmatoarelor 2-3 decenii. Prin cresterea
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fertilitatii, numarul de nascuti si rata nata-
litatii se vor mentine la valorile din ultimii
ani in scenariul 2 si vor creste semnificativ
in scenariul 3 (figura 13). Ne referim la
evolutiile de dupa 2025 si nu la cresterile
care ar urma sa aibd loc pana in anul 2010,
conjuncturale si determinate de efecte
pozitive imediate ale unei cresteri a ferti-
litatii in contextul unei populatii feminine de
varsta fertila formata inca din generatiile
mari dinainte de 1990.

nascuti la 1000 locuitori
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Figura 13. Rata natalitdtii in cele trei
scenarii de evolutie a fertilitatii, 2005-2100

Stabilitatea din scenariul 2 ar putea fi
surprinzatoare in conditiile in care rata ferti-
litatii totale din acest scenariu ar creste de la
1,3 copii la o femeie la 1,8 in 2010 si s-ar
mentine la aceastd valoare in continuare. Nu
trebuie sd omitem insa faptul cd asteptatele
efecte pozitive ale acestei redresari consistente
a fertilitatii sunt anihilate de impactul advers al
reducerii numarului populatiei de varsta fertila,
de la care provin nascutii, prin patrunderea
in acest segment al populatiei a generatiilor
mici nascute dupa 1989 (tabelul 8). In sce-
nariul 3, acest impact negativ se mentine,
dar nivelul fertilitatii propriu acestui scenariu
este mai mare decat in scenariul 2 (crestere
de la 1,8 in 2010 la 2,1 in 2020 si con-
servarea acestui nivel in continuare) si numa-
rul de nascuti ar urma si creasca sensibil in
raport cu cel actual si cu cel din scenariul 2.

...pentru cd vom asista la cregterea
numdrului de decese si la accentua-
rea procesului de imbdtrdnire demo-
graficd printr-o componentd noud in
Romania...

O a doua perspectiva pe care o putem conferi
redresarii natalitatii din scenariile 2 si 3 este
cea a masurii in care o astfel de schimbare
influenteaza cresterea populatiei. Atingem
astfel problema interdependentelor in arhi-
tectura demograficului. Nici in scenariul 2
si nici 1n scenariul 3 nu se intrevede o crestere
a populatiei pana la mijlocul secolului pentru
cd cea de-a doua componenta a miscarii natu-
rale a populatiei — mortalitatea generald, va
fi in crestere si nivelul ei va depasi nivelul
natalititii. In figurile 14a si 14b sunt pre-
zentate evolutiile numarului de decese si ale
ratei mortalitdtii generale in cele trei scenarii,
evolutii care difera moderat in cazul nu-
marului total de decese si considerabil in
cazul ratei mortalitatii. Felul cum vor evolua
cei doi indicatori este rezultatul inter-
dependentelor dintre frei variabile : morta-
litatea pe varste, numadrul si ponderea
populatiei varstnice (de 60 de ani si peste,
de pildd) si numarul total al populatiei.
Prima variabild, mortalitatea pe varste, ar
urma sa scadd considerabil prin ipoteza
adoptatd asupra evolutiei sperantei de viata
la nastere, ceea ce ar trebui si ducd la o
diminuare a numadrului total de decese.
Intervine insd, cu efecte opuse, cea de-a
doua variabild. In proportie de 80 la suti
decesele dintr-un an calendaristic provin
astazi in tara noastra de la populatia de 60 de
ani si peste (INS, 2006d), pondere care era
de numai 50 la suta la mijlocul anilor 1950,
de 66 la sutd la inceputul anilor 1970 si de
71 la sutd un deceniu mai tarziu (INS, 2001).
Trendul ascendent al acestei ponderi provine
din reducerea mortalitdtii pe varste, la cele
tinere si adulte in particular, ceea ce a
»impins” la varste avansate efective din ce
in ce mai mari, dar si dintr-o mortalitate in
recul la aceste din urma varste, ceea ce a
prelungit speranta de viatd a populatiei
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varstnice si, implicit, a marit dimensiunea
acestei populatii. Atingem astfel si o altd
fateta a schimbarilor structurale mentionate,
cea a accentudrii procesului de imbaétranire
demografica prin varful piramidei, fenomen
care nu s-a manifestat pAnd acum in Romaénia,
dar inerent in perspectiva obiectivei dinamici
diferentiale a mortalitatii pe varste in viitor,
dupa experienta relativ recentd (din ultimele
3-4 decenii) a tarilor dezvoltate, odatd cu
declansarea revolutiei cardiovascularului (vezi
Anexa 2). Cu alte cuvinte, celelalte lucruri
fiind egale, cresterea numarului si ponderii
populatiei varstnice duce la o majorare

automata atat a numarului de decese cat si a
ratei mortalitdtii generale (vezi caseta 4).
Orice prognoza aratd cd vom asista in
deceniile urmatoare la o expansiune rapida
si masiva a populatiei varstnice. Populatia
de 60 de ani si peste va fi identica in anul
2050 1in toate cele trei scenarii, pentru ca va
proveni in totalitate din generatii aflate astazi
in viata (generatiile ndscute inainte de anul
1990). Datele din tabelul 8 indica o crestere
a acestei populatii de 1a 4,2 la 6,5 milioane.
Aceasta ascensiune are doud surse : marimea
generatiilor din care se compune aceastd
populatie si mortalitatea in timp a acestor

Caseta 4

Mortalitate pe varste, duratd medie a vietii
si mortalitate generald: o matematica impecabila

Marile variatii ale natalitatii in secolul trecut si mentinerea ei la nivelul scazut de dupa
anul 2000 au modelat si vor modela in continuare structura pe varste, deformand-o
masiv. Toate aceste anomalii structurale isi vor pune si in viitor amprenta asupra
numirului de ndscuti si de decese. in cel de-al doilea caz, vom asista in deceniile
urmatoare la o crestere dramaticd a numarului de decese si a ratei mortalitatii generale,
ca si la o restructurare spectaculoasa a distributiei deceselor pe varste. Ponderea
deceselor la varstele mai mari de 80 de ani este astazi de 29 la suta in Romania (INS,
2006d). In Franta, in anul 2003, in conditiile unei mortalititi pe varste considerabil
mai scazute si a unei durate medii a vietii mult mai ridicate — 76 de ani la barbati si 83
de ani la femei, ponderea deceselor inregistrate la populatia de 80 de ani si peste a fost
de 50 la sutd (Monnier si Pennec, 2001 ; Prioux, 2005 ; Eurostat, 2006). Cu alte
cuvinte, reducerea spectaculoasd a mortalitdtii pe varste, si in mod deosebit la cele
tinere si adulte, aflatd la baza cresterii duratei medii a vietii, a majorat in mod constant
proportia deceselor de la varstele avansate, si — in interiorul acestor varste, la cele si
mai avansate. Printr-o simpld coincidenta, valorile actuale ale duratei medii a vietii
din Franta (plasate in fruntea ierarhiei mondiale) sunt identice cu cele din anul 2050 in
proiectidrile noastre si nu este surprinzator faptul ca in anul 2050 ponderea deceselor
la populatia de 80 de ani si peste ar ajunge si in Roménia la o valoare similard cu cea
din Franta — 53 la sutd. Practic, intreaga mortalitate va depinde de variatiile pe care le
va cunoaste in timp méarimea populatiei de peste 80 de ani, iar cazul Romaniei este, din
aceastd perspectivi, unic prin marile variatii ale natalititii in trecut. In cea de-a doua
jumadtate a secolului, aceastd proportie si-ar continua ascensiunea dar mult mai lent (ar
atinge 64 la sutd in anul 2100), pentru cd si cresterea duratei medii a vietii este de
asteptat s fie din ce in ce mai lentd, apropiindu-se de limitele biologice previzibile in
actualul stadiu al cunoasterii, tehnologiilor si tehnicilor medicale (potrivit expertilor,
durata medie a vietii ar putea ajunge la nivelul-limitd de 100 de ani in jurul anului
2300 ; cele mai ridicate valori ar urma si se inregistreze, in anul 2300, in Japonia —
99,1 ani, Suedia - 97,2 ani, Spania 97,0 ani, Franta — 96,9 ani; valoarea estimata
pentru Romaénia este de 94 de ani (United Nations, 2003).
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Impecabila dialecticd a raportului stare-miscare in populatia
Romanici in sccolul 21 : cvolutia numirului populatici dc 80 dc
ani si peste, a deceselor in aceasta populatie si a ponderii
acestor decese in ansamblul deceselor
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al Comunititii europene — e — Eurostat.

1. 1a 80-85 ani - generatiile mici 1940-45; 2. la 80-85 ani - generatiile mici 1960-65; 3. la
85 ani si peste — generatiile mari 1967-1990; 4. la 80 ani si peste - generatiile mici de dupa
1989 ; 5. 1a 80 ani si peste — generatiile mari care ar rezulta din cresterea fertilitatii.

Graficul de mai sus este cat se poate de semnificativ asupra asteptatei schimbari
structurale a mortalitétii in deceniile urmdtoare. Vom sublinia ca evolutiile de pana in
anul 2085 sunt certe in ceea ce priveste numarul populatiei de 80 de ani si peste,
aceasta fiind compusa din generatii aflate astdzi in viatd — generatiile nascute inainte
de anul 2006 (excluzand evenimente imprevizibile). Pe de altd parte, nici evolutia
numadrului de decese in aceasta populatie nu va putea fi influentatd semnificativ, avand
in vedere ca ipoteza noastra asupra mortalitatii este una foarte optimista si aliniata la
cele din prognozele Diviziei de Populatie a Natiunilor Unite si Oficiului de Statistica

generatii. Aveau peste 60 de ani in 2005
generatiile ndscute inainte de 1945, inclu-
zand deci si cele reduse numeric din anii
celor doui rizboaie mondiale. in anul 2050
populatia de 60 de ani si peste va fi compusa,
predominant, din generatiile mari nascute in
anii politicii pronataliste a vechiului regim.
Pe de altda parte, mortalitatea in cele doua
populatii, atat pana la atingerea varstei de
60 de ani, cat si dupa aceasta varstd, este
complet diferitd, favorizand net generatiile
care vor compune in viitor populatia varstnica.
In fine, cu aceleasi rate de mortalitate pe
varste numarul deceselor va fi, in mod firesc,
mai mare intr-o populatie mai numeroasa, ceea
ce explica de ce avem un numdr total de decese
mai mare in scenariile 2 si 3 (figura 14a).
Acest numar mai mare de decese in cele
doua scenarii nu inseamna, automat, §i o
mortalitate generala mai mare (ca numar de
decese la 1000 de locuitori), pentru ca
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Figura 14a. Numdrul de decese in cele trei
scenarii de evolutie a fertilitatii, 2005-2100
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intervine cea de-a treia variabild mentionata
deja, numarul populatiei totale, mai mare in
ambele scenarii, ceea ce explica de ce unui
numdr mai mare de decese i se asociazd o
ratd a mortalitdtii generale mai mica in sce-
nariile 2 si 3, comparativ cu scenariul 1,
unde scaderea dramatica a numarului popu-
latiei determind o ascensiune rapidd a
mortalitdtii generale (figura 14b).

Pentru a conchide, rata mortalitatii
generale ar urma sd creascd si se va situa
deasupra ratei natalitdtii pand la mijlocul
secolului si in scenariile Optimist si Ideal,
construite in ipoteza unei redresdri con-
sistente a fertilitatii (figurile 15 si 16).

...§i abia in a doua jumdtate a
secolului vor apdrea efectele benefice
generale ale redresdrii de duratd a

v, ee o

natalitdtii si stoparea declinului
demografic

Cea de-a treia perspectivd pe care o putem
conferi redresarii natalitatii din scenariile 2
si 3 este nevoia evaluarii evolutiilor popu-
latiei si a principalilor parametri demografici
la un orizont care depdseste granita mij-
locului de secol. Avem in fatd un excelent
exercitiu dedicat dinamicii raportului dintre
starea si miscarea populatiei si o con-
cretizare a efectelor pe care le vor avea pe
termen foarte lung marile variatii ale
natalitatii romanesti din ultimii 50 de ani si,
deopotrivd, o solidd argumentare a unui
autentic imperativ pe care trebuie sa il aiba
o politica demograficd orientatd spre
stoparea declinului demografic sau aducerea
lui 1a dimensiuni care ar putea fi acceptate :
viziunea pe termen lung si foarte lung, chiar
dacd pana la atingerea obiectivului vor exista
si inerente perioade de regres conjunctural.
Pentru a detalia si argumenta aceste afirmatii
vom ruga cititorul sa examineze - in figurile
14, 15, si 16, dezvoltarile pe care ar urma
sa le aiba - dupa anul 2050, natalitatea,
mortalitatea si numarul populatiei si, in
figurile 17 si 18, sinteza tuturor evolutiilor
din acest secol.

22

20 1

Figura 14b. Rata mortalitdtii generale in trei
scenarii de evolutie a fertilitatii, 2005-2100
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generale si evolutia numdrului populatiei
in scenariul 3, 2005-2100
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Numairul de nascuti si-ar continua, in
scenariul 2, miscarea descendentd dupa anul
2050 si ar ajunge la 150 de mii la sfarsitul
secolului, dar rata natalitatii nu ar urma un
trend similar si s-ar mentine la nivelul actual —
circa 10 la mie — pentru ca si numarul popu-
latiei ar urma o curba descendentd neta, prin
dramatica ascensiune a numarului de decese
si a mortalitatii generale, miscare ce se va
declansa dupa anul 2030 si se va intensifica
in a doua parte a secolului (figura 15). Evo-
lutiile natalitatii si ale numarului populatiei
in a doua jumatate a secolului sunt diferite in
scenariul 3 si provin, esential, din fertilitatea
mai mare adoptatd in acest scenariu. Dupa
cum se poate observa in figura 16, cresterea
natalitatii la 12-13 lIa mie dupa anul 2050 nu
ar fi suficientd pentru stoparea declinului
demografic, dacd nu ar interveni si reculul
mortalitatii generale. Acest trend descendent
s-ar instala dupa 2065 (ca si in scenariul 2)
si ar avea o consecventa spectaculoasa pana
in anul 2085, cand rata mortalitatii generale
ar ajunge la 11 la mie si ar rdmane la acest
nivel in continuare. Efectele benefice majore
ale diminuarii mortalitdtii ar aparea insa mai
devreme, dupa anul 2075, cand nivelul feno-
menului ar cobori sub cel al natalitatii si
populatia ar cunoaste — dupa 60 de ani (!) -
o reluare a cresterii naturale. Daca aceasta
crestere naturald, modesta, va insemna si o
stopare a declinului demografic, va depinde
de felul in care va ardta migratia externa in
ultimele decenii ale secolului (imposibil de
prevazut, si nu numai astazi).

Marele merit al scenariului 3 este schitarea
unui cadru de evolutie pe termen lung si
foarte lung a natalitdtii si a mortalitatii ca-
pabil sa stopeze declinul demografic al tarii.
Simplificadnd masiv lucrurile, cel putin doua
concluzii rezultd cu evidenta claritate: 1.
numai o redresare de substantd a fertilitatii
ar putea duce la obiectivul urmarit; 2. ceea
ce este poate mai greu de realizat, aceasta
redresare ar avea efectele dorite numai dupa
ce impactul negativ al marilor variatii ale
natalitatii din secolul trecut si al mentinerii
ei la valori scazute in acest deceniu isi vor
epuiza efectele negative asupra dimensiunii
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Figura 17. Cresterea naturald anuald a
populatiei in trei scenarii prospective, 2005-2100
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Figura 18. Populatia Romaniei in anul 2005 si
trei variante de evolutie posibild, 2005-2100

populatiei de varsta fertila si, implicit, asupra
numarului de nascuti in prima jumaitate a
acestui secol.

Evolutia numarului populatiei si a celor
doua componente ale miscarii naturale care
determind dinamica populatiei au fost domi-
nantele acestui studiu, in sectiunile de pana
aici. Ni s-a parut firesc sa privilegiem in
acest mod fateta cea mai vizibild a crizei
demografice a Romaéniei si a perspectivelor
acesteia printr-o abordare de tip normativ.
Exista insa si alte componente ale construc-
tiei demografice, la fel de preocupante. Cateva
dintre acestea sunt abordate in continuare.

Dacia reculul populatiei ar fi provenit
numai din cresterea mortalitatii, natalitatea
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conservandu-si un nivel relativ ridicat (de
pildd, 12-13 la mie), problema declinului
demografic s-ar fi pus in alti termeni, atat
din perspectiva efectelor acestui declin cat si
din cea a diminudrii ori stoparii declinului.
O natalitate relativ ridicata ar fi asigurat o
dimensiune convenabild a generatiilor si
aproape intreaga strategie de reducere ori
stopare a declinului s-ar fi orientat spre redu-
cerea mortalitatii. Realizarea acestui obiectiv
ar fi o intreprindere care poate fi relativ bine
controlata si monitorizata, aria de actiune
este bine delimitata, iar necunoscutele acesteia
sunt departe de cele ale influentarii nata-
litatii, chiar daca nu avem suficiente ele-
mente pentru o evaluare comparativd a
costurilor pe care le-ar impune redresarea
natalitatii ori reducerea mortalitatii. Stim
insd de ce un declin demografic provenit,
fundamental, din scaderea natalitatii este mult

Ipoteze : mortalitate in scddere importantd, fard migratie
externd si rata fertilitdtii totale de 1,8 copii la o femeie din
anul 2010

-
=

mai periculos si are consecinte demografice
si economice incomparabil mai mari decat
un declin provenit numai din recrudescenta
mortalitatii. Ne referim, indeosebi, la schim-
bdrile din cea mai importantd dintre struc-
turile unei populatii, structura pe varste,
determinata direct de evolutia natalitatii. Din
caracteristicile si schimbarile pe care le
cunoaste aceasta structura in timp rezultd
dimensiunea fluxurilor de evenimente demo-
grafice, nasteri si decese in special, si dinamica
procesului de imbatranire demografica. De
fapt, am putea spune ca nu scaderea in sine
a numarului populatiei este raul cel mai mare
al evolutiilor demografice de dupa 1989, ci
deteriorarea structurii pe varste. Piramidele
varstelor din figurile 5, 19 si 20 sunt expresii
grafice extrem de sugestive ale structurii pe
varste a populatiei Romaniei in cele trei
scenarii, in momente diferite.

Ipoteze : mortalitate in scadere importantd, fard migratie externa
si rata fertilitatii totale de 1,8 copii la o femeie din anul 2010
si 2,1 din anul 2020
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Figura 19. Scenariul 2-Optimist 2025
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Figura 20. Scenariul 3-Ideal 2025
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Ce ar insemna, din perspectiva economica,
mentinerea fertilitatii la nivelul actual ? Nu
existd nici un dubiu si datele sunt elocvente :
continuarea deformarii structurii pe varste si
atingerea unor raporturi de dependenta (econo-
micd, in substanta ei) greu, daca nu imposibil,
de suportat pentru societate (tabelul 9).

Proiectarea populatiei active economic in
scenariile 2 si 3 nu face decat sa contureze si
mai bine costul economic al evolutiilor vii-
toare. Prin redresarea fertilitatii, numarul
populatiei active economic nu ar ajunge la

39

6,8 milioane in anul 2050, ci la 7,9 milioane
in Scenariul 2 si la 8,3 milioane in Scenariul 3.
In mod aparent paradoxal, aceasti redresare
nu va duce si la o ameliorare a raportului
dintre populatia activa si cea inactiva, pana
la mijlocul secolului. Dimpotriva. Raportul
de dependenta economica al adultilor si varst-
nicilor nu va cunoaste o diminuare decat
dupa anul 2035 (figura 9), cand efectele
redresarii natalitatii se vor concretiza in insta-
larea refacerii echilibrului structural al intregii
populatii. Raportul de dependentd economica

Tabelul 9. Raportul de dependentd si indicatorul dublei imbdtraniri in cele trei scenarii

Raport de Raport de Raport total de | Raport total de .
< < < < e Indicatorul
depe}lden_t,a dependenta al | dependentd - | dependenta - ti- dublei
al varstni- | varstnicilor - | tineri si varst- | neri si varstnici | . . . . .
Anul | cilor - 60 ani | 65 ani si peste | nici 60 ani si 65 ani si peste 1mba;11';1in -
si peste [1] 2] peste [3] (4]
S1|s2|s3|s1|s2|s3|s1|s2]|s3|s1|s2]s3 11[)511 1 11[)6112
2005|134 |34 (34|24 (24124 70| 70| 70 | 62 | 62 | 62 4 5
2010 | 34 |34 34232323 66| 68| 68 | 55| 56 | 56 5 7
2015|138 |38 38|24 24|24 69| 73| 74| 55| 59 | 60 6 9
2020 | 42 |42 |42 |27 (27127 73|79 | 81 | 58 | 64 | 66 7 9
2025143143143 130(30]|30| 73| 81 | 84| 61 | 69 [ 72 7 9
2030 | 5014914931 31|31 79| 8 | 90 | 60 | 67 | 72 7 9
2035|156 |53 |53|36(35]|35| 8 | 8 | 94| 64| 70 |75 7 10
2040 | 65|60 | 59|41 [39]38] 93|97 |101| 68 | 74 | 79 8 11
2045|731 65| 63|48 |44 | 42101 | 104|107 | 75 | 81 | 86 9 11
2050 | 85|73 | 69| 54 | 48| 45| 115|114 | 116 | 82 | 87 | 91 8 10
S1=19 | S1=23
2075|191 [66|55]| 63 | 44| 37 | 120 106 | 100 | 90 | 83 | 82 [ S2=17 [ S2=22
S3=17 | S3=22
S1=23 | S1=27
2100 | 10170 | 58 | 73 | 50 | 42 | 130 | 109 | 103 | 101 | 88 | 87 | S2=20 | S2=25
____________ 1853188322
[1]= persoane de 60 de ani si peste la 100 de persoane de 25-99 ani
[2]= persoane de 65 de ani si peste la 100 de persoane de 20-64 ani
[3]= persoane de 0-19 si 60 de ani si peste la 100 de persoane de 20-59 ani
[4] = persoane de 0-19 si 65 de ani si peste la 100 de persoane de 20-64 ani
[5]= persoane de 85 de ani si peste la 100 de persoane de 60 de ani si peste
[6] = persoane de 85 de ani si peste la 100 de persoane de 65 de ani si peste

Sursa : pentru anul 2005 - date primare : INS (2005b) ; pentru ceilalti ani - proiectari si calcule

ale autorului
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al tinerilor va fi insd in plind ascensiune in
cele doud scenarii (figura 9), depasind recu-
Iul de Ia celelalte doud grupe de varsta si
determinand o majorare continud a rapor-
tului total de dependenta economica, al carui
nivel 1l va depési pe cel din scenariul 1. O
diminuare a presiunii economice provenita
din raportul populatie activa/populatie inactiva
si-ar putea gasi solutia, partiala, in cresterea
ratelor de activitate, ceea ce nu se va putea
realiza decat intr-un context de crestere
economica rapida si de substantd. Refacerea
unei structuri pe varste profund deformata si
asigurarea unui echilibru structural nu pot fi
realizate pe parcursul a doar cateva decenii
si impun o abordare pe termen lung si foarte
lung (a se vedea figurile 5, 19, 20).
Avantajele scenariului 3 nu trebuie privite
numai din perspectiva evolutiei natalitatii,
mortalitdtii si a numarului populatiei. Impli-
catiile economice sunt la fel de importante,
pentru ca - pe termen lung si foarte lung -
dupa o crestere a raportului total de dependenta
prin dinamica mai rapidd a raportului de
dependenta al tinerilor, vor urma o dimi-
nuare si apoi o stabilizare a acestuia, atunci
cand generatiile nascute in prima jumatate a
secolului vor intra in populatia adulta.

Marea necunoscutd a oricdarei
aborddri prospective : migratia
externd

Am mentionat incd din prima parte a studiului
cd 1n scenariile elaborate nu este inclusi
migratia externd si am motivat optiunea : nu
avem suficiente date statistice fiabile asupra
acestei componente, evolutiile de dupa anul
2000 sunt de o mare complexitate, iar cele
care se vor dezvolta odatd cu intrarea Romaniei
in Uniunea Europeand sunt imprevizibile.
Componenta bine cunoscuta statistic este cea
a migratiei definitive (emigranti si imigranti
legali). Romaénia a fost si este de asteptat sa
ramana o tara cu migratie externa neta nega-
tivd. Propensiunea spre emigrare este inca
mare si, probabil, va fi si mai mare in
contextul unor posibile viitoare politici de
imigrare mai permisive ale tarilor occidentale

dezvoltate din UE. Studii bine fundamentate
si foarte pertinente in concluzii arata ca
economiile occidentale vor avea nevoie in
deceniile urmatoare de forta de munca straina
si mai importantd ca dimensiune, chiar cu
mentinerea actualelor ritmuri modeste de
crestere economicd (Mc Donald si Kippen,
2001), prin atingerea varstelor active
economic §i intrarea pe piata muncii a unor
generatii in scadere numericd, provenite din
anii de dupa instalarea reculului natalitatii in
tarile occidentale, la sfarsitul anilor 1960 si
inceputul anilor 1970. O crestere economica
la parametri mai ridicati decat cei actuali,
indeosebi in Germania si Franta, va impune
si un aflux mai important de fortd de munca
straind. Nu credem insa ca aceastad forma de
migratie este cea mai periculoasda pentru
Romaénia. Atingem astfel complexa problema
a migratiei temporare pentru munca, eurona-
vetistii. Nu avem, din pacate, o statistica
demnad de incredere asupra numdrului de
romani aflati la muncid in strdinitate. Nu
este o intreprindere usoard, lipsindu-ne un
instrument statistic adecvat. Stim insd ca
dupa anul 2001, in special, odatd cu supri-
marea vizelor de intrare in aproape toate
tarile europene, sute de mii de roméni au
plecat in tarile din sudul si vestul Europei
pentru a scdpa de sdracie si mizerie. Se
vehiculeaza cifra de 2 milioane de persoane,
provenite practic din toate regiunile tarii si
nu vedem de ce ar fi incorect sa vorbim de
un fenomen national, prin dimensiune,
implicatii si geografie a originii fluxurilor.

Imensele avantaje economice,
§i nu numai, ale migratiei
pentru muncd in anii tranzitiei...

Nu putem privi numai fateta si implicatiile
demografice ale acestei migratii. Daca nu ar
fi intervenit aceastd miscare de amploare
incredibild, Romania s-ar fi confruntat, pro-
babil, cu o criza economica si sociala de
proportii greu de imaginat, care s-ar fi rasfrant
asupra intregii stari a societatii romanesti si,
indraznim a spune, chiar asupra calendarului
aderarii Romaniei la UE. Euronavetistii au
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eliberat locuri de munca, au dus rata soma-
jului la un nivel aproape derizoriu pentru
starea economica si sociala din Romania -
doar 6-7% (pentru comparatie — in anul 2005
rata somajului a fost de 8-9% 1in cele trei tiri
baltice, de 10% in Bulgaria, 16 % in Slovacia
si 18% in Polonia (Eurostat, 2006a). Cele
4-5 miliarde de euro intrate anual in tara de
la cei plecati au fost sursa de venit (in multe
cazuri, unica sursa) pentru alte cateva milioane
de romani cdrora le-au ameliorat standardul
de viata, au dus la explozia constructiei de
locuinte si a vanzarilor de echipamente si
bunuri destinate dotirii acestora, a numarului
de autoturisme, au creat locuri de munca, au
stimulat consumul (chiar daca ridicad preo-
cupdri in acoperirea deficitului de cont curent
prin afectarea echilibrului importuri-expor-
turi). Exista si o alta dimensiune benefica a
migratiei pentru muncd. Trdind in tari cu
grad ridicat de civilizatie, acesti oameni vad
si invata, observa spiritul civic din jurul lor,
respectul legii, ordinea, curatenia, atitudinea
fatd de munca, vad capitalismul autentic.
Toate acestea reprezintd un castig imens pentru
tara. Cunostintele pe care le aveam pana de
curand asupra migratiei pentru munca erau
fragmentare. Vom aminti, totusi, valoroasa
cercetare sociologica (la nivel national) efec-
tuatd in anul 2003 de Misiunea Organizatiei
Internationale pentru Migratie (OIM) in
Romania (Misiunea OIM in Romania, 2003).
Avem insa astazi un instrument stiintific de
exceptie pentru cunoasterea migratiei pentru
muncd - lucrarea Locuirea temporard in
strdindtate. Migratia economicd a romanilor :
1990-2006, cercetare efectuata in anul 2006
de Fundatia pentru o Societate Deschisa
(FSD). Chiar daca cercetarea nu a avut si o
componentd demografica explicit formulata
si inclusd in chestionarul national, ea ne
oferd informatii extrem de valoroase pentru
cunoasterea multiplelor fatete ale acestui
veritabil fenomen national.

... implicatiile sale demografice

Daca perspectiva economicd, sociald si
culturald a migratiei pentru munca este,

predominant, pozitivd, nu acelasi lucru se
poate spune despre perspectiva demografica
a fenomenului. Ea imbraca mai multe fatete,
negative in esenta lor si se constituie intr-un
fel de pret care trebuie platit. Iatd cateva
dintre acestea. Euronavetistii sunt persoane
tinere : aproape 40% din cei plecati pentru
munca in perioada 1990-2006 au varste cu-
prinse intre 15 si 30 de ani (la data cercetarii),
pondere care este si mai mare — aproape
50% - la cei plecati in anii de exod masiv
2002-2006. Proportia celor necasatoriti este
de 82% la cei de 15-24 ani si de 23% la cei
de 25-39 ani (Sandu, 2006). Plecand in strai-
natate, multi dintre ei isi amana casatoria si,
implicit, aducerea pe lume a copiilor. in
aproape toate tarile in care au plecat, nata-
litatea este scazutd si este foarte probabil ca
acest tip de comportament al populatiei sa
nu fie indiferent migrantului roméan. Pericolul
cel mai mare este altul. Existd semne clare,
puse in evidenta de unele cercetdri efectuate
in tarile de destinatie a migrantilor si de
media romaneasca, ca o parte dintre cei plecati
nu doresc sa se mai intoarca acasa (a se
vedea, de pildd, pentru cazul Italiei, Bonifazi,
Conti si Mamolo, 2006) si fac tot ce este
posibil pentru a-si regulariza sederea si obti-
nerea documentelor de sedere nelimitata (daca
nu si pentru casatorii mixte). Este de asteptat,
in contextul deja mentionat al unor asteptate
politici de imigrare mai flexibile in viitor in
tarile occidentale (a se vedea Caseta 5), ca
numarul celor care vor ramane definitiv in
aceste tari sa cunoasca o dinamica ascendenta,
odata cu intrarea in UE. Este o pierdere
demografica dubla : cea directd, prin pierderea
unei populatii tinere, si cea indirecta, odata
cu cei ramasi ne vor lipsi si copiii lor. Mai
mult, sunt semne ca unii dintre cei plecati au
primit deja drept de sedere si isi aduc langa
ei si membrii familiei rimasi in tara, ceea ce
face ca, de fapt, pierderea demograficd sa
aiba o dimensiune mult mai mare. Oricum
am privi lucrurile, problema migratiei
romanilor rdaméne una complexd, cu multe
necunoscute in ceea ce priveste dezvoltdrile
potentiale — dependente atit de contextul
economic si demografic european, cat si de
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evolutia economica si sociala a Romaniei.
Nu trebuie sa omitem faptul ca, dupa - acelasi
studiu al FSD, 11% dintre romanii de 18-59
ani ar dori sa plece in straindtate la lucru, ceea
ce inseamna aproape 1,5 milioane de persoane.
Proportia este ingrijorator de mare, iar daca
o alaturam celor aflati la munca in strainitate
avem in fatd un veritabil exod. Vom mai
aminti ca cei care doresc sd plece la munca
in strdindtate reprezintd 17% din populatia
rurala adulta a Moldovei, iar in randul celor
care au lucrat deja in straindtate in perioada
1990-2006 (10% din persoanele investigate),

propensiunea de migrare este si mai mare —
40% (Sandu, 2006). Potrivit studiului, migran-
tii pentru munca din perioada 1996-2006
provin in proportii echilibrate din cele doua
medii. La nivel regional insd, Moldova este
principalul bazin de migranti pentru munca,
ca ratd a emigrarii temporare dupa 2001.
Nivelul general de dezvoltare economica,
cresterea demografica mai importanta decat
in celelalte regiuni si faptul cd este singura
regiune care si-a mentinut o crestere naturala
a populatiei si dupa 1989 pot explica locul
pe care il detine si in migratia pentru munca.

Caseta 5
Libera circulatie a persoanelor in spatiul UE

In tratatele de aderare ale celor zece state care au intrat in UE in mai 2004 este previzuti
o perioada de tranzitie de sapte ani in privinta liberului acces al fortei de munca din
aceste tari (mai putin Cipru si Malta) pe piata muncii din cele 15 ,,vechi” membre ale
UE, aranjamentul tranzitoriu fiind sintetizat in formula 2+3+2. Potrivit acestei
formule, oricare din cei 15 pot adopta pentru primii doi ani politici nationale proprii,
care pot interzice accesul fortei de munca din noile state membre, pot asigura un acces
partial ori pot deschide in intregime piata fortei de munca. Dupa trecerea celor doi ani, va
avea loc o analiza a evolutiilor (analize pot fi facute si bilateral, la cererea noului stat
membru) si Comisia va elabora un raport, dar fiecare tara din UE1S5 va putea adopta
propria politica pentru inca trei ani. Dupa trecerea celor doud perioade de 2+3 ani,
perioada de tranzitie va putea fi prelungitda numai cu incd doi ani, daca apar grave
dezechilibre si perturbari pe piata fortei de munca sau previziunile indicd un astfel de
pericol. Cu alte cuvinte, teoretic, oricare din cei 15 pot interzice accesul fortei de munca
din noile state membre pentru o perioadad de sapte ani, pand in anul 2011. Romania a
semnat si ea, in 2003, acquis-ul referitor la capitolul ,, Libera circulatie a persoanelor”,
care prevede si libera circulatie a fortei de munca si coordonarea politicilor de protectie
sociald. Incd din 2004 Regatul Unit si Irlanda au deschis piata fortei de munca pentru noii
membri intrati in 2004 si, la expirarea primei perioade de tranzitie, s-au recunoscut
efectele benefice aduse economiei britanice de afluxul de méana de lucru din aceste tari
(indeosebi din Polonia) (Ernst si Young ITEM Club, 2006). Dupd prima perioada de
tranzitie si alte tari din UE15 au adoptat recent politici favorabile accesului fortei de munca
din cele opt tari din Europa centrali si de est care au intrat in UE in mai 2004. Pozitia celor
,»15+10” fatd de Romania (si Bulgaria) este definitivata si oficializata in aproape toate
aceste tiri. In zece dintre acestea accesul romanilor pe piata fortei de munci nu are
obstacole : Cehia, Cipru, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia
si Suedia; celelalte tdri aplica sistemul tranzitoriu 2+3+2, in formule mai elastice
sau mai dure si pe o perioada de unul sau doi ani, pentru a proteja interesele propriei forte
de muncd ; in opt tari liberalizarea pietei muncii pentru romani este partiald (cu grade
diferite) : Belgia, Danemarca, Franta, Grecia, Irlanda, Olanda, Spania si Ungaria ; acces
restrictiv in Austria, Germania, Marea Britanie si Italia; Luxemburgul si Malta nu si-au
definitivat incd pozitiile (pand la data redactdrii acestei note). Este de asteptat ca pericolul
»invaziei” roméanilor sd se dovedeascd exagerat, ca si cel dinaintea extinderii din 2004,
si politicile restrictive sd devind mult mai flexibile dupa primul an al perioadei tranzitorii.
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fmpingi sd plece din mediul rural
in mediul urban in anii industriali-
zdrii, obligati sd se intoarcd in mediul
rural in anii crizei tranzitiei §i fortati
de mizerie sd-si ia lumea-n cap ?

O anumita observatie asupra pozitiei mediului
rural in migratia pentru munca credem ca ar
putea aduce elemente noi de cunoastere a
structurii migrantilor. Fluxurile migratorii
interne intre urban si rural au cunoscut restruc-
turari fundamentale in anii tranzitiei economice
si sociale. Vom aminti faptul ca, incepand
cu anul 1992, se declanseazad o diminuare a
fluxului rural-urban si o miscare paraleld de
ascensiune a fluxului urban-rural, astfel ca
in anul 1997, pentru prima data in istoria
sociald a Romaniei, numéarul migrantilor din
urban spre rural depaseste ca marime mi-
gratia din rural in urban (schimbadri de
domiciliu), raportul mentindndu-se si in anii
urmatori (Ghetdu, 2005). Mecanismul acestei
schimbari este binecunoscut, dar nu si impli-
catiile sale. De fapt, migratia urban-rural
este, in cea mai mare parte, o migratie de
retur. Au revenit in rural o parte din cei care
in anii industrializarii 1-au parasit, schimband
statutul de taran in cel de muncitor urban.
Revenirea fortata in rural, determinatid de
erodarea standardului de viatd, de somaj si
de explozia costurilor aferente locuintei, nu
este decat o migratie de subzistenta, costul
vietii fiind mai mic decat cel din urban. Un
milion de persoane au plecat din urban in
rural in perioada 1993-2005 (INS, 2006a).
Ce viitor li se deschidea acestor oameni intr-un
rural in agonie dupa colapsul agriculturii
socialiste si dezordinea provocata de abuzurile
restituirii pamantului, in care totul trebuia
luat de la inceput ? Cel al mizeriei. Si atunci
s-a nascut ideea fugii spre occident, in speranta
unui loc de munca. Actualii migranti pentru
munca din mediul rural sunt, in bund masura,
cei care au deja experienta migratiei de la
sat la oras. Iar Moldova rurald reprezinta o
sursa particulard, pentru ca este regiunea in
care miscarile de retur din urban sunt cele
mai importante. Din acel un milion de

persoane revenite in rural in anii 1993-2005,
un sfert s-a intors in ruralul Moldovei. De
aceea, Moldova este regiunea cea mai impor-
tantd de origine a migrantilor pentru munca
si cu cea mai mare propensiune spre emigrare.

Problema migratiei pentru munca va capata
alte dimensiuni si valente odati cu intrarea
in Uniunea Europeand. Nu putem intui astazi
decat in parte care vor fi acestea si, mai
ales, ce implicatii vor avea.

Redresarea natalititii - singura
cale de evitare a iminentului
derapaj demografic

Proiectarile noastre nu au cum sa difere in
mod esential de proiectarile elaborate pentru
Romania de cele mai competente organisme
internationale de prognoza demografica -
Divizia de Populatie a Natiunilor Unite
(DPNU) si Oficiul de Statistica al UE -
Eurostat. Din ambele surse dispunem de cele
mai recente proiectari, publicate in 2005 -
seria DPNU, si in 2006 - seria Eurostat. in
doud tabele, in Anexa 4, am plasat rezul-
tatele principale ale proiectdrilor noastre
alaturi de cele produse de DPNU si Eurostat
si — in sintezd - unii indicatori comparativi.
Ar fi o eroare a crede ca proiectdrile ela-
borate de cele doud organisme internationale
sunt mai precise decat proiectdrile noastre.
Metoda de proiectare este identica®. Ipoteza
asupra mortalitatii (duratei medii a vietii)
este si ea cvasi-identica. Ceea ce le diferentiaza
sunt ipotezele adoptate asupra fertilitatii si,
mai ales, asupra migratiei. Noi nu am luat in
considerare migratia din ratiunile deja men-
tionate. Ipotezele asupra migratiei din pro-
iectarile DPNU si Eurostat nu sunt sustinute
de argumente, fiind simple exercitii. In
materie de fertilitate, plaja ipotezelor este
mult mai mare in cele doua serii (de la valori
mai mici de 1,3 copii la o femeie pana la 2,4
copii la o femeie in anul 2050). Pentru
analize strict prospective gasim in cele doua
serii valoroase combinatii de ipoteze. Studiul
nostru nu si-a propus un astfel de obiectiv.
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Scenariile 2 si 3 sunt doar repere ale unei
atitudini interventioniste. Abordarea noastra
este de tip normativ, privilegiind doua par-
cursuri care ar putea diminua viteza de dete-
riorare a constructiei demografice si, pe ter-
men foarte lung, stopa declinul demografic.

Situatia demografica actuald si cea care
se prefigureaza pentru deceniile urmatoare,
mult mai dramatica, au drept cauzd majora
scaderea natalitatii (fertilitatii) si, neputand
conta pe contributii pozitive rezultate din
evolutia viitoare a mortalitdtii generale si
migratiei externe, numai redresarea acesteia
ar putea reduce dimensiunile deteriorarii.
Este insa posibila o redresare a fertilitatii ?
Nimeni nu ar putea da un raspuns afirmativ
bine argumentat. Nu trebuie sa uitim ca
nivelul fertilitatii este scazut si in cele mai
multe dintre tarile europene dezvoltate, iar
in cateva dintre ele valoarea RFT este identica
cu cea din tara noastra (Germania, Italia,
Grecia, Spania) (Council of Europe, 2006).
Ne aflam in fata unui fenomen aproape gene-
ral in spatiul european, ceea ce lasd sid se
intrevada o cauzalitate comund. Chiar daca
cercetarea demografica si imensa literatura
pe care a produs-o nu oferda inca un model
explicativ de mare relevanta si general accep-
tat, existd un consens in ceea ce priveste
primatul factorilor economici, sociali, cul-
turali, medicali si, se pare, de altd natura,
specifici procesului de modernizare a socie-
tatii (van de Kaa, 1987).

Potrivit atit Anchetei asupra Sdandtdtii
Reproducerii - 1999, cat si Studiului Sdnd-
tatii Reproducerii — Romania 2004, numarul
ideal de copii in familie este de doi, fara
deosebiri importante in functie de caracte-
risticile socio-economice ale populatiei
(Serbanescu, Morris, Marin, 2001 ; Ministerul
Sanatitii, Banca Mondiald, UNFPA, USAID,
UNICEF, 2005). Numarul dorit de copii in
tarile europene este si el de doi, dupa cum
rezulta din seria de cercetari selective asupra
familiei si fertilitatii efectuate in anii 1990
sub egida Comisiei Economice pentru Europa
a Natiunilor Unite in cele mai multe din
tarile europene (United Nations Economic
Commission for Europe). Faptul ca nivelul

fertilitatii este sub doi copii la o femeie,
situandu-se la 1,5 in tarile UE (Lanzieri,
2006), poate fi expresia unei ipoteze nu lipsite
de interes: existd dorinta si intentia de a
avea doi copii si numai factori potrivnici
realizarii acestei dorinte explica de ce nivelul
fertilitatii in tdrile europene este mai mic de
doi copii la o femeie ; cu alte cuvinte, daca
obstacolele si factorii care determind aceasta
diferenta intre numairul de copii doriti si
numarul real de copii ar putea fi inlaturati,
ori diminuati in actiune, fertilitatea s-ar apropia
de nivelul de inlocuire (Bongaarts, 2002).
Din perspectiva interventiei, am putea retine
si o altd concluzie : o politica familiald activa
ar trebui sa vizeze tocmai anihilarea facto-
rilor-bariera.

Exista insa si alte opinii. Atingerea unei
fertilitati de 2,1 copii la o femeie pare putin
probabila, daca nu intervin schimbari de ati-
tudine si comportament de neconceput
astdzi. Am vrea si amintim cd, in vasta
literatura consacrata acestei delicate probleme,
voci dintre cele mai autorizate ale demografiei
contemporane sustin teza imposibilitdtii re-
venirii fertilitdtii populatiilor dezvoltate la
nivelul de inlocuire a generatiilor (Kirk, 1996 ;
Hohn si Dorbritz, 2000 ; Chesnais, 2000 ;
Zakharov, 2000; Frejka si Calot, 2001 ;
Bongaarts, 2002 ; United Nations, 2002).

in cazul tarilor din Europa Centrala si de
Est aflate in tranzitie economica si sociald
ori la sfarsitul acesteia, cele mai multe avand
o fertilitate cu putin inferioara nivelului din
Romania, actiunii factorilor generali care au
modelat si modeleaza fertilitatea i s-au adaugat
socul schimbdrilor politice si economice,
aparitia somajului, incertitudinea, rigorile
economiei de piatd, accesul brusc la alte
norme si valori, specifice societdtii capi-
taliste. A pune reculul masiv si general al
fertilitatii din aceste tdri in mod exclusiv pe
seama factorilor economici, pe seama crizei
economice si sociale, ni se pare a fi o atitu-
dine simplistd. Declinul fertilitatii a fost
general in tdrile central si est europene, desi
contextul economic nu a fost identic.
Deteriorarea standardului de viata a fost doar
temporara in Republica Cehd, Slovacia si
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chiar Polonia si nu intinsa pe aproape intreaga
perioadd de dupa 1990, ca in cazul Roméniei
si Bulgariei, de pildd. Similitudinea evo-
lutiilor din anii 1990 si valorile aproape
identice din ultimii ani, rezultate din contexte
economice si sociale diferite, constituie o
solida confirmare a tezei potrivit cireia nu
factorii economici imediati au determinat si
intretinut in mod esential scaderea fertilitatii
in anii 1990, ci alti factori, in bund masura
de naturd ne-economicd, emanand din pro-
fundele schimbari pe care le-au cunoscut
societdtile post-comuniste si care si-au pus
amprenta pe atitudinea tandrului cuplu
asupra casatoriei, familiei si locului copilului
in ierarhia valorilor, prioritatilor si optiu-
nilor (Economic Commission for Europe,
1999 ; 2000; 2002). in acest context,
revenind la intrebarea pe care ne-am pus-o
asupra potentialei redresari a fertilitatii prin
interventie, cat de realistd poate fi o astfel
de ipotezd numai viitorul o va ardta. Nu
doar viitoarele dezvoltari din tara noastra,
in urma unei strategii coerente si de mare
amploare, ci si cele din spatiul european.
Mai precis, atunci cand scaderea naturala,
instalatd timid in ultimii ani in cateva tari
dezvoltate (Austria, Germania, Grecia, Italia)
(Lanzieri, 2006b) se va extinde asupra majo-
ritatii tarilor europene dezvoltate si nu va
mai putea fi compensatd de imigratie (cum
se intdmpla astdzi in cele patru tari men-
tionate), pentru a evita declinul numarului
populatiei. Imigratia nu va mai putea constitui
0 supapa prin care sd se anihileze scaderea
naturald nu pentru cid ar deveni o resursa
limitata (dimpotriva, potentialul migratoriu
este si va fi in plind expansiune), ci pentru
ca prin dimensiunea crescanda reclamata de
compensarea scaderii naturale ar putea afecta
pastrarea identitatii culturale si nationale
(Coleman, 2006a si 2006b). Intr-un astfel de
context, si in tarile dezvoltate se va pune cu
acuitate problema redresarii fertilitatii, ca
singurd solutie durabild. Nu se poate omite
un avertisment extrem de clar : potrivit seriei
2004 a prognozelor demografice ale Diviziei
de Populatie a Natiunilor Unite, daca actualele
valori ale fertilitatii si migratiei ar ramane

constante, singurele tari europene in care nu
s-ar inregistra un declin al populatiei pana in
anul 2050 ar fi Albania, Irlanda, Islanda,
Danemarca, Finlanda, Franta, Luxemburg,
Malta, Norvegia, Olanda, Portugalia, Regatul
Unit si Suedia. Dar, in patru dintre aceste
tari — Danemarca, Franta, Regatul Unit si
Suedia - chiar daca numarul populatiei din
anul 2050 nu ar fi mai mic decat cel din
2005, declinul demografic s-ar instala in a
doua parte a perioadei (United Nations, 2005).
A agstepta insa acel viitor in care tarile dez-
voltate vor adopta programe de redresare a
fertilitatii ar fi o mare eroare in cazul
Romaéniei, dupa aproape 20 de ani de declin
demografic si deteriorare constanta a structurii
pe varste.

Imperativul unei strategii
nationale in domeniul populatiei

Deteriorarea situatiei demografice nu este
specificd numai Romaniei. Aproape toate
tarile ex-comuniste din Europa centrala si
de est s-au confruntat si se confrunta cu
denatalitate, recrudescenta a mortalitatii si
recul al numarului populatiei (vezi anexa 6).
Preocupdrile fata de starea demografica se
amplifica si se cautd solutii. Vom aminti ca
presedintele Putin a consacrat un capitol
important al discursului anual, din 10 mai
2006, privind starea natiunii, problemei
demografice, consideratd a fi ,,cea mai acuta
problemd cu care se confruntd tara noastra
astazi” (www.kremlin.ru/eng/speeches/2006).
Un intreg ansamblu de masuri economice a
fost adoptat de parlament. Situatia demo-
grafica grava a Bulgariei a fost examinata in
anul 2006 in Consiliul Securitatii Nationale
cu participarea membrilor guvernului, repre-
zentantilor grupurilor parlamentare si specia-
listilor in probleme demografice, aprecierea
presedintelui Parvanov fiind lipsitd de
echivoc: ,criza demograficd constituie o
problemda de  securitate  nationald”
(www.standartnews.com, 10 ianuarie 2006 ;
Agence France Press, 15 ianuarie 2006).
Nevoia unei strategii nationale in domeniul
populatiei avand drept obiectiv redresarea



46 Vasile Ghetau

natalitdtii ar trebui sa constituie o prioritate
nationald in Romania. O astfel de strategie
nu poate fi decat rezultatul unor initiative
ale clasei politice, cu aportul esential al spe-
cialistilor, sustinute de scoald, biserica,
mass-media, societatea civila, sindicate,
organizatii neguvernamentale, si elaborate
cu o larga consultare directd a opiniei
publice. Esentiala in toata strategia nu poate
fi decat componenta stimulativa economica,
orientatd spre copil, mama, familia tanara.

Experienta unor tari dezvoltate cu fertilitate

relativ ridicata, cum sunt Suedia si, mai ales,

Franta, demonstreaza cateva principii de

certd relevanta: solidaritatea comunitatii

nationale fatd de familia cu copii (al carei
venit se diminueaza sensibil la aparitia copii-

lor), in semn de recunoastere si apreciere a

rolului acesteia pentru viitorul tarii;

asigurarea compatibilitdtii intre statutul de
mama si cel de persoana activa economic al
femeii ; combinarea stimulentelor financiare
cu cele bazate pe servicii si facilitati adresate
copilului si familiei cu copii.

Pregatirea strategiei ar trebui precedata
de trei actiuni :

1. cunoasterea detaliatd a politicilor familiale
si de alta natura care se adreseaza copilului,
mamei, familiei cu copii intr-un numar
semnificativ de tari ;

2. inventarierea tuturor masurilor economice
si de altd natura existente in tara noastra
si care vizeaza copilul, mama si familia
tanara, evaluarea tuturor costurilor si a
eficientei (unde este cazul) ;

3. consultarea opiniei publice prin interme-
diul unei cercetdri selective pe esantion
reprezentativ.

Analiza acestor investigatii ar furniza sufi-
ciente elemente pentru schitarea unor pro-
grame nationale coerente si unitare, in toate
componentele, programe care ar trebui ela-
borate plecind nu numai de la resursele
actuale, ci si de la cele care vor fi disponibile
in viitor. Coerenta programelor, articularea
lor, monitorizarea implementarii si derularii
lor, evaluarea efectelor, corectii de parcurs
ar fi alte fatete ale strategiei. Ni s-ar putea

spune ca Roménia nu dispune astizi de resur-
sele necesare elabordrii unor astfel de
programe. Da, este adevdrat, dacd ne-am
propune obiective prea ambitioase si imediate.
Am omite insd, in acest caz, faptul cd o
strategie nationald in domeniul populatiei nu
poate fi decat de lunga perspectiva si resur-
sele care vor putea fi alocate vor creste in
timp. Pe de alta parte, unele masuri pot fi
luate de astazi, ele neimpunand resurse pe
care nu le avem ori nu le putem aloca. Com-
ponente care nu sunt strict economice, dar
foarte importante ar completa o astfel de
strategie : dezvoltarea si incurajarea cercetarii
demografice si a invatamantului de specia-
litate, raspandirea cunostintelor demografice,
recrearea $i consolidarea unei culturi a copi-
lului si familiei, a unei atmosfere favorabile
familiei cu copii, prin actiuni conjugate ale
scolii, ale bisericii, ale mass-media.

Ce organism, ce institutie ar trebui sa
elaboreze o astfel de strategie? Problema
poate fi discutata si gasitd formula cea mai
eficientd. Tinand cont de enorma respon-
sabilitate, de incd necunoscutele dificultati
ale elaborarii unui astfel de proiect ambitios,
de statutul si competentele pe care ar trebui
sd le aiba, ca si de mijloacele de care ar
trebui sa dispund, credem ca se impune crearea
unui organism special, plasat la nivel foarte
inalt. Avem dubii ci actuala Comisie Nationala
de Populatie si Dezvoltare ar putea constitui
organismul de care avem nevoie, tinind cont
de atributii, structurd si compozitie, mod de
functionare, resurse umane si materiale.
Implementarea masurilor ar constitui atributii
ale ministerelor, agentiilor guvernamentale
si a altor organisme. Pe masura decentralizarii
administrative si a cresterii transferului de
competente si resurse financiare la nivelul
comunititilor teritoriale si atributiile acestora
pot fi adaptate realizarii strategiei.

Responsabilitatea clasei politice

In elaborarea unei strategii nationale in do-
meniul populatiei rolul major revine clasei
politice. Responsabilitatea ei este enorma
pentru ca in joc este viitorul acestei tari. Nu
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Caseta 6

Cultura demografica

Dacai ai curiozitatea de a urmari presa scrisa, radioul si televiziunea din Franta, tarad
in care preocuparea fata de situatia demograficd a fost si a rdmas o constantd, nu poti
sd nu admiri interesul, limbajul corect si competent al oamenilor de presa, al oamenilor
politici si chiar al opiniei publice, atunci cand se discutd situatia demograficd. Nu este
numai reflexul unui nivel ridicat de civilizatie spirituald, ci si rezultatul unei veritabile
strategii construite si cultivate de decenii bune de scoala demograficd franceza, de
departe cea mai importantd din Europa. Vom aminti cd si Franta a trecut, inaintea
celui de al doilea rdzboi mondial, printr-o crizd demografica, provocatd de scaderea
alarmantd a natalitatii. Numai cd marele om de stat care a fost generalul Charles de
Gaulle a inteles semnalele de alarmd trase in mod repetat de demografii francezi si in
primul rand de remarcabilul economist si demograf Alfred Sauvy, fondatorul si primul
director al Institutului National de Studii Demografice, creat imediat dupd razboi.
Franta are astdzi o demografie sdndtoasd, in primul rdnd prin nivelului ridicat al
fertilitatii (aproape doi copii la o femeie), iar in spatele acestei realitdti se afld o
politicd familiald complexd, extrem de bine articulatd, construitd in aproape cinci
decenii si adaptatd continuu la schimbdrile pe care le cunoaste starea demografica.
Aceasta politicd este rezultatul unei lungi si impecabile conlucrari intre clasa politica
si cercetarea demograficd si din alte arii ale socialului si economicului. Trebuie insa
addugat cd un merit $i o contributie incontestabile revin si presei. Analiza diverselor
componente ale politicii familiale, a eficientei acestora si a multiplelor fatete ale
situatiei demografice nu constituie o abordare conjuncturald, ci una constantd si
competentd. Cultura demograficd este indispensabild intelegerii felului in care o
populatie evolueaza in timp, care sunt componentele evolutiei, prin ce mecanisme se
produc schimbdri structurale, ce implicatii demografice si socio-economice au aceste
schimbadri, rdspunderea individului fatd de societate, legdtura dintre comportamentul
demografic individual si sandtatea demograficd a natiunii, legdtura dintre sandtatea
demografica a natiunii si binele individual, solidaritatea. Nu ar putea fi rolul cercetdrii
si al Comisiei Nationale de Populatie si Dezvoltare demararea unei strategii in acest
sens si in Romania ?

se pune problema realizarii unui optim demo-
grafic, ci redresarea unei situatii grave si
evitarea derapajului demografic, a depopularii
masive a tarii, cu toate pericolele pe care le
poate atrage pe termen foarte lung. Améanarea
ludrii deciziilor nu face decat sa adanceasca
criza demografica, sa indeparteze si mai mult
orizontul unei posibile redresari si s majoreze
exponential costurile unei interventii impinse
intr-un viitor necunoscut. De ce este atat de
mare responsabilitatea clasei politice ? Sca-
derea natalitatii dupa 1989 poate fi privita si
ca un rezultat al deciziilor luate de milioane
de cupluri de a nu avea copii ori de a avea

doar unul. Motivatiile acestor decizii sunt,
cu certitudine, extrem de diferite si bine
fundamentate. O parte dintre ele s-ar fi produs
indiferent de noul context economic si social
al Romaniei post-comuniste, odata cu accesul
neingradit la contraceptie si la intreruperea
sarcinii. O alta parte isi are originea in acest
nou context, dar fara a fi o reactie la criza
economica. Este insd probabil ca in spatele
multora dintre aceste decizii sa se fi aflat si
sd se afle criza economica si sociald. Originile
acestei crize se afla nu numai in inerentele
dificultati ale trecerii de la comunismul roma-
nesc la capitalism, de la dictatura la stat de
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drept si democratie, de la economie hiper-
centralizatd la economie de piatd, ci si in
gravele erori savarsite de clasa politica in
gestionarea societdtii romanesti, erori pro-
venite din incompetentd, lipsad de vointa poli-
tica si coruptie. Aceste erori au contribuit si
ele, mai ales in anii 1990, poate nu atat la
declansarea declinului natalitatii, cat la dimen-
siunile acestui declin si, cu certitudine, la
recrudescenta mortalitdtii, prin intermediul
scaderii dramatice a nivelului de trai, prin
colapsul sistemului de sanatate publica (inefi-
cient si inainte de 1990), prin violentd si
stres, prin dezordine sociald, prin incertitudini
si asteptari. Nu ar fi firesc ca aceeasi clasa
politica sa realizeze gravitatea situatiei si sa
contribuie esential la redresarea ei, indi-
ferent de culoarea politica ? Schimbarea unui
comportament demografic defavorabil unei
natalitati relativ ridicate intr-unul diferit,
orientat spre familia cu doi si trei copii, pare
imposibild. Ar insemna schimbarea unui intreg
ansamblu de valori, de norme, de ierarhii,
de atitudini si comportamente, formate si
consolidate in multe decenii, alimentate de
un context socio-economic care este, inca,
fundamental potrivnic. Este adevarat, o stra-
tegie pe termen lung depaseste cu mult ciclul
electoral, nu aduce avantaje politice imediate
si implica importante mijloace financiare.
Dar tocmai conceperea si aplicarea unor astfel
de strategii pe termen lung si foarte lung sunt
expresia calitatii clasei politice. Este capabila
clasa politicd roméaneasca sa realizeze pericolul
la adresa viitorului tarii si sa adopte o strategie
nationald pe termen lung in domeniul
populatiei ?

Invdtamintele unei mdsuri de stimulare
a natalitdtii : concediul §i indemnizatia
de cregtere a copilului...

Dispunem astizi de cateva informatii extrem
la masuri economice stimulative doar la un
anumit segment al populatiei feminine. Este
vorba de femeile salariate (asigurate in sis-
temul public de pensii) si de efectele ordonantei
guvernamentale referitoare la concediul si

indemnizatia pentru cresterea copilului,
masura luatd in februarie 2003 (Ordonanta
de urgentd nr. 9 din 27 februarie) si modi-
ficatd, dupd numai zece zile (Ordonanta de
urgenta nr. 23 din 10 aprilie 2003), in ceea
ce priveste cuantumul indemnizatiei incepand
cu anul 2004 : de la 85% din media veni-
turilor lunare ale mamei in ultimele 12 luni,
in 2003, la 85% din salariul mediu brut,
incepand cu anul 2004. Cu alte cuvinte, in
anul 2003 nivelul indemnizatiei varia in functie
de venitul mamei, in timp ce incepand cu
anul 2004 cuantumul indemnizatiei este acelasi
pentru toate mamele, indiferent de venitul
lor. Vom aminti ca durata concediului de cres-
tere a copilului este de 24 de luni, iar valoarea
indemnizatiei lunare este de 800 lei RON.

Din pacate, numai o mica parte din datele
necesare sunt disponibile si nici o investigare
stiintificd nu a insotit aplicarea masurilor
stimulative, ceea ce limiteaza cunoasterea.
Credem insa ca si in aceste conditii avem un
numdr de informatii extrem de importante si
analiza lor se impune. Iata, foarte sintetic,
principalele schimbari care au avut loc :

1. numaérul nascutilor a cunoscut o usoara
redresare in anii 2003-2005: cu 2 mii in
2003, cu 4 mii in 2004 si cu 5 mii in anul
2005 (cifre rotunjite) ;

2. aceastd redresare este rezultatul unei
cresteri a numarului de nascuti la femeile
salariate si al continuarii declinului nascu-
tilor proveniti de la femei ne-salariate ; altfel
spus, cresterile la femeile salariate au fost
mai importante decat scaderile de la femeile
ne-salariate (figura 21) ;

3. daca insd plasam schimbdrile la nivelul
celor doud medii, vom observa ca intreaga
crestere din anii 2003-2005 a avut loc in
mediul urban; in mediul rural, cresterea
numarului de nascuti la femeile salariate (mai
semnificativa doar in anul 2005) a fost net
inferioard scaderii inregistrate la nascutii de
la femei ne-salariate (figura 22) ; nu trebuie
sd omitem faptul cd peste 80% din femeile
salariate se afla in mediul urban; incepand
cu anul 2004, pentru prima data in istoria
demograficd a Romaniei, numarul de nascuti
din mediul urban este superior celui din mediul
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rural (figurile 23a si 23b), iar rata fertilitatii
totale este in ascensiune in mediul urban si
isi continud regresul in mediul rural ; fara
evolutii viitoare imprevizibile astazi, in numai
cativa ani si fertilitatea va fi mai mare in
mediul urban, ceea ce ar constitui o altd
schimbare istoricd in demografia mediilor
sociale din Romania.

4. in anul 2003 cresterea numarului de
nascuti a fost localizatda aproape exclusiv la
femeile salariate cu studii postliceale si supe-
rioare (figura 24) ; explicatia: 1) — in 2003
indemnizatia era proportionald cu venitul
mamei si femeile cu studii postliceale si supe-
rioare aveau, la modul general, venituri
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Figura 21. Dinamica numdrului de ndscuti la
femeile salariate si la cele nesalariate din
mediul urban si rural in anii 2003-2005
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Figura 23a. Evolutia numdrului
de ndscuti in urban §i rural, 2003-2005

(salarii) mai mari decat femeile salariate cu
studii inferioare celor postliceale si supe-
rioare ; 2)- este de admis ca interesul si
gradul de informare asupra prevederilor ordo-
nantei au fost mai mari in randul femeilor cu
grad superior de instruire; in anul 2004,
odatd cu generalizarea cuantumului unic al
indemnizatiei, indiferent de salariul mamei,
se constata cresteri ale numarului de nascuti
si la femeile salariate cu studii liceale, gim-
naziale si profesionale (cresteri net inferioare
insd celei de la femeile cu studii postliceale si
superioare) ; difuzarea informatiei si, mai
ales, o indemnizatie mai mare (in medie)
decat salariul ar putea explica schimbarea ;
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Figura 22. Dinamica numdrului de ndscuti la
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Tabelul 10. Evolutia numdrului de ndscuti, a ratei natalitatii §i fertilitatii totale
in mediul urban §i rural in anii 2000-2005

Urban Rural

& |z - = & |= = . |5

eS| B BT EoL | BE|E=,

TF |2c3g 52 |SgE|TF|EcielE2 (252

2 [E°5 | z= |§5 |2 [T & |g=|E=°

z @ S & z @ S &
2000 | 108.3 - 8.9 1.03 | 126.3 - 123 | 1.74
2001 | 102.4 -59 8.4 09 | 1179 | -84 11.5 | 1.63
2002 98.2 4.2 8.5 099 | 1123 | -5.6 11.0 | 1.60
2003 | 100.9 +2.7 8.7 1.03 | 111.5| -038 11.0 | 1.61
2004 | 111.3 +10.4 9.4 1.11 1049 | -6.6 107 | 1.57
2005 | 117.8 +6.5 9.9 1.17 | 1032 | -1.7 106 | 1.55

Sursa : INS (2006a) ; Natalitatea in anii 2001,

in anul 2005, cresterea numarului de nascuti
de la femei cu studii postliceale si superioare
se mentine la valorile relativ ridicate din
2003-2004, in timp ce la celelalte categorii
de femei salariate cresterile sunt mici si foarte
mici, net inferioare celor din anul precedent ;

5. dacd urmarim dinamica usoarei re-
dresari din anii 2003-2005 dupa rangul
nascutului, cateva aspecte sunt extrem de
interesante si instructive; in anii 2003 si
2004, cresterea s-a produs, net predominant,
la rangul 1, deci la femei care nu aveau
copii ; in anul 2005 in schimb, cresterea este
mai importanta la copiii de rangul 2 (figurile
25a-25d) ; coreland dinamica dupd rangul
copilului cu nivelul de instruire a mamei
vom observa ci la femeile salariate cu studii
gimnaziale, profesionale si liceale, unde efec-
tele ordonantei se fac simtite incepand cu
anul 2004, pe langa cresterea predominanta
de la rangul 1 apar progrese si la copiii de
rangul 2, deci la femei care aveau deja un
copil inainte de aparitia ordonantei; mai
mult, in anul 2005, la aceleasi femei, se
inregistreaza cresteri (modeste, ce-i drept)
numai la copiii de rangul 2 ; la femeile sala-
riate cu studii postliceale si superioare, unde
in toatd perioada 2003-2005 s-au consemnat

2002, 2003, 2004, 2005 (caiete anuale).

cresterile cele mai importante ale numarului
de ndscuti, acestea au avut loc in primul
rand la rangul 1, dar tendinta de crestere si
la rangul 2 s-a consolidat constant in anii
2004-2005, astfel ca in acest din urma an
dinamica este foarte apropiatd (figurile
26a-26c), ceea lasa si se intrevada o inversare
a cresterilor in anul 2006.

Schimbarile sunt de mare semnificatie si
cateva observatii si consideratii se impun.
Credem ca suntem in fata singurului exer-
citiu din Romania in care, intr-un context de
democratie, respect al drepturilor individului
si acces neingradit la mijloacele de planificare
familiala (mai mult decét in alte tari ale UE),
femeia (cuplul) poate lua o decizie proprie
de a avea sau de a nu avea copil, ori de a
avea inca un copil, avand in fatd un consistent
sprijin economic din partea statului. Analiza
felului in care populatia a reactionat si reac-
tioneaza la masuri economice stimulative ni
se pare esentiala pentru formularea si apli-
carea unei veritabile politici familiale nationale
menite a redresa starea mai mult decét in-
grijoratoare a natalitatii in Romania si,
implicit, a diminua ritmul de deteriorare a
intregii arhitecturi demografice. Din pacate,
informatiile pe care le avem asupra
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caracteristicilor femeilor care au beneficiat
si beneficiaza de concediu si indemnizatie
de crestere a copilului sunt limitate si dimi-
nueaza considerabil cunoasterea unor fatete
extrem de importante ale efectelor ordo-
nantei si, implicit, orientarea unor masuri
viitoare de redresare a natalitatii la nivelul
intregii populatii. Nu stim cate femei sala-
riate beneficiaza de concediul si indemnizatia
de crestere a copilului si, mai ales, nu stim
decat in mica masura cine sunt aceste femei.
O examinare sumara a chestionarului pe care
il prezentam in Anexa 3 ne arata ce informatii
valoroase am putea obtine printr-o inves-
tigatie simpld, necostisitoare si usor de realizat
in randul femeilor salariate care beneficiaza
de indemnizatia de crestere a copilului. Ne
referim la : starea civild a femeii; cati copii
in viatd are mama ; etnia ; ocupatia, sectorul
de activitate si venitul mamei inainte de luarea
concediului ; conditiile de locuit ; ingrijirea
copilului dupa cele 24 de luni de concediu;
intentia de a mai avea un copil. Fara indo-
iala, si alte aspecte ar putea fi incluse in
chestionar, fard a produce disconfort respon-
dentului. Aceste informatii ne-ar permite a
evalua mai corect efectele masurilor eco-
nomice luate si ar oferi elemente de fun-
damentare si orientare pentru alte masuri.
(Din pacate, o astfel de investigatie nu s-a
facut, desi chestionarul a fost propus orga-
nismului responsabil cu aplicarea ordonantei
si agreat de acesta.)

In actuala stare demografici, economici
si sociald a Romaniei, orice masura eco-
nomica luatd pentru redresarea natalitatii
trebuie salutatd si apreciatd. Iar fundamentarea
unor astfel de masuri pe baze stiintifice si
urmarirea efectelor le-ar spori eficienta si ar
diminua (daca nu elimina) potentiale efecte
adverse. Dacad urmarim dinamica numarului
de nascuti dupa anul 1998, se poate afirma
cd usoara crestere din anii 2003-2005 a stopat
continuarea declinului. Pe de altd parte, aceasta
redresare modestd are si o alta fatetd po-
zitiva, fiind plasatd indeosebi la femeile cu
cel mai ridicat nivel de instruire - studii
postliceale si superioare, ceea ce ar trebui sa
insemne si copii de o calitate mai bund. Vom

aminti cd, in ansamblul nascutilor, ponderea
celor proveniti de la femei cu studii postliceale
si superioare este mica — doar 16 la sutd in
2005 (reflectand nu numai cunoscuta fertilitate
scdzuta a femeilor cu studii superioare, ci si
nivelul general de instruire a populatiei din
Romaénia), dar era si mai mici inainte de
usoara redresare a natalittii din ultimii ani —
doar 9 la sutd in 2000 (INS 2001 ; 2006c¢).
Daca tendinta pozitiva va continua, este de
asteptat sd se reducd si ponderea extrem de
ridicata a femeilor de varsta fertila cu studii
postliceale si superioare fara copii, pondere
care era de nu mai putin de 52% la recen-
samantul din 2002 (comparativ cu 29% la
femeile cu studii secundare) (INS, 2003b).
In fine, alte doud remarci ni se par nu
lipsite de semnificatie si interes. Femeile
salariate in varstd de 15-44 ani reprezentau
in anul 2005 aproape 40% din ansamblul
femeilor de aceeasi varsta (INS, 2005b;
2006f) si de la ele au provenit 44% din
nascuti (INS, 2006c). Cu alte cuvinte, de
indemnizatia de crestere a copilului nu pot
beneficia 60 % dintre femeile de varsta fertila
si care au adus pe lume 56% din nascutii
anului 2005. Este o discriminare care se
explicd prin faptul ca aceste femei nu sunt
salariate si asigurate in sistemul public de
pensii, iar resursele financiare actuale ale
statului nu au permis alte tipuri de stimulente
compensatorii pentru aceste femei. Daca ur-
maérim cresterea numérului de nascuti in anii
2003 si 2004 dupa rang si nivelul de instruire
a mamei (figura 26), si dacd coroboram di-
namica respectivda cu informatii aparute in
mass-media, exista temei pentru a afirma ca
au fost si sunt situatii in care un numar de
femei (din categoria celor cu salarii inferioare
cuantumului indemnizatiei) aflate la primul
copil si beneficiind de generoasa indem-
nizatie de crestere a copilului timp de 24 de
luni, si l-au ,planificat” eficient pe al doilea,
pentru a avea incd 24 de luni de concediu de
crestere a copilului in aceleasi conditii
financiare. Este de admis cd un astfel de
planning este bine instalat si va fi confirmat
de evolutiile din 2006-2007. Daci lucrurile
stau in acest fel, s-ar putea ridica un anumit
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semn de intrebare : nu ar putea aparea cazuri
in care, dupa patru ani de concediu de crestere
a copilului cu o indemnizatie superioara sala-
riului pe care il avea femeia la data intrarii
in concediu, un numar de familii sa revina la
un venit mediu pe membru de familie mult
mai mic decét cel dinaintea ludrii concediului ?
Daca raspunsul ar fi pozitiv, atunci nu ar fi

copiilor sa se accentueze, consecinta fiind o
recrudescenta a abandonului si/ori a numarului
de copii plasati in diferite forme si institutii
de protectie a copilului, ori a adoptiilor.
Greu de formulat un raspuns argumentat si
numai evolutiile ne vor arata dacid masurile
vor avea astfel de efecte adverse. Avem aici
si un argument pentru instituirea unui sistem

eficient de urmarire a efectelor unor masuri
de stimulare a natalitatii.

exclus ca deteriorarea standardului de viata
al acestor familii si dificultitile de crestere a

Caseta 7
Fertilitate diferentiala dupa etnie si religie

Rata natalitatii si cea a fertilitatii la nivelul intregii populatii a tarii este o valoare
medie (ponderatd) a valorilor, mai mult sau mai putin diferite, pe care le au cei doi
indicatori la nivelul unui mare numar de subpopulatii, omogene prin caracteristici,
socio-economice, culturale si de altd naturd. Apartenenta etnica si cea confesionala pot
fi considerate, din aceastd perspectiva, caracteristici definitorii pentru nivelul diferit
al fertilitatii, celor doua caracteristici asociindu-li-se modele culturale, norme si
atitudini bine conturate. Informatiile statistice asupra fertilitatii diferentiale pot proveni
din trei surse : statistica demografica curentd (statistica stdrii civile), recensamintele
populatiei si cercetari selective. Prima sursa presupune inregistrarea etniei si religiei
fiecarui nascut viu si, de asemenea, estimari anuale fiabile ale distributiei populatiei
dupa etnie si religie pe varste. Singura informatie pe care o avem este distributia
nascutilor dupd etnie (cea declaratd de parinti), ceea ce nu permite determinarea
ratelor anuale de natalitate si fertilitate. Recensamintele si cercetirile selective ne
oferd informatii asupra fertilitatii cumulate, pe varste, pana la data recensamantului/
cercetarii. Este vorba de numarul mediu de copii nascuti vii de o femeie, dupa varsta
acesteia. Acest indicator este similar cu descendenta atinsda la o anumita varsta, el
cuantificand, de fapt, rezultatul retroactiv al comportamentului reproductiv. Cu alte
cuvinte, este un indicator de natura longitudinald. Existd insd tehnici indirecte care ne
permit a converti aceste date longitudinale in date transversale - rate de fertilitate pe
varste si rata fertilitdtii totale pentru cele 12 Iuni dinaintea datei recensaméantului, deci
inclusiv rata natalitatii (United Nations, 1983 ; 2003). Estimatiile la care am ajuns,
pornind de la datele recensamantului din martie 2002, sunt cele din figurile 1a si 1b,
de mai jos. Dupad cunostintele noastre, avem in fatd singurele estimatii ale natalitatii si
fertilitdtii pe etnii si dupd confesiune. Chiar dacd o anumitd prudentd se impune in
judecarea acestor date, existd o bund coerentd in abordare comparativa, iar interesul
lor este incontestabil. Ne putem intreba in ce fel ar evolua diferentele care exista in
ipoteza adoptdrii unor masuri consistente de stimulare a natalitdtii.

Observatie. Se stie cd datele recensamantului din 2002 (ca si cele de la recensamintele
anterioare) subestimeazd masiv dimensiunea reald a minoritdtii romilor, prin calitatea
declaratiilor. Si atat timp cat singura sursd oficiald de date asupra structurii populatiei
dupa etnie o reprezintd recensdamantul, nu vom dispune niciodatd de o cifrad fiabild
asupra numarului acestei minorititi etnice. Valorile, exagerate, avansate de numerosii
lideri ai etniei nu au suport stiintific. O estimatie realistd este cea avansatd de Preda
pentru anul 1998 (Preda, 2002). Pornind de la datele cercetarii efectuate in anul 1998
asupra populatiei de romi din Roméania, Preda estimeazd numairul acestora la 1,5
milioane. Vom aminti cd cifra datd de recensamantul din 2002 a fost de 535 de mii.
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Figura 1. Rata natalitatii (RN) si rata fertilitdtii totale (RFT)
dupd etnie §i religie in anul 2001 - estimatii

Rata natalitétii romilor in anul 2002, calculatd ca raport intre numarul de nascuti de
etnie roma si populatia roma de la recensamant, este de numai 9,9 la mie. De unde
poate proveni inexactitatea, de la numaratorul ori de la numitorul formulei ratei
natalitdtii ? A fost mai importantd propensiunea de nedeclarare ,,corecta” a etniei in
cazul nascutilor decat la recensamant, sau, dimpotrivd, la recensamént proportia
declaratiilor ,,corecte” a fost, comparativ, mai importanta decat in cazul nascutilor ?
Rata natalitatii estimata prin tehnicile indirecte este de 25,1 la mie, ceea ce inseamna
cd intre cele doud valori avem un raport de 25,1/9,9=2,54. Daca acest raport este
corect si poate fi o expresie semnificativa a gradului de ,,deformare” a datelor asupra
marimii populatiei de romi, el ar putea fi aplicat si la numarul acestei populatii de la
recensamant, ipoteza in care marimea minoritatii romilor ar fi de 1,4 milioane, similara
cu cea estimatd de Preda. Fara indoiald, suntem in aria ipotezelor.

Marele avantaj pe care il prezintd este posibilitatea diferentierii fertilitatii dupa un
mare numar de caracteristici demografice, socio-economice, culturale si de altd natura
pe care le oferd recensamantul. Faptul cd aceastd operatiune statistica de exceptie are
loc la intervale destul de mari, zece ani, nu permite o cunoastere a evolutiilor care au
loc in interiorul celor zece ani, indeosebi in contextul unor schimbari rapide ale
fenomenului, cum este cel de dupd 1989 in Roménia. Pentru a putea urmadri schim-
bérile anuale ar trebui sd avem date asupra nascutilor si populatiei dupa etnia si religia
mamei. Or, tot ceea ce avem in statisticile anuale este distributia nidscutilor dupa etnia
mamei, informatie care nu permite determinarea indicatorilor de intensitate. Existd
insd o exceptie : anul in care are loc recensamantul populatiei. Pentru anul respectiv
avem si distributia populatiei pe etnii.

...8I 0 mdsurd economicd cu
rezultate imprevizibile - noua
alocatie de stat pentru copii: ce
natalitate vrem sd stimuldm ?

Alocatia de stat pentru copii este, de la 1
ianuarie 2007, de 200 lei RON, pentru totii
copiii, pand la implinirea varstei de doi ani

(la femeile salariate se adauga indemnizatia
de crestere a copilului, in valoare de 600 lei
RON). Cuantumul alocatiei este considerabil
daci il raportdam la venitul mediu din Romania
si, oricum am privi lucrurile, este de asteptat
ca intr-un context economic dominat inca de
sdrdcie ea sa reprezinte un stimulent consistent
§i sa incurajeze natalitatea. Care este populatia
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feminind care ar putea beneficia de noua
alocatie ? Credem ca adoptarea unor masuri
stimulative ar trebui fundamentata pe o buna
cunoastere a ,,mediului” in care aceste masuri
urmeaza sa produca efectele dorite. Din
pacate, ne lipsesc informatii statistice adecvate.
Putinele date disponibile sunt prezentate in
tabelul 11.

Femeile salariate, reprezentand aproape
40% din populatia de varsta fertild, nu vor fi
sensibile la noua alocatie pentru copii, ele
avand un stimulent mult mai consistent in
indemnizatia de crestere a copilului. Raman
femeile ocupate, dar nesalariate, si cele
neocupate economic : 611 mii si, respectiv,
2307 mii. Aceste valori ar trebui diminuate
cu numarul femeilor de 40-44 ani, la care
este putin probabil sd apara efecte ale alo-
catiei, cu numarul femeilor infertile (ele sau

partenerul) — reprezentand 10-15% dintre ele
(Serbanescu, Morris, Marin, 2001) si cu cele
care au alte probleme de sanatate. Nu dis-
punem de distributia femeilor ocupate eco-
nomic, dar nesalariate, care ar avea drept la
alocatie, dupa numarul de copii nascuti vii.
Acestea sunt doar 600 de mii. Avem insd - in
sectiunea B a tabelului, distributia dupa varsta
si numarul de copii a majoritatii femeilor care
pot beneficia de noua alocatie, femeile neo-
cupate economic (inactive + somere) (2,4
milioane). Cateva observatii nu sunt lipsite
de interes. in randul femeilor de 35-44 ani,
70% au cel putin doi copii, numarul mediu
fiind de 2,3 copii la o femeie. Avand in
vedere numarul acestor femei, varsta lor si
numarul de copii pe care ii au deja, este
putin probabil ca noua alocatie si aiba efecte
importante la aceste femei. Nu acelasi lucru

Tabelul 11. Populatia feminind de varsta fertild.
Statut ocupational si distributia femeilor neocupate economic dupd numdrul de copii

A. Distributia femeilor de 15-44 ani dupi statutul ocupational - 2005

Numar de femei - in mii
Grupa de dintre care : :
vArsti Total Ocupate Neocupate Ocupate economic
Salariate economic . nesalariate si
. economic .
nesalariate* neocupate economic

15-24 ani 1637 228 125 1283 1408
25-34 ani 1693 848 267 578 845
35-44 ani 1491 825 219 446 665
Total 15-44 ani | 4821 1901 611 2307 2918

B. Distributia femeilor de 15-44 ani neocupate economic (inactive+somere) dupa
numarul de copii nascuti vii la recensimantul din martie 2002

Distributie dupa numarul de copii niscuti vii - Numiir
Numiir - in % mediu de
inmii | Fars . . .. | 4copii | copiilao
copii 1 copil | 2 copii | 3 copii i peste femeie
15-24 ani 1215 85 10 4 1 0 0,2
25-34 ani 691 22 33 31 8 6 1,5
35-44 ani 461 11 19 35 16 19 2,3
Total 15-44 ani| 2367 52 19 18 6 5 0,99

* lucrator pe cont propriu si lucrdtor familial neremunerat; nu sunt incluse cele 20 de mii de

femei ocupate ca patron.

Sursa (datelor primare) : sectiunea A — INS, 2005c ; sectiunea B — 2003b.
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I-am putea spune despre femeile de 15-24 si
25-34 ani. La aceste femei este de asteptat
ca alocatia sa aiba efectele cele mai insem-
nate, ca si la cele ocupate economic dar
nesalariate. In fine, vom mai mentiona citeva
date semnificative : la recensaméantul din 2002,
35% dintre tinerele cupluri cdsitorite in care
femeia avea 20-24 ani nu aveau copii; la
cuplurile in care femeia avea 25-29 ani
proportia celor fara copii era de 20%, iar a
celor cu un singur copil era de aproape 50% .

Ce fel de natalitate dorim sa stimuldm ?
A cui? Vom observa ca indemnizatia de
crestere a copilului se acordd numai pentru
primele trei nasteri, in timp ce noua alocatie
nu face distinctie de rangul nasterii. Ce efecte
ar putea avea aceasta alocatie generald ? Este
foarte probabil ca noua alocatie sa stimuleze
in mod particular natalitatea populatiei fara
venituri din muncd, cu veniturile cele mai
scazute si cu nivel scizut de instruire. Ne
putem intreba, de pildd, de ce cuantumul
alocatiei nu privilegiaza copii de rangul 2 si
3? Are nevoie Roménia de o crestere a
numadrului de nascuti indiferent de rangul
lor ? Trebuie stimulata si incurajata familia
cu mai mult de trei copii in aceeasi masura
in care trebuie favorizat tanarul cuplu fara
copii sd aibd un copil, cel cu un copil sa-1
aiba si pe al doilea, iar cel care are doi copii
sa-1 aibd si pe al treilea? Nu riscam sa
intrdm intr-un periculos derapaj structural al
natalitdtii, avand consecinte pe termen mediu
si lung greu de evaluat astazi si imposibil de
corectat? Aproape 35 la sutd din nascutii de
rangul 4 si peste au provenit in anul 2005 de
la femei fard scoald, fara scoald terminata
ori cu scoald primard. Daca adaugam si nas-
cutii de la mame cu studii gimnaziale, pon-
derea ajunge la 79 la sutd. Aceste ponderi
vor creste odata cu introducerea noii alocatii.
Din 100 de nascuti vii adusi pe lume in anul
2002, jumadtate au provenit de la femei fara
scoald absolvitd, cu studii primare ori gimna-
ziale si tot atitia de la femei cu scoald profe-
sionald, liceald, postliceala si superioara.
Prin efectele masurilor luate in primavara
anului 2003 de stimulare a natalititii la femeile
salariate, ponderea nascutilor de la cea de-a

doua categorie de femei, mai instruite, a
crescut la 53% in anul 2005. Vom asista la
un recul al acestei proportii si la 0 ascensiune
a ponderii copiilor de la femeile cu grad
inferior de educatie ? Este foarte probabil.
Romaénia a avut o dramatica experientd de
crestere diferentiald - fortatd, a natalitatii,
cu toate consecintele ei nefaste, unele cunos-
cute doar partial inainte de 1990 in climatul
de cenzura si propaganda al vremii si aparute
la dimensiuni reale in anii 1990 (cu ecouri
internationale care nu s-au stins incd). Se
contureazd 0 noua experienta, similard in
manifestari si consecinte, dar avand meca-
nisme determinante complet diferite? Am
vrea sd credem cd toate aceste aspecte au
fost bine cantirite si evaluate, inclusiv in
viziune prospectiva. Ne referim, de pilda,
in cazul familiilor sarace, la posibilele urmari,
pentru copil in primul rand, ale revenirii
unei femei/unui cuplu la un venit considerabil
mai mic dupa trecerea celor doi sau patru
ani de alocatie relativ ridicatd. Vom asista la
recrudescenta abandonului si/ori la supra-
solicitarea institutiilor de protectie a copilului ?
Aspectele la care ne-am referit sunt doar o
parte a posibilelor implicatii. Si alte fatete
ar merita atentie si investigare. Nu este lipsit
de interes a mentiona cd masurile de stimulare
a natalitatii luate in anul 2006 in Bulgaria si
in Federatia Rusa sunt diferentiate in functie
de rangul copilului (www. PushJournal.org,
1lianuarie 2006 si 11 mai 2006).
Eforturile financiare ale statului pentru
stimularea natalitatii la femeile salariate nu
pot fi subestimate. Costurile vor fi incom-
parabil mai mari incepand cu anul 2007 (si,
indeosebi, cu anul 2008) cand, paralel cu
mentinerea indemnizatiei de crestere a copi-
lului, se va introduce noua alocatie pentru
copii. Ambele masuri trebuie, in esenta lor,
salutate si apreciate. Din pacate, ele nu se
inscriu intr-o politicd familiald bine arti-
culatd in componente, coerentd, fundamentata
pe criterii stiintifice si previzibild in efecte.
Experienta altor tdri aratd ca eficienta ma-
surilor stimulative este mai semnificativa
atunci cand componenta pur financiard (in
forme variate) este combinatd cu servicii si
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prestatii adresate copilului si familiei cu
copii, menite a diminua pierderea economica
pe care o suporta femeia activa economic si
cuplul prin aducerea pe lume a copilului si
cresterea acestuia. Central in aceasta politica
de stimulare a natalitatii trebuie sa fie asigu-
de mama si cel de persoana activd economic
(in masura din ce in ce mai mare in ramuri
neagricole). Impresia pe care o lasa felul in
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care s-a introdus noua alocatie de stat pentru
copii este cea de decizie pripitd, fara funda-
mentare stiintificd, urmarind efecte ime-
diate, fard evaluarea potentialelor implicatii,
inclusiv adverse, nefiltrata prin prisma nevoii
stimularii unei natalitati structural echilibrate
(ne putem intreba si daca este o purd coin-
cidentd faptul ca efectele stimulative vor
aparea semnificativ in anul 2008, an
electoral).

Caseta 8
Ce familie vrem sa incurajam ?

O potentiald redresare a natalitdtii determinatd de noua alocatie pentru copii va
reconfigura distributia femeilor dupa numarul de copii nascuti. Unele modificari sunt
previzibile, intrand in aria dezvoltdrilor logice. Alte schimbari sunt greu de anticipat,
nu atat in ceea ce priveste sensul, cat in ceea ce priveste dimensiunea si impactul
asupra ierarhiilor. Iatd un mic exercitiu, care poate indemna la reflectie. Se poate
intrevedea diminuarea proportiei femeilor fara copii si a celor cu un singur copil.
Drept consecintd, va creste proportia femeilor cu unul si doi copii. Este de asteptat ca
si numdrul femeilor cu trei copii si peste sd creascd, dar nu putem sti cu ce dinamica,
comparativa, si in ce fel va fi afectatd ierarhia.

in tabelul de mai jos, in sectiunea A, este prezentatd distributia femeilor de varsta
fertild (15-49 ani) dupa numarul de copii nascuti vii pana la data recensamantului din
martie 2002 si numarul copiilor proveniti de la femeile care aveau copii. Sa nu uitam,
anul 2002 a fost cel de-al 13-lea an de nivel scazut al natalitatii/fertilitatii, ceea ce si
explica proportiile foarte mari ale femeilor fara copii si ale celor cu numai un copil.
O sutd de femei de varsta fertild aveau 140 de copii, valoarea medie fiind de 1,4 copii
la o femeie, similara cu rata fertilitatii totale in anul 2002. Daca ne raportdam numai la
cele 72 de femei care aveau copii nascuti vii, rezulta o medie de 1,9 copii la o femeie.

Distributia femeilor de varsta fertila dupa numirul de copii nascuti vii
la recensimantul din martie 2002 si doua modele de distributie in ipoteza
redresarii fertilitatii

Copii nascuti vii
Fard 1 |2 |3 ;‘i cop
copii | copil | copii | copii peste
A. Recensamantul din 18.03.2002
1. Distributia a 100 . ..
. 28 de femei nu aveau copii
de femei de 15-491,0  1og 158 |8 |7 |miscuti vii si 72 de femei
ani dupd numérul oL
DRI aveau copii ndscuti vii
de copii nascuti vii
2. Copii niscuti vii Numar total de copii la 100
de cele 100 de[o |28 |56 |24 31,5 |femei - 140 =14 copii la o
femei femeie si 1,9 la o femeie
____________________ cooLooo o _J.___[dincele (72) cucopii*
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B1. Model 1 de distributie - care ar corespunde unui numar de 1,9 copii la o femeie

1. Distributia a 100 20 de femei nu vor avea
de- fem«::lw de 15:49 20 20 40 15 5 copii nascuti vii si 89 deT
ani dupa numarul femei vor avea copii ndscuti
de copii ndscuti vii vii

Numér total de copii la 100
femei - 168 = 1,7 copii la o
femeie si 2,1 la o femeie din
cele (80) cu copii*

2. Copii ndscuti vii
de cele 100 delO 20 80 45 22,5
femei

B2. Model 2 de distributie - care ar corespunde unui numar de 2 copii la o femeie
1. Distributia a 100
de femei de 15-49
ani dupa numarul
de copii nascuti vii

20 femei nu vor avea copii
20 15 35 20 10 ndscuti vii si 80 de femei vor
avea copii nascuti vii

Numiar total de copii la 100
femei - 190 = 1,9 copii la o
femeie si 2,4 la o femeie din
cele (80) cu copii*

2. Copii ndscuti vii
de cele 100 de|O 15 70 60 45
femei

*la 4 copii si peste s-au luat in calcul 4,5 copii.
Sursa (anul 2002) : INS (2003b).

O redresare a fertilitatii ar trebui sd aiba drept urmare diminuarea proportiei femeilor
fara copii si a celor cu un singur copil si ascensiunea ponderii femeilor cu doi si trei
copii. In sectiunile B1 si B2 ale tabelului sunt prezentate doui modele de schimbare a
distributiei femeilor dupa numarul de copii néscuti si a rezultatului acestor schimbari
asupra numirului de copii la 100 de femei/la o femeie. in primul model, miscarea
principald ar fi cresterea numadrului si proportiei femeilor cu doi copii si, la o scard net
inferioard, a femeilor cu trei copii. Ar rezulta o medie de 1,7 copii la o femeie (si 2,1
la o femeie avand copii). Modelul al doilea ar fi propriu unei cresteri mai importante
a numarului mediu de copii la o femeie — 1,9 copii, si ar presupune o conservare a
privilegierii femeilor cu doi copiii, dar nu in aceeasi méisurd ca si in modelul 1, iar
majorarea proportiei femeilor cu trei copii ar fi mai importanta. Cateva precizari
asupra ponderii femeilor firi copii. Intotdeauna vor exista femei/cupluri care nu
doresc copii ori care nu pot avea copii. Acest lucru trebuie avut in vedere din
perspectiva unei politici de redresare a fertilitatii. Proportia de 20% la care ne-am
oprit ar cumula femeile (cuplurile) care nu pot avea copil din motive de infertilitate si
femeile (cuplurile) care nu doresc sd aibd copii. Pentru prima componentd, am tinut
cont de rezultatele unor studii nationale si internationale asupra prevalentei infertilitatii
femeilor/cuplurilor. Cercetarea Sdndtdtii Reproducerii — Roméania 1999 indicd o
proportie de 11% a femeilor infecunde, subfecunde, din cauze variate, inclusiv
infertilitate a partenerilor (Serbanescu, Morris, Marin (2001) ; pentru SUA, National
Survey of Familiy Growth — 2002 indicd un procentaj de 12% al femeilor de 15-44 ani
avand , impaired fecundity” (imposibilitatea femeii sau a partenerului de a avea copii ;
U.S. Department of Health and Human Services, CDC, NCHS, 2005) (www. cdc.gov/
nchs) ; pentru Regatul Unit se estimeazd ca 10-15% dintre cupluri sunt infertile
(http : //infertility-guided.com-topics-infertility-uk.html). Nu stim dacd a doua componenta
este subestimatd. Evident, cele doud modele sunt simple exercitii de reflectie, dar au
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valoarea lor. Este cert ca o redresare de substanta a natalitatii va modifica considerabil
actuala distributie a femeilor dupa numarul de copii nascuti. Nu stim in ce sens, dar
este putin probabil ca o alocatie consistentd, dar nediferentiatd in functie de rangul
copilului sd ducd la schimbarile dorite (cum ar fi cele din modelele exercitiului
nostru). Este si motivul pentru care o monitorizare scrupuloasd a evolutiilor viitoare
este indispensabila. Doar cu titlu de ilustrare, am putea imagina si o diferentiere a
cuantumului alocatiei (asa cum se procedeazd in alte tari care se afld in situatie
similard cu cea a Romaéniei si care au adoptat masuri de redresare a natalitdtii). Ce
dezavantaje si obiectii ar putea ridica, de pildd, o schema de tipul celei din figura de
mai jos ? Potrivit acestei scheme, societatea ar stimula in mod preferential familiile cu
doi si trei copii. Familiile cu mai mult de trei copii ar fi si ele stimulate dar nu in
aceeasi masurd. Ceea ce s-ar urmadri ar fi binele general.

O schema de cuantum diferentiat al
alocatiei pentru copii
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Caseta 9

Depopularea Roméaniei

O competentd analiza a dinamicii populatiei in 33 de tari europene la nivel regional
(1495 de unitati teritoriale), prin luarea in considerare a miscarii naturale si migratorii
si acoperind perioada 1990-2005, plaseaza Romania in grupa celor 9 tdri cu gradul cel
mai ridicat al procesului de depopulare. Din cele 42 de unititi teritoriale incluse in
analiza (41 de judete + Municipiul Bucuresti), 37 cunosc o depopulare. Procesul de
depopulare este apreciat a fi, in viziunea autorilor studiului la care ne referim, mai
complex decat o unidimensionald sciddere a numadrului populatiei. Este vorba de o
contractare situatd la mai multe nivele, cu feed-back-uri, in care schimbarile
demografice structurale sunt si ele multidimensionale. In spatele demograficului se
afld procese socio-economice determinante ale diverselor nivele (Bucher, Hansjoerg si
Ralf Mai. 2005. Depopulation and its consequences for the regions of Europe. Council
of Europe, DG3-CAHP10 (2005) 7).
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Acumuldrile din cei 17 ani de declin demo-
grafic si deteriorare a structurii pe varste,
actualele caracteristici ale situatiei demografice
si imensul potential distructiv al dinamicii
interne a demograficului, in absenta unei
redresari rapide si de substanta a natalitatii,
pot constitui semnale de alarma pentru securi-
tatea nationald si in Strategia de Securitate
Nationald a Romaniei (www .presidency.ro)
starea demografica a tarii apare intr-o dubla
referinta : ca pericol si ca situatie care impune
solutii. in cea dintai referint, din capitolul I,
»...tendintele negative persistente in plan
demografic si migratia masivd...” sunt incluse
in categoria vulnerabilitatilor si disfunctiona-
litatilor care pot amplifica riscurile si ame-
nintirile la adresa securitatii nationale. Cea
de-a doua referinta este inclusa in capitolul I -
,Un viitor sigur s§i prosper pentru romani :
caile constructiei”, in contextul conditionarii
interne si externe a infaptuirii obiectivelor
strategiei de securitate nationald si al cailor
de promovare a valorilor si intereselor, unde
se mentioneaza nevoia adoptarii de ,,... mdsuri
efective pentru stoparea declinului demografic
al Romaniei” . Cu certitudine, evolutiile demo-
grafice de dupa 1989, actuala situatie demo-
grafica si dezvoltdrile negative viitoare bine
consolidate in acumuldrile de pana acum,

constituie o vulnerabilitate din perspectiva
securititii nationale.

Spectrul depopuldrii masive a tarii
(Caseta 9) prin scadere naturald si migratie
nu trebuie subestimat (figura 27 poate fi un
avertisment). In ceea ce priveste dezideratul
stoparii declinului demografic, prin masuri
efective, el nu va putea fi realizat fara elabo-
rarea si aplicarea unei politici familiale auten-
tice. Romania are nevoie de o politicd familiala
elaborata cu multa grija si responsabilitate,
clara, stabild, orientata spre perspectiva, care
sa nu urmareasca efecte imediate (necontro-
labile in anumite dezvoltari si implicatii) si
care sd intruneasca consensul clasei politice,
al societatii civile, al opiniei publice si al
specialigtilor. Alocatia pentru copii, dife-
rentiata ca nivel si orientatd prioritar spre
familia cu doi si trei copii, ca si alte forme
de stimulare financiara, ar trebui si constituie
componente ale unei astfel de politici, alaturi
de servicii si prestatii familiale, refacerea
statutului si prestigiului familiei cu copii,
revigorarea cercetarii demografice, crearea
unei structuri institutionale de inalta pres-
tanta care sa gestioneze cu responsabilitate
si competenta problemele celei mai importante
bogatii a tarii.
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Figura 27. Doud secole din evolutia populatiei Romdniei :
un secol de expansiune demograficd si un secol de posibild
implozie demografica
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Note

1. Noua alocatie pentru copii intratd in vigoare la inceputul anului 2007 nu poate avea efecte
consistente pentru natalitate in acest an. Cel putin pentru primele noua luni, nascutii anului 2007
erau deja ,,planificati” si este foarte putin probabil ca la baza deciziei mamei/cuplului s fi stat
cunoasterea confuzelor si stufoaselor texte legislative referitoare la indemnizatie, alocatie,
stimulent.

2. Nivelul inci foarte ridicat al mortalitatii infantile — 15 decese la 1000 nascuti vii in anul 2005,
impune cateva remarci. Este eronata teza, incd vehiculata, potrivit careia reducerea mortalitatii
infantile ar avea o contributie semnificativa la diminuarea scaderii numarului populatiei. Cele
3300 de decese infantile din anul 2005 au reprezentat doar 1 la sutd din ansamblul deceselor.
Indicatorul are insd o semnificatie sociald majora si reducerea acestuia a reprezentat, din
totdeauna, un obiectiv important al politicilor sociale si al programelor de sanatate. Nivelul
mortalitatii infantile este o oglinda a gradului de civilizatie materiald si spirituala a unei
populatii, inclusiv accesul si calitatea serviciilor medicale (pentru o privire comparativa in
context european — a se vedea figura 6 din Anexa 6). Faptul cd, in anul 2005, aproape o treime
din decesele infantile au fost provocate de boli ale aparatului respirator si boli infectioase si
parazitare (INS, 2006d), nu poate fi decat ingrijordtor, ca si proportia incredibil de mare — 30
la sutd —, a mamelor care au efectuat primul control prenatal abia dupa luna a treia de sarcind
(INS, 2006c). Este de admis ca un control prenatal general inca din primele doua luni de sarcina
ar fi putut reduce sensibil mortalitatea prin malformatii congenitale si afectiuni cu origine in
perioada perinatald, cauze de deces responsabile de aproape doua treimi din decesele infantile.

3. Programul folosit de noi este cel dezvoltat si folosit de Biroul de recensdminte al SUA -
Rural-Urban Projection - RUP (Arriaga, 2003). Fata de alti utilizatori ai acestui program, credem
cd intreprinderea noastrd are cateva rafinamente care sporesc calitatea proiectdrilor : 1) — populatia
proiectata este pe ani de varsta si nu pe grupe cincinale de varstd ; 2) - ratele de mortalitate initiale
in valori agregate ale ratei fertilitatii totale si sperantei de viata la nastere, ci si in rate de fertilitate
si rate de mortalitate pe varste, pentru ani intermediari, introducand astfel inevitabilele schimbari
structurale pe care le vor cunoaste cele doud componente in viitor; 4) — pentru schimbarile
mortalitatii pe varste, s-au utilizat ultimele ameliorari aduse de Coale si Guo cunoscutelor tabele
tip de mortalitate, familia Vest, specifica tarilor europene dezvoltate (Coale si Guo, 1991). Toate
aceste adaptari ar trebui sa asigure proiectdrilor o mai buna precizie si coerenta.
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ANEXA 1

Proiectarea populatiei active economic, 2005-2050

Datele prezentate in tabelele 6 si 7 vor putea fi mai bine intelese si interpretate daca cititorul
va avea ragazul si interesul de a examina cele cateva aspecte de ordin tehnic ale proiectarii
populatiei active economic, prezentate in aceasta anexd. Definitia acestei populatii in tara
noastra este racordatd la recomandarile si standardele internationale ale Eurostat-ului si
Biroului International al Muncii, cuprinzand populatia activd ocupatd si cea neocupatd
(somerii). Proiectarea populatiei active economic este o proiectare clasatd in categoria
proiectdrilor derivate. Metoda pe care am folosit-o este cea a ratelor de activitate, care
combina proiectarea principald, a populatiei pe varste si sexe, cu proiectarea ratelor de
activitate pe varste si sexe (pentru detalii asupra metodei: United Nations, 1971 ; United
Nations, 1990). Am preferat s mentinem constante ratele de activitate pe varste si sexe,
cele rezultate din ancheta asupra fortei de munca din anul 2004 a Institutului National de
Statisticd (INS, 2005c; International Labor Office, 2005). O proiectare a ratelor de
activitate pe varste prin abordare tendentiald ori normativa ni se pare a fi, astdzi, o
intreprindere lipsita de fundament stiintific, avand in vedere rapidele schimbari care au loc
pe piata muncii in Romania, numeroasele necunoscute determinate de o imensa migratie
temporara pentru muncd, dar a carei amploare si structurd nu pot fi cuantificate ; in plus,
nu avem nici un reper relevant pentru evaluarea schimbdrilor pe care le va cunoaste
migratia fortei de munca in contextul intrarii Romaniei in UE si al liberei circulatii a fortei
de munci ; suntem intr-o arie necunoscuta, atat in cazul tarilor care au acceptat deja forta
de munca din Romania, cat si in cazul tarilor care au adoptat masuri restrictive pentru anii
2007-2008, dar care pot fi oricand modificate, relaxate, daca ,,pericolul” romanesc si cel
bulgaresc se vor dovedi a fi exagerate.
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Ratele de activitate pe varste sunt cele din figura de mai sus. Am adaugat in grafic ratele de
activitate dintr-o tara dezvoltata, Franta, pentru a sesiza particularitatile participarii la activitatea
economica pe sexe si varste in Romania, comparativ cu o tara dezvoltatd, particularitati nu
lipsite de interes si semnificatie. Iata aceste particularitdti : 1. la varstele adulte, unde ratele
au valorile cele mai ridicate in orice populatie, curbele din Romania se situeaza sensibil sub
cele din Franta; admitand ca ancheta asupra fortei de munca din Romania este, calitativ,
la nivelul standardelor UE, participarea mai redusa a populatiei adulte la activitatea
economica se poate explica prin dificultdti si imprecizie de inregistrare produse de absenta
unui imens contingent de populatie adulta, aflatd la munca in strdinitate, prin posibile
ambiguitati de inregistrare in cazul populatiei rurale si, foarte probabil, printr-o stare a
sanatatii si un grad de invaliditate mai mari in tara noastra (vom mentiona cad durata medie
a vietii in sanatate buna (healthy life expectancy), indicator care tine cont atat de mortalitate,
cat si de starea de morbiditate a populatiei, era, in anul 2002, considerabil mai scazuta in
Romania decat in Franta : 61 de ani la barbati si 65 de ani la femei, fatd de 69 si, respectiv,
75 de ani (Organisation mondiale de la Santé, 2004) ; 2. ratele de activitate la populatia de
15-19 ani sunt mai mari in Roménia pentru ca durata medie a educatiei formale (ca si varsta
de intrare in activitatea economicd) este mai mica in Romania ; vom sustine afirmatia prin
gradul de cuprindere in invatamantul superior (gross enrolment ratio in tertiary level):
40% in Romania si 56% in Franta (Institut de statistique de ’'UNESCO, 2006) ; 3. ratele
de activitate la persoanele de 60 de ani si peste sunt considerabil mai ridicate in Romaénia ;
ponderea enormd a populatiei ocupate in agriculturd in Roménia — 32% (INS, 2006b),
comparativ cu numai 4% in Franta, poate explica diferenta, ca si varsta medie a iesirii din
activitatea economica — 63 de ani in Romania si 59 de ani in Franta (Eurostat, 2006b).

Schimbdrile pe care le-ar putea cunoaste ratele de activitate la varstele adulte si avansate
in viitor sunt greu de anticipat. Prea multe sunt necunoscutele, mai ales cele cu origini in
dimensiunea actuald si viitoare a migratiei fortei de munca in spatiul european, precum si
cele determinate de evolutia economica a tarii in noul cadru al UE. Ceea ce pare a fi sigur
este diminuarea ratelor de activitate la varstele active foarte tinere, prin prelungirea duratei
educatiei. Daca felul in care schimbarea participarii la activitatea economica pe varste va
influenta numarul si structura populatiei active ramane o necunoscutd, avem suficiente
elemente pentru a cuantifica impactul pe care il va avea evolutia natalitdtii in ultimele
decenii si, mai ales, reculul acesteia de dupi 1989. In plus, potentialele schimbiri pe care
le-ar cunoaste natalitatea in urmadtorii aproape 20 de ani nu vor afecta dimensiunea si
structura pe varste si sexe a populatiei active, ci numai ponderea acesteia in ansamblul
populatiei si raportul de dependentd economica al tinerilor.

Rate de activitate pe varste in Romania si in Franta, 2004
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ANEXA 2

Durata medie a vietii in Romdnia : intre reculul din anii 1992-1996
si progresul continuu de dupd anul 1996

Cresterea duratei medii a vietii a fost, dintotdeauna, rezultatul cresterii nivelului de trai
(insemnand o alimentatie mai bund, o imbracaminte mai adecvata, conditii de locuit mai
bune, posibilitati si mijloace noi de petrecere a timpului s.a.), al disponibilitatii si accesului
la o asistentd medicald din ce in ce mai variata si eficientd, progreselor spectaculoase ale
medicinii si sandtatii publice, cresterii nivelului de instruire a populatie. Actiunea pozitiva
a acestor factori poate fi simultand, chiar daca de intensitate diferitd, sau decalatd in timp.
Atunci cand mortalitatea pe varste incepe sa creasca si durata medie a vietii isi intrerupe
trendul ascendent si incepe sd scada, inseamna ca intervin dereglari majore in factorii
amintiti (unul sau mai multi dintre ei). Care dintre factorii mentionati au suferit modificari
in anii 1992-1996 cand durata medie a vietii a fost in recul ?

Se pare ca toti acesti factori, cu exceptia nivelului de instruire. Nivelul de instruire a
populatiei la un moment dat este rezultatul unor acumulari de lunga duratd si nu poate fi
influentat, semnificativ, pe intinderea a numai catorva ani. Au existat dupa 1989 tendinte
temporare de abandon scolar in ciclul primar, dar care nu au influentat nivelul general de
instruire a populatiei. Pe de alta parte, veritabila explozie a invataimantului universitar
public si privat a ameliorat nivelul de instruire.
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Iata insd ca dupa anul 1996, in mod aparent surprinzator, mortalitatea pe varste se inscrie
pe o curbad descendentd ferma si durata medie a vietii este in progres continuu (figurile 1-3).

Valorile din anul 2005 - 68,8 ani la barbati si 75,8 ani la femei, inseamna — comparativ
cu anul 1996, un castig de 3,7 ani la barbati si 3 ani la femei. Fatd de anul 1989, progresele
sunt de 2 ani si, respectiv, 3 ani. La nivelul cauzelor de deces, ratele din 2005 sunt
inferioare celor din 1996 la aproape toate grupele mari de cauze de deces (figura 4). Doar
la mortalitatea provocata de tumori si boli endocrine, de nutritie si metabolism valorile sunt
mai mari in 2005.
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Boli infectioase si parazitare :

1.1. Tuberculoza

Tumori

Boli endocrine, de nutritie si metabolismul :
3.1. Diabet

Tulburari mentale si de comportament
Boli ale sistemului nervos :

Boli ale aparatului circulator

6.1. Boala ischemica a inimii

6.2. Boli cerebro-vasculare

Boli ale aparatului respirator

Boli ale aparatului digestiv

Boli ale aparatului genito-urinar

. Sarcind, nastere si lduzie
. Unele afectiuni cu origine in perioada peri-

natald

Malformatii congenitale, deformatii si anomalii
cromozomiale

Leziuni traumatice, otriviri si alte consecinte
ale cauzelor externe

Alte cauze

Figura 4. Raportul dintre ratele de mortalitate pe
principalele grupe de cauze de deces, 2005/1996

Am putea pune aceeasi intrebare : ce a intervenit in factorii determinanti pentru a stopa
trendul descendent si a instala un progres important dupa 1996 ? Mai intai, ni se pare corect
sd vedem in evolutia pozitiva de dupa 1996 o recuperare a unei deteriorari masive din prima
jumatate a anilor 1990. Mortalitatea este un fenomen demografic mult mai rigid si stabil in
evolutii decat celelalte fenomene demografice si este in logica-i proprie miscarea de
recuperare (de compensare) dupa un exces de mortalitate etalat pe cativa ani. Aici se afla
originea cresterii sperantei de viatd dupa 1996 cel putin pentru urmatorii doi ani si nu poate
fi vorba de efecte pozitive ale unui context economic si social in ameliorarea consistenta.
Continuarea trendului pozitiv dupa 1997-1998 nu mai poate fi insd pusa pe seama recuperarii
si explicatia trebuie cautatd in altd parte. Gradul general de dezvoltare economica si sociala
a Romaniei este inca departe de cel mediu al UE si valoarea duratei medii a vietii reflectd
fidel aceasti pozitie (vezi figurile 7 si 8 din anexa 6). In pofida decalajului considerabil fati
de tarile dezvoltate, evolutiile pozitive ale mortalitatii pe varste dupd 1996 sunt bine
instalate si aproape toti indicatorii calitativi din ultimii ani marcheaza progrese nu numai
fatd de anul 1996, ci si fata de anul 1989. Aceste evolutii pozitive nu pot fi explicate decat
prin progrese de ordin economic, social si cultural. Credem ca, la modul general, societatea
romaneasca a cunoscut evolutii economice, sociale si culturale pozitive, dupa anul 2000 mai
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ales, cu efecte preponderent benefice asupra sanatatii si duratei medii a vietii. Vom aduce,
foarte succint, argumente. La o judecatd sumarad, alimentatia populatiei nu pare sa fi
cunoscut schimbari importante si care sa fi favorizat reculul mortalitatii pe varste. Datele
statistice ne contrazic. O comparatie 2004/1994 a consumului mediu anual la principalele
produse alimentare pe locuitor, ca si a consumului alimentar mediu zilnic exprimat in
calorii si factori nutritivi, pe locuitor, aratad cresteri consistente (figura 5). Chiar dacd
valorile absolute ale consumului mediu sunt net inferioare celor din tarile dezvoltate,
schimbarile nu pot fi neglijate.
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Figura 5. Cresterea consumului alimentar al populatiei
in perioada 1994-2004 - in %

Conditiile de locuit. Nu este un secret ca atat din punct de vedere al numdrului de
camere si suprafetelor locuintelor, cat si din punct de vedere al calitatii, confortului si
dotarilor, situatia din Romania este inca departe de standardele tarilor dezvoltate. Dar nu se
poate afirma cu temei ca am asistat dupa 1989 la o deteriorare a conditiilor de locuit.
Dimpotriva, datele statistice releva o ameliorare a acestor conditii.

Tabelul 1. Indicatori ai conditiilor de locuit la recensamintele din anii
1992 si 2002 si la inceputul anului 2005

. Crestere

Indicator 1992 2002 | 1.1.2005 2005 /19§92 in %
Numar de locuinte - in mii 7659 8107 8176 6,8
Numair de camere de locuit — in mii 18847 | 20718 21054 11,7
Suprafata camerelor de locuit — mii m.p. 258518 1303136 309938 19,9
Numér de camere pe o locuinta 2,5 2.6 2,6 4.6
Suprafata medie pe o camerad — m.p. 13,7 14,6 14,7 7,3
Suprafata medie a locuintei — m.p. 33,8 37,4 37,9 12,3
Numérul persoanelor pe o camera de locuit 1,3 0,7

Sursa : CNS,1994 ; INS, 2003b; 2006a.

Existd o criza a locuintelor in Romania ? Datele din tabel nu sunt argumente pentru o
astfel de afirmatie. O dinamica pozitiva poate fi constatata la toti indicatorii - numar de
locuinte, numar de camere, suprafata camerelor, suprafatd medie. In plus, alte doud
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elemente nu pot fi neglijate : existd o veritabila explozie a constructiei de locuinte atat la
orase, cat si n mediul rural in ultimii ani ; pe de altd parte, populatia Roméaniei s-a diminuat
cu 1,5 milioane dupa 1989. Ceea ce se poate insa constata este dificultatea ori imposibilitatea
unei bune parti a cuplurilor tinere de a-si cumpara o locuinta, prin imensul decalaj dintre
venituri si costul prohibitiv al locuintelor.

Inzestrarea locuintei cu bunuri de folosintd indelungatd este in plind expansiune, indeosebi
odata cu veritabila explozie a vanzarilor pe credit. O comparatie 2004/1990 este extrem de
relevanta (figura 6), chiar dacd si in acest caz suntem departe de valorile medii europene.
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Figura 6. Inzestrarea populatiei cu bunuri de folosintd indelungatd
in anii 1990 si 2004 (la sfarsitul anului)

Nivelul cultural al populatiei a fost dintotdeauna considerat unul din factorii majori ai
starii de sanatate a individului si, implicit, ai nivelul mortalititii intr-o populatie. Un nivel
de educatie mai ridicat (caruia i se asociazd, in general, si un venit mai ridicat) inseamna
acces la informatie, atitudine preventiva, adresabilitate crescutd, tratament mai adecvat,
»~consum mai eficient de sanatate”. Progresele care au avut loc dupa 1989 sunt spectaculoase
daca ne referim la dinamica numarului de studenti. Numarul acestora era de numai 165 de
mii in anul universitar 1989/1990 (CNS, 1990), a crescut la 255 de mii in 1994/1995
(2005a) si a ajuns la 650 de mii in anul universitar 2004/2005 (INS, 2006b), depasind 700
de mii in anul universitar 2006/2007, daca tinem cont de ritmul de crestere din ultimii ani.
Iar numaérul populatiei cu studii superioare a progresat de la 968 de mii la recensamantul din
1992 la 1,4 milioane la recensamantul din 2002 (CNS, 1994 ; INS, 2003b).

Asistenta medicald. Nu avem informatii adecvate pentru a face aprecieri asupra
schimbadrilor pe care le-a cunoscut asistenta medicala si care ar fi putut influenta starea de
sdnatate si mortalitate a populatiei, indeosebi dupa anul 2000. Vom face insd doud observatii.
Sistemul public de sandtate suferd de subfinantare, calitate mediocra a serviciilor, imobilism
si incompetentd manageriala. Pe de altd parte, nu poate fi trecutd cu vederea extinderea
rapida a unitatilor sanitare private, de toate tipurile (ca si a sistemelor alternative de
asigurari de sanatate), care ofera servicii de calitate si nu duc lipsa de pacienti (este vizibila
crearea unei clientele proprii).

Durata medie a vietii va creste in Romania si se va apropia de valorile din tarile
dezvoltate in masura in care cresterea economica va fi substantiala si se va rasfrange direct
asupra standardului de viata al populatiei, asupra calitdtii serviciilor medicale si in masura
in care se va elabora si pune eficient in practica, in mod prioritar, o strategie de reducere
a mortalitdtii prin bolile aparatului circulator. Nu trebuie sd uitim faptul ca 62% din
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decesele anului 2005 s-au produs prin boli ale aparatului circulator (INS, 2006d). Este o
proportie imensd. Dupd datele Organizatiei Mondiale a Sanatatii, rata mortalitatii prin
bolile aparatului circulator a fost, in anul 2004, de 6,5 la mie in Roméania si de numai 2,2
la mie in tarile UE15 (World Health Organization, 2006). Asa numita revolutie a
cardiovascularului, inceputd in tarile dezvoltate in anii 1970 si concretizata in reducere
substantiald a mortalitatii prin maladiile aparatului circulator (si progrese consistente in
durata medie a vietii) (Vallin si Meslé, 2001), inca nu s-a declansat in Romaénia (este vorba,
in esentd, de programe speciale de control al hipertensiunii, reducerea consumului de alcool
si tabac, chirurgie cardiaca, medicatie noua (de tip beta-blocant), organizarea serviciilor de
urgenta, tratarea hipercolesterolemiei). Ea s-a instalat insd in prima parte a anilor 1990 in
tarile in tranzitie in care reformele au fost rapid si eficient aplicate, cu efecte benefice
asupra calitatii vietii (Cehia, Slovacia, Estonia, Letonia, Polonia) (Wroblewska, 2006).
Atunci cand standardul de viata si asistenta medicald vor cunoaste progrese consistente, o
astfel de schimbare este de asteptat sa se produca si in mortalitatea din Romania. Ea va fi
si mai importanta daca prin programe speciale populatia va fi convinsa, intr-o masura mai
mare, ,,...ca sandtatea tine de gradul de civilizatie si de respectul fata de sine” (Iliescu, 2006).

ANEXA 3

Chestionar de evaluare a efectelor ordonantei de urgentd a guvernului nr. 23 din
10 aprilie 2003, proiect referitoare la indemnizatia de crestere a copilului (aprilie 2005)

Date de identificare :

1.Numele §i prenumele MAMET & .....ouviniinitit ettt eeateneeeans

2. Domiciliul actual : 2.1. Localitatea: .............. 2.2. Judetul /sectorul : ...........

1. Data nasterii mamei

Ziua: Luna: Anul:

= ge inscriu datele

2. Data nasterii copilului

Ziua: Luna: Anul:

= ge inscriu datele

3. Luna si anul primei
plati a indemnizatiei

Luna: Anul:

= ge inscriu datele

4. Starea civild actuala

o Casdtorita legal

® [n uniune consensuala

(si nici in uniune
consensual)

® Necasatoritd (si | ® Divortatd | ® Vaduva = se incercuieste
nici in uniune raspunsul
consensuald) corespunzator
5. Starea civild la data e Cisitoritd legal | In uniune consensuali | se incercuieste
nasterii copilului e Neciisitoriti | ® Divortatd | Viduva | raspunsul
corespunzator

6. Al catelea ndscut viu al
mamei este cel pentru
care primeste
indemnizatia

® Primul e Al doilea ® Al treilea ® Al patrulea

® Al cincilea si peste

== ge incercuieste
raspunsul
corespunzator

7. Céti copii in viatd are
mama (inclusiv cel pentru
care primeste indemnizatia)

= ge inscrie numarul

8. Etnia




9. Nivel de instruire

Copiii care ne lipsesc si viitorul populatiei Romaniei

® Primar ® Gimnazial ® Profesional
® Liceal ® Postliceal ® Superior ® Fard scoald
absolvita si alte situatii

= se incercuieste
raspunsul
corespunzator

10. Ocupatia inainte de a
intra in concediu

“® se inscrie ocupatia

11. Sectorul locului de

¢ Public (de stat) ® Privat ® Cooperatist ®

= se incercuieste

aibd copii ?

®Da= 1.Citi........

muncd Mixt raspunsul
corespunzator

12. Care era venitul net al

mamei inainte de intrarea | In RON

in concediu de Crestere a | ..............ccoooeeiviiieeiiiiieeeieeeee e

copilului ?

13. Intentioneaza sd mai | ® Nu = se incercuieste

raspunsul
corespunzator si se
inscriu cifrele la Da

14. Cine va avea grija de
copilul actual dupa
terminarea concediului de
24 de luni?

® Rude ® Vecini ® Bona (femeie la copii)
® Cresd ® Copiii mai mari ® Singur ® Alte
situatii

= se incercuieste
raspunsul
corespunzator

15. Date asupra locuintei

a. Tipul : e Apartament la bloc ® Aparta-
ment la vild e Vild e Casa (la curte) ® Altd
situatie

b. Forma de detinere : ® Proprietar ® Chirias
e Alta situatie

c¢. Numar camere (farad bucitirie) : .......

d. Suprafata camerelor de locuit (farad

mp.

e. Incilzire: ® Centralizatd (de bloc sau
publicd) ® Centrald proprie ® Electricd ® Soba
e Altd forma

f. Apd curentd: ® In locuinti  in afara
locuintei (curte, strada) ® Alta situatie

g. Baie: ®da e nu

= se incercuieste
raspunsul
corespunzator la
punctele a, b, e, fsi
g, iar la punctele c si
d se inscriu cifrele
corespunzatoare




ANEXA 4

Proiectdri ale populatiei Romaniei

Tabelul 1. Populatia Romaniei in anii 2005-2050 in cele patru variante ale Seriei 2004 a proiectdrilor
demografice elaborate de Divizia de Populatie a Natiunilor Unite

Anul Varianta Inferioara (VI) Varianta Medie (VM) Varianta Superioara (VS) Varianta Constanti (VC)
Perioada  |Pmil. [N% |M% | SN |Pmil. [N % |M% [SHA [Pmil. [N % [M % [SE4 | Pmil [N % |M % | DA
2005 21,7 21,7 21,7 21,7
2005-2010 7,7 12,6 |-106 9,6 12,6 |-65 11,4 12,6 |[-25 9,6 12,6 |-64
2010 21,1 21,3 21,5 21,3
2010-2015 6,5 13,1 [-137 9,3 13,0 |[-78 11,9 (12,8 |-19 8,9 13,0 [-85
2015 20,4 20,9 21,4 20,8
2015-2020 5,8 13,6 |[-154 8,8 13,2 [-90 11,6 12,8 |[-27 8,0 13,2 |-107
2020 19,6 20,4 21,2 20,3
2020-2025 5,8 14,0 |-159 8,3 13,4 [-102 10,6 12,9 |-47 7,2 13,5 |-126
2025 18,8 19,9 20,9 19,6
2025-2030 5,6 14,6 |[-164 8,1 13,7 |-110 10,5 (12,9 |-51 6,8 13,9 |[-137
2030 17,9 19,3 20,7 18,9
2030-2035 5,5 15,3 -172 8,2 14,2 |[-114 11,2 13,2 |-40 6,6 14,5 |-147
2035 17,0 18,7 20,4 18,2
2035-2040 5,3 16,4 |[-184 8,4 14,8 |-119 12,1 |13,5 |-28 6,3 15,4 |-160
2040 16,1 18,1 20,3 17,3
2040-2045 5,0 17,7 |-197 8,6 15,6 |-124 12,6 13,8 |-25 6,0 16,3 |[-176
2045 15,1 17,4 20,1 16,4
2045-2050 4,9 18,9 [-203 8,7 16,2 |[-130 12,6 (13,9 |-26 5,6 17,3 |[-186
2050 14,0 16,8 20,0 15,5

L

ngjoyn oIseA



Sciadere naturala totald 2005-2050 :

P= populatie; N=natalitate ; M=mortalitate generald ; CNA =crestere naturald anuala.
P(65+)=populatia in varsta de 65 ani si peste.
Ipoteze :

- VM: RFT va ajunge la 1,85 in anul 2050 ;

- VS: RFT va ajunge la 2,35 in anul 2050 ;

- VC: fertilitate constantd — 1,3 copii la o femeie, in toatd perioada ;

— migratie externd : minus 20 de mii pe an in perioada 2005-2010 si minus 5 mii pe an dupa anul 2010.

- in mil. -7,7 -5 -1,8 -6,2
-in % -35 -23 -8 -29
PO65+)- %

- 2005 14,8 14,8 14,8 14,8
- 2025 19,7 18,6 17,7 18,9
- 2050 34,3 28,7 24,1 31,1
Nota

- mortalitate : crestere a sperantei de viata la nastere de la 68 la 76 de ani la barbati si de la 75 la 82 de ani la femei, in toate variantele ;
— fertilitate : — VI: scadere a RFT de la 1,3 copii la o femeie in 2005 1a 0,9 in 2010-2025 si revenire la 1,3 pana in 2050 ;

Sursa : United Nations, 2005.
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Tabelul 2. Ipoteze si rezultate comparative in trei serii de proiectdri
ale populatiei Romaniei, 2005-2050

Proiectirile Centrului de
Cercetar(lclz:elr)l;ograflce Proiectﬁrilt.e Diviziei Proiectﬁril?
Indicatori de Populatie ONU - | Eurostat — varianta
Scenariul 1 | Scenariul 2 | v. o hta medie de bazi (Baseline)
Pesimist Optimist
(Constant)
Numdrul populatiei — in milioane
- 2025 20,2 21,2 19,9 19,7
- 2050 16,7 19,6 16,8 17,1
Rata fertilitdtii totale — copii la o femeie
- 2025 1,3 1,8 1,45 1,44
- 2050 1,3 1,8 1,85 1,50
Rata natalitdtii — 1a 1000 loc.
- 2025 7,8 9,7 8,2
- 2050 6,6 10,1 8,7
Speranta de viatd la nastere — ani
- 2025
- barbati 73 73 72 73,7
- femei 79 79 78 79,2
- 2050
- barbati 76 76 76 77,6
- femei 82 82 82 82
Rata mortalitdtii generale — 1a 1000 loc.
- 2025 12,7 12,2 13,6
- 2050 16,7 14,3 16,2
Migratie Fard luarea in considerare a|minus 305 mii in|minus 458 mii in
externd migratiei externe perioada 2005-2050 | perioada 2005-2050
... date nedisponibile

Sursa : proiectarile ONU: United Nations, 2005; proiectarile Eurostat: Lanzieri, 2006 ;
proiectdri ale autorului.
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ANEXA 5

Tabelul 1. O rapidd privire comparativd asupra demografiei Romaniei
si a vecinilor ei in anul 2005

Indicatori (g £ = C_t::b 5 g go
[~ - = A 83| B
=

Populatia la sfarsitul anului — in mii 21610 [ 46749 | 3589 | 7719 | 8051 | 10077
Rata de crestere a populatiei — la 1000 loc. | -2,2 | -7,5 | 2,9 | -5,5 | -3,4 | -2,1
Rata de crestere naturala — la 1000 loc. -191| -76 | -1,9 | -5,5 | -34 | -3,8
Rata migratiei nete — la 1000 loc. -0,3 0,1 -1,0 0,0 0,0 1,7
Rata natalititii — la 1000 loc. 10,2 | 9,1 10,5 9,2 10,7 9,7
Rata fertilitdtii totale — copii la o femeie 1,32 | 1,22 | 1,27 1,31 1,61 1,32
Naiscuti in afara casatoriei — in % 28,51 21,4 | 23,9 | 49,0 | 20,9 | 35,0
Rata mortalitatii generale — 1a 1000 loc. 12,1 | 16,7 | 12,4 | 14,6 | 14,2 | 13,5

Rata mortalititii infantile — decese infantile| 15,0 | 10,0 | 12,4 | 10,4 6,6 6,2
la 1000 nascuti vii

Speranta de viata la nastere - in ani

— Bérbati 68,8 | 62,2 | 64,5 | 69,0 | 70,2 | 68,6
— Femei 75,8 1 74,0 | 72,2 | 76,3 | 75,5 | 76,9
Rata nuptialitatii — la 1000 loc. 6,6 7,1 7,6 4,3 5,7 4,4
Rata divortialitatii — la 1000 loc. 1,5 3,9 4,0 1,9 1,0 2,5

Ponderea populatiei de 65 de ani si peste —| 14,4 | 15,9 9,9 17,2 | 16,5 15,6
in %

Raportul de dependentd - la 100 adulti

(20-64 ani) :
— al tinerilor (0-19 ani) 39,8 | 37,0 | 47,4 | 32,9 | 37,7 | 35,1
— al varstnicilor (65 ani si peste) 236 | 26,0 | 16,2 | 27,5 | 27,2 | 25,0

Sursa : Eurostat (2006).

Si in Romania si in tarile vecine populatia este in declin, determinat, in cea mai mare
parte, de scdderea naturald a populatiei. Aceastd componentd este consistent mai mare in
Ucraina si Bulgaria. O balantd pozitiva a migratiei externe se inregistreaza in Ungaria. Rata
natalitatii si cea a fertilitatii totale au valori foarte apropiate in toate cele sase tari. Proportia
ndscutilor in afara cdsatoriei este importanta in toate tarile, detasdndu-se insa valorile din
Bulgaria si Ungaria. Mortalitatea infantild are valori apropiate de cele din tarile dezvoltate
doar in Ungaria si Serbia si Muntenegru. Romania continud sd aibd cea mai ridicata
mortalitate in primul an de viatd. Speranta de viatd la nastere are valori mai ridicate si
echilibrate in Romania. Bulgaria, Serbia si Muntenegru si Ungaria si este mai scdzuta in
Ucraina si Moldova. In aceste din urma tiri se remarci si valori mai ridicate ale nuptialititii
dar si ale divortialititii. imbatranirea demografici este mai mare in Bulgaria si Serbia si
Muntenegru, ceea ce determina si un raport ceva mai mare de dependenta al varstnicilor.
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ADDENDUM (25 mai 2007)

Date si informatii noi si semnificative au
fost publicate dupa finalizarea acestui studiu
si punerea lui in pagind. Cateva dintre acestea
se cuvine a fi mentionate si comentate.

1. Seria 2006 a proiectdrilor demografice
elaborate de Divizia de Populatie

a Natiunilor Unite : accelerarea declinului
Si accentuarea deteriordrii structurale

Consecventd practicilor, Divizia de Populatie
a Natiunilor Unite a publicat foarte recent (in
martie 2007), o noud serie de proiectari demo-
grafice la nivel national, regional si mondial.
Disponibile pentru moment doar in format
electronic, aceste proiectari sunt fundamentate
pe date nationale mai recente si, ceea ce ne
intereseaza in mod particular, aduc elemente
noi asupra ipotezelor referitoare la fertilitate,
mortalitate si migratie externa. Am preluat in
tabelul 1 principalele rezultate pentru Romania
din Seria 2006 dar le-am reluat si pe cele din
Seria 2004 (prezentate in Anexa 4), pentru a
oferi cititorului interesat posibilitatea exami-

narii comparative a datelor si identificarea
schimbarilor operate la nivelul ipotezelor.

In ce fel au fost modificate ipotezele
privind Romania ? Nu sunt schimbari semni-
ficative 1n ceea ce priveste evolutia morta-
litagii populagiei. Nu este un lucru
surprinzator, marja de alegere pe care o are
specialistul fiind limitata, relativ bine conturata
de evolutiile istorice ale fenomenului si de
de interventie. De fapt, ajustarea este
mecanica, ,,de jos in sus” : speranta de viata
la nastere pleaca de la valori cu putin mai
ridicate in Seria 2006 si isi conserva minima
superioritate in intreaga perioada acoperita
de proiectari.

La fertilitate in schimb, diferentele sunt
moderat mai mari si vadesc o anumita schim-
bare de filozofie si viziune prospectiva a dezvol-
tarilor fenomenului in spatiul european.
Valorile finale sunt mai mici in anul 2050, atat
in varianta medie, cat si in cea superioara : de
la 1,851a 1,7 copii la o femeie si de 1a 2,35 la
2,2 copii la o femeie. Si in aceste conditii,
valoarea de 2,2 raméane una pur exploratorie. Nu
avem, in acest stadiu al publicarii rezultatelor



Tabelul 1. Populatia Romaniei in anii 2005-2050 in cele patru variante ale seriilor 2004 si 2006
ale proiectdrilor demografice elaborate de Divizia de Populatie a Natiunilor Unite

Anul Varianta Inferioara (VI) Varianta Medie (VM) Varianta Superioara (VS) Varianta Constanti (VC)

Perioada | P mil. ,711 M %o Snli? P mil. ;jo M %o Srlr\fl? Pmil. [ N %o | M %o SIII\IIIIIA P mil. ;jo M %o SHI:IIIIA
2005
- S2004 21,7 21,7 21,7 21,7
- S2006 21,6 21,6 21,6 21,6
2005-2010
- 52004 7,7 (12,6 |-106 9,6 |12,6 |-65 11,4 12,6 |-25 9,6 |12,6 |-64
- S2006 80 |12,5 |-95 9,8 |12,4 |-56 11,6 12,4 (-17 9,7 |12,4 |-58
2010
- 52004 21,1 21,3 21,5 21,3
- S2006 20,9 21,1 21,3 21,2
2010-2015
- S2004 6,5 (13,1 |-137 9,3 [13,0 [-78 11,9 12,8 |-19 89 |13,0 |-85
- S2006 6,7 12,9 [-127 94 12,7 |-70 11,9 12,5 |-13 9,0 |12,7 [-77
2015
- S2004 20,4 20,9 21,4 20,8
- S2006 20,1 20,6 21,1 20,6
2015-2020
- S2004 58 |13,6 |-154 8,8 |13,2 |-90 11,6 |12,8 ([-27 8,0 (13,2 |-107
- S2006 5,8 |13,3 |-146 8,8 12,9 |-84 11,5 12,5 |-23 8,1 [12,9 |-98

¥ 1erendod [nroja 1§ ososdi] ou a1ed 1mdo)
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- 52004 19,6 20,4 21,2 20,3
- 52006 19,3 20,0 20,9 20,0

2020-2025
- 52004 5,8 (14,0 |-159 83 |134 |-102 10,6 12,9 ([-47 72 (13,5 |[-126
- 52006 5,6 (13,7 |-152 82 |13,1 |-97 10,5 (12,5 |-43 7,3 [13,2 |-115

2025
- 52004 18,8 19,9 20,9 19,6
- 52006 18,4 19,5 20,6 19,3

2025-2030
- 52004 5,6 (14,6 |-164 8,1 |13,7 |-110 10,5 (12,9 |-51 6,8 [13,9 |-137
- 52006 54 (14,3 |-160 79 (13,4 |-107 10,3 [12,7 |-49 6,9 [13,6 |-127
2030

- 52004 17,9 19,3 20,7 18,9
- 52006 17,5 18,9 20,2 18,6

2030-2035
- 52004 55 (15,3 |-172 82 14,2 |-114 11,2 13,2 |-40 6,6 [14,5 |-147
- 52006 52 |152 |[-171 7,9 |14,1 [-115 10,9 (13,0 |-44 6,6 14,3 |-140

2035
- 52004 17,0 18,7 20,4 18,2
- 52006 16,6 18,2 19,9 17,8

2035-2040
- 52004 53 |164 |[-184 8,4 14,8 [-119 12,1 [13,5 |-28 63 [154 |[-160

08

ngjoyn oIseA



2040
- 52004 16,1 18,1 20,3 17,3
- 52006 15,5 17,5 19,6 16,9

2040-2045
- 52004 5,0 17,7 |-197 8,6 |15,6 ([-124 12,6 13,8 |-25 6,0 |16,3 |-176
- 52006 4,5 17,7 |-198 7,9 |15,6 |-130 11,9 13,7 |-36 6,0 116,2 |-168

2045
- 52004 15,1 17,4 20,1 16,4
- 52006 14,5 16,7 19,3 15,9

2045-2050
- 52004 49 18,9 |-203 8,7 116,2 ([-130 12,6 13,9 |-26 5,6 |17,3 |-186
- 52006 43 19,2 |-207 79 16,4 |-138 11,8 14,0 |-44 5,6 |17,3 |-180

2050
- 52004 14,0 16,8 20,0 15,5
- 52006 13,3 15,9 19.0 14,9

Nota: P= populatie ; N=natalitate; M=mortalitate generald ; SNA =scadere naturala anuald. P(65+)=populatia in varsta de 65 ani si peste.
Ipoteze : — mortalitate : crestere a sperantei de viata la nastere (in toate variantele) : — S2004 : de la 68,2 la 76 de ani la barbati si de 1la 75,4 la
82 de ani la femei; - $2006 : de la 68,4 la 76,4 de ani la barbati si de la 75,6 la 82,4 de ani la femei ;

— fertilitate : — VI : §2004 : scadere a RFT de la 1,26 copii la o femeie in 2005 1a 0,9 in 2010-2025 si redresare pana la 1,3 in 2050 ;

82006 : scadere a RFT de la 1,29 copii la o femeie in 2005 la 0,87 in 2015-2020 si redresare pana la 1,2 in 2050; - VM : S2004: RFT va
creste de la 1,26 in 2005 1a 1,85 in anul 2050 ; $2006 : RFT va creste de la 1,29 in 2005 la 1,7 in anul 2050 ; - VS : S2004 : RFT va creste de
la 1,26 in 2005 1a 2,35 in anul 2050 ; S2004 : RFT va creste de 1a 1,29 in 2005 la 2,2 in anul 2050

- VC: 52004 : fertilitate constantd — 1,26 copii la o femeie, in toatd perioada ;
82004 : fertilitate constanta — 1,29 copii la o femeie, in toatd perioada ;
— migratie externd : pentru perioada 2005-2050 : minus 315 mii in S2004 si minus 1,1 milioane in S2006.

Sursa: S2004 - United Nations, 2005; S2006 - United Nations Population Division. 2007. World Population Prospects : The 2006 Revision.
Population Database, http : //esa.un.org/unpd.
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Seriei 2006, informatii asupra schimbarilor Schimbarea cea mai importanta vizeaza
structurale ale fertilitdtii, al caror impact 1insa ipoteza asupra migratiei externe. Evolu-
este in plind manifestare in Romania. tiile recente ale fenomenului nu au trecut

Tabelul 2. Scdderea numdrului populatiei Romaniei in perioada 2005-2050, prin componenta
naturald si prin migratie, si ponderea populatiei varstnice in cele patru variante
ale seriilor 2004 si 2006 ale proiectdrilor demografice elaborate de
Divizia de Populatie a Natiunilor Unite

Varianta Varianta Varianta Varianta
Inferioard (VI) | Medie (VM) | Superioara (VS) Constanta (VC)

Scddere in milioane locuitori

Scadere totala

- S2004 -1,7 -5,0 -1,8 -6,2
- S2006 -8.3 =57 -2,6 -6,7
Scadere naturala

- S2004 -7,4 -4,7 -1,5 -5,9
- S2006 -7,2 -4,6 -1,5 -5,6
Scadere prin migratie

- S2004 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
- S2006 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1

Scddere relativd — in %

Scadere totala

- 52004 -35 -23 -8 -29
- S2006 -38 -26 -12 -31
Scadere naturala

- 52004 -34 -21 -7 28
- S2006 -33 =21 -7 26
Scadere prin migratie

- 52004 -1 -2 -1 -1

- S52006 -5 -5 -5 -5
Ponderea populatiei in varstd de 65 de ani §i peste — in %

-2005

-S2004 14,8 14,8 14,8 14,8
-S2006 14,8 14,8 14,8 14,8
-2025

-$2004 19,7 18,6 17,7 18,9
~$2006 20,4 19,3 18,3 19,5
-2050

-S2004 34,3 28,7 24,1 31,1
-S2006 36,2 30,2 25,3 32,2

Sursa : calcule ale autorului; sursa datelor primare : S2004 - United Nations, 2005 ; S2006 -
United Nations Population Division. 2007. World Population Prospects: The 2006 Revision.
Population Database, http : //esa.un.org/unpd.
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neobservate si din ele s-a conturat noua ipo-
tezd : o pierdere prin migratie externa de 1,1
milioane in perioada 2005-2050, de aproape
patru ori mai mult decat in seria anterioara.
Evident, cu acest nivel al migratiei numarul
populatiei este in regres mai pronuntat, nu
numai ca pierdere umana directd, dar si indi-
rectd, prin influentd asupra dimensiunii gene-
ratiilor viitoare (via populatia feminina de
varsta fertild). Cum era de asteptat, nu gasim
0 argumentare a ipotezei asupra migratiei,
intreprindere extrem de delicatd in orice
proiectare elaborata intr-un context economic
si social fluid si imprevizibil in dezvoltari
viitoare pe termen lung si foarte lung.

Efectele conjugate ale schimbarilor operate
la nivelul ipotezelor au ecou direct atat asupra
numarului populatiei, cat si asupra schimbari-
lor din structura pe varste a populatiei, ducand
la o accentuare a procesului de imbatranire
demografici (tabelul 2). in varianta medie,
apreciata a fi cea mai realistd in orice set de
proiectdri demografice, populatia Roméaniei
ar ajunge in anul 2050 nu la aproape 17
milioane, ca in Seria 2004, ci la aproape 16
milioane, iar in ipoteza mentinerii fertilitatii
actuale ea ar atinge doar 15 milioane, o
treime fiind compusa de persoane in varsta
de 65 de ani si peste.

Prin includerea rezultatelor din Seria 2006
a proiectarilor Diviziei de Populatie a Natiu-
nilor Unite, datele din tabelul 3 actualizeaza
viziunea comparativa la nivelul celor mai
importante rezultate.

Daca tinem cont de particularititile ipo-
tezelor pe care sunt construite cele trei serii
de proiectari, se poate spune, cu temei, ca
existd o buna coerenta atat la nivelul filozofiei
generale a abordarilor, cat si la nivelul rezul-
tatelor. Constanta fertilitatii si mortalitatii
din Scenariul 1 - Pesimist si din Varianta
Constantd, si valorile similare ale fertilitatii
totale si ale sperantei de viatd la nastere, ar
trebui sa duca la un numir apropiat al
populatiei in cele doud constructii. Nu se
intampla asa pentru ca in proiectarile ONU
este inclusd si migratia. Daca la cele 14,9
milioane locuitori (in anul 2050) din Varianta
Constanta vom adduga pierderea directa prin

migratie din anii 2005-2050 (-1,1 milioane
locuitori) si pierderea indirecta, generata insa
de cea directd, concretizatd in deficit de
nascuti, si dacd luam in considerare nivelul
cu putin superior al fertilitatii (si natalitatii)
din Scenariul 1 — Pesimist, vom ajunge la o
foarte buna consistenta interna a ansamblului.
Nivelul mai ridicat al fertilitatii din Scenariul
2 - Optimist si ne-includerea migratiei, pot
usor explica diferenta dintre numarul popu-
latiei in acest scenariu si Varianta Medie. Si
comparatiile cu Varianta de bazd a proiecta-
rilor Eurostat sunt relevante si instructive

II. Evolutia numdrului de ndscuti in anul
2006 : crestere modestd in urban,

»inghitita” insd de continuarea reculului
in rural

Usoara redresare a numarului de nascuti in
anul 2003 si, mai ales, in anii 2004-2005, nu
a continuat si in anul 2006, an in care au fost
adusi pe lume 219,5 mii de copii, ceea ce
insemna un regres de 1,5 mii fatd de anul
precedent. S-a epuizat potentialul stimulativ
al indemnizatiei de crestere a copilului, care
a determinat cresterile din 2003-2005 ? Nu,
dar pare a se apropia de acest punct. Scaderea
mentionata este rezultatul unei cresteri
modeste a nascutilor in urban - de 1,7 mii,
si a unui regres mai important in rural — de
3.2 mii. In mod corespunzator, rata nata-
litatii a urcat de la 9,9 la 10,1 la mie in
urban si a coborat de la 10,6 la 10,3 la mie
in rural, ceea ce inseamna ca in anul 2007
natalitatea va fi mai mare in urban.
Natalitatea din rural intra intr-o fazad extrem
de periculoasa. Sa fie vreo legatura intre
aceasta veritabila cadere si masiva migratie
pentru munca a populatiei tinere din rural ?

Cresterea din urban este localizati, ca si
in anii precedenti, la femeile salariate, ceea
ce inseamna cid indemnizatia de crestere a
copilului a continuat sa aiba un rol sti-
mulativ, chiar dacad net inferior comparativ cu
anii 2004-2005. Daca examinam caracteristicile
cresterii din urban, vom observa ca se
plaseaza la primul copil al mamei si la
femeile cu studii superioare, ceea ce stiam
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deja din anii anteriori. inclinim a crede ci
moderata crestere a numarului de nascuti la
femeile salariate in anii 2004-2005 si cea mi-
nima din anul 2006 sunt o elocventa ilustrare
a ineficientei unei masuri pripite, adoptata si
aplicatd fara viziune prospectiva si fara luarea
in considerare a implicatiilor si a realitdtilor
economice si sociale. Indemnizatia de crestere
a copilului ofera mamei (familiei) un consistent
suport financiar, dar numai pentru doi ani. Ce
se Intampla dupa trecerea celor doi ani, cand

femeia trebuie sa-si reia activitatea economica,
in unele cazuri cu un salariu mai mic decat
indemnizatia si, oricum, cu un venit mediu
pe membru de familie sensibil diminuat prin
aparitia copilului ? Daca aceastd masura (chiar
avand un cuantum mai mic al indemnizatiei) ar
fi fost insotita de extinderea retelei de crese si
gradinite si de facilitarea accesului copiilor
provenind din familii cu venituri mici si medii,
este de admis ca altele ar fi fost si ar fi efectele
concediului si indemnizatiei de crestere a copilului.

Tabelul 3. Ipoteze si rezultate comparative in trei serii de proiectdri

ale populatiei Romaniei, 2005-2050

Proiectirile Centrului de | Proiectarile Diviziei de | Proiectirile
Cercetdri Demografice Populatie ONU Seria Eurostat
. . (CCD) 2006 2006
Indicatori -
Scenariul 1 | Scenariul 2| Varianta Varianta Varll)?;? de
Pesimist Optimist Medie Constanta (Baseline)

Numarul populatiei — in milioane :

- 2025 20,2 21,2 19,5 19,3 19,7

- 2050 16,7 19,6 15,9 14,9 17,1

Rata fertilitatii totale — copii la o femeie :

- 2025 1,3 1,8 1,45 1,29 1,44

- 2050 1,3 1,8 1,70 1,29 1,50

Rata natalititii - la 1000 loc. :

- 2025 7,8 9,7 8,1 7,1 -

- 2050 6,6 10,1 7,9 5.4 -

Speranta de viata la nastere - ani :

- 2025

- barbati 73 73 72,8 72,8 73,7

- femei 79 79 79,2 79,2 79,2

- 2050

- barbati 76 76 76,4 76,4 77,6

- femei 82 82 82,4 82,4 82

Rata mortalitatii generale - la 1000 loc. :

- 2025 12,7 12,2 13,3 13,4 -

- 2050 16,7 14,3 16,8 17,8 -

Migratie externa Fara luarea in consi- minus 1,1 |minus 1,1 |minus 0,5

2005-2050 derare a migratiei mil. mil. mil.
externe persoane persoane persoane

- date nedisponibile

Sursa : proiectdrile ONU: United Nations, 2005 ;

proiectari ale autorului.

proiectarile Eurostat: Lanzieri, 2006 ;



