Traditii ale vietii conslitutionale
# si parlamentare romanesti
(Reflectif pe marginea Constitutiei din 1923)

1. Momente semnifieative ale eontinuitigii  constitutionale romanesti
pinii Ia Marea Unire din 1918

Heprezentind corolarul luptei natiunii romfne pentru democraiie,
libertate si dreptate sociali, evenimentele memorabile din decembrie
1989 au geos 1a ivealii dimensiunile tragediei poporulni nostru, distantarea
lui economici, politic, enlturals, informationald, morald fatd de eivilizatia
contemporanii. Dar, in cinda indirjitei politici de izolare, am fost ki am
riltnak Un Popor european. ¢u o viatd integratd istoric Europei, in care nu
lipaesc traditiile demoeratice si cuustitutinnﬂ-parlnmentare. Este adevi-
rat c¢d permanenta dominatie striind, manifestatdi in arigs romaneasci
de-a lungul vremii, a complicat extrem de mult evolutia fireascd, destinul
nostru istoric. Cind FEuropa traversa seria revolutiilor liberale burgheze,
rominii erau obligaii la o dificild luptd pentru mentinerea ri perpetnarea
fiintei lor nationale, imbinind lupta pentru libertate impntriva asupriri
striiine cu lupta pentru instituirea si promovarea unor forme democrati-
ce de conducere gociali s politicd, infiptuind mereu, dupd cum afirmi
Nicolae Torga, mai mulie , revolutii paralele’.

Ineepind cn miscirile revolufionare conduse de Horea si Tudor,
continuate apoi de rm'l;-lum]ﬁ de la 1848, societatea romanesscd traversa
un proces complex de modernizare si democratizare treptatii, marcat
de numeroase actiuni practice menite s& confere fundamentul unei organi-
ziiri politice in congens ca spiritul veacului. Dacd lupta pentru unitate
gl independentd nationald s-a corelat organic eu efortul agiduu de moder-
nizare & societitii romfénesti, prin integraren economicd, politicd, enltu-
ralik in contextul european al natiunilor, demoeratizarea trebuia sﬁ-t:.i
giseascd implinirea pornind, in primul rind, de la elaborarea unor noi
forme pnhtlea—]undlﬂ! de organizare g conducere socialéh si statald. In
interiorul acestui amplu proces, intelectualii tranpsilviineni, apropiati
de masa tArdneascld si animayi de grija nobild de ridicare si proplsire a
poporului, sint promotorii gi propoviiduoitorii formelor demoecratice de
conducere, in conditiile luptei impotriva dominatiei strdiine §i a desnatio-
naliziirii. Supplex Libellus Valachorum de la 1791, afirmat puternic in
Transilvania in plin procesul desfisurfirii Revolutiei franceze, revendicd
eu tdrie vechile drepturi politice de care fusese despuiatii nafiunea roméni
in totalitatea ei, receptind si promovind, totodatii, ideile egalitare ale
democratiei europene. Iar dacd epiritul Secolii ardelene gi 2l Supplexului
pitrnnde rapid g adine in Principate, acest fapt g-a datorat atit puternicei
unitiii politice g enlturale a poporulot nostru, €it si permanentei deschideri
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spre Kuropa natiunilor a intregului spatiu romdnese. De altfel, pentrn
Furopa, veacul al XTX-lea reprezintd epoca afirmirii natiunilor s a statu-
lui national constitutional, in acest context, constitulionalitatea Tomineasci
apirind ca o formi de manifestare a luptei pentru libertate si independenti
apciald si politicd. Incercind =i piseascd s1 =4 aplice forme juridice cores-
punzitoare viegii de stat in pas cu evolutia acestora la nivelul tarilor avan-
sate, romanii devenean — dupid expresia lui Mibail Kogilniceanu — o
natiune respectati, iar in constelatia statelor lumii 0 natie care isi are
constiinta drepturilor sale . . . sicurajul de a le apiara®™ ', De altfel, prezenta
in vinta societdfii rominesti a numerosi oament politici, cu o solidd cullurd
filosoficd si juridied, a conferit proiectelor de organizare democratici a
statului o surprinzitoare modernitate in raport cu spiritol veacalui, al
ideilor revolutiei franceze, ele fiind insd expresia juridied a propriei noas-
tre vieti sociale si culturaie din acea epoci.

Dintre oumeroasele proiecte privind organizarea democraticd o
statului $i societdtii un loe deosebit il ocupd Constitutia ,.cirvanarilor',
elaborati de boierimea mici si mijflocie din Moldova, in frunte cu Tenici
Tintal, pe care A.D. Xenopol — antorul descoperirii textului original
al constitutiei — o ealifica ea flind ,eea dintii manifestare politick a
cugetirii liberale” 5i ,.cea dintii intrupare a4 unei gindiri constitujionale
in tarile romdne” % Tonicd Tautul era, dupd expresia inspirati a lui Aleen
Russo, ,, Rominia reinviati, miseatid de toate patimile patriotice gi jueind
acelpsi rol prin condei si stdruinti in politici, care il juea Viadimireseu
cu pusca plijeseascd™ *. Constitutia ,cirvunarilor”, marcatd de spiritul
revolutiel franceze, reprezintia o mirturie importantd a nivelului de gindirve
politicd si a conceptiei de organizare modernd a vietii noastre de stat :
plemocratia cirvunarilor n-a iesit dintr-o doctrind savantdl, niei prin
imitagie de la striini. Influenia revolutiel franceze de care se resimtie
mu-i schimbi caracterul ei original, Porma sociald realizatd de edrvanari
apare incontestabil ca cea mai potrivith haind peniru societatea de atunei” .

Regulamentele organice de la 1831 — 15832, care au preluat & integrat
unele proiecte anterioare de organizare statali romdneascd, enprindean
norme & principii ee limitau puterea domnului, statuind, desi intr-o
formulare incompletd in organizarea statului principiul separatiei puterilor :
puteres executivi era ineredintath domnului, cea legislativi era exercitatd
de domn si Adunarea obsieascd, iar cen Judecitoreasci devenea indepen-
dentd fatil de primele doud ®. Desi initiate de puterea protectoare — Rusia
— Regulamentele organice reprezinid in esentd o operd juridied romi-
neagci, .intemeiati pe obiceiurile vechi ale pamintului, dar indreptate,
tinindu-se seamsa de cerinfele timpuloi™ 4,

1 Acie 51 docamente relalive la isloria renascered Roamdnied, publlicate de Dimitrie Sturdza
i T.7. Shuplewskf, vol. VIII, 1858 — 1858, Ducuresti, Institutul de Arte Grafiee Carol Gébl,
1000, p. LK,

T AD. Xenopol, Prifnul protecl de Constifufinne ol Meldover din 1822, Originile parlidului
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3 V. Barnovsell, Originile deipeerafiel romdna. | Cirvanarii®’, Constitufin Moldope]
de lo 7828, Igagl, Edit. ¥iata Romdneascd, 1022, p. 111,

4 Ibidem, p. J08.
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Bevolutia de la 1348 a consacrat in epocd ideea ¢d romdinii, la fel
ea 8 alte natiuni europene, si-au elaborat propria constitatie, proclamati
la Islaz, prin aceasta ei intrind definitiv in rindul natiunilor civilizate.
Reprezentind prima declaratie o drepturilor omului pentru roméini, pro-
clamatia si proiectul de constitutie elaborat pe baza ei, alituri de Dorinfele
partider nafionale din Moldora — consideratd in epoci c¢a ,evanghelia
politici a futuror rominilor” — an fost elaborate in spiritul celorlalte
constitutii europene ale viemii, in special ale Constitutiel belgiene de
la 1831°.

Reprezentind  ilustraren efortului romanilor de a conferi {arii o
organizare modernd, demoeratici, in consens cu traditiile noastre isto-
rice gi natwonale, proiectunl de Constitutie de la 1859 poate fi considerat,
pe bunid dreptale, Constitujio Uniri, intrneit cea dintii datorie a puterilor
gtatului era de a ,conluera la desfivirsirea, intdrirea si apirarea unirii
principatelor intr-un singor stat”. Prin vealele sale ealititi democratice,
de recunossiere o drepturilor cetitenesti, ea si prin organizarea moderndi
dati statului, proiectul de constitutie de la 1859 marea inceputul compro-
misului dintre marea boierime — ol efirei rol ineepes =3 se diminueze
in viata societdtii -~ si burghezia romind, care iz afirma tot mai mult
puterea economici si politicd, compromis ce va i definitivat si incheiat
practic prin Constitutia de Lo 1866, Inzi pind la adoplarea acestei con-
stitutii, un momen! imporiant in evolutia democrat-constitutionalii a
romanilor -a reprezentat Statutul i Al Tean Coza de la 1864 *, prin care
parlamentul tirii va eipata o oo eamerald, alituri de Camera deputa-
tilor fimd infiiniat Corpul ponderator saa Senatul investit i el cu puterni
legislative. Statutu!l exprima manifestaren liberei vointe & poporului
romin de a-s8i da o orgapizare internd conformd cu realititile politice
ale vremii, ffird nici un amestoe din afard, ceca ce echivala cu recunoas-
terea dreptului de surceranilale infernd i elwborarea legilor tirii.

Adoptatd in mod demaocratie, de edtre o adunare convoeatd special
in acest scop (denomits Adunare Constituanid), Constitufia de la 1866 a
preluat si incorporat organic majoritatesr siormelor juridice referitoare
la organizarea viefii sociale si de stat deja consacrate, conferind o bazd
juridicd modernd statulni roman, pe baza el romainii umnind a se bucura
de toate ,Jibertitile pablice de care se bueurd popoarele cele mai liberale
ale Europei” ?. Prin imodolitatea elabordrii gi adoplirii ei, in virfutea
prineipindui suveranititii nationale, fard o inserie in nici un articol relatia
de deprndentd fatd de Poartd, Constitufia de la L8366 reprezinta si o formd
politizo-inridicd de manifesiare o indopendentei Roméniei in planul rela-
tiilor internationale. Desdvirgindo-gi anirea si devenind o patiune respec-
tatih in Europa, rominii an realizat o adeviieald deschidere cu coracter
liberal, fiind primul staf constiinfional al Buropei de sud-est intr-o perioadi
cind se afla incd sub suzeranitate otomand, Ea a consacrat si inddtinat
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8 lonn G, Filit, On praifec! de Constilulic inadit o i Cozg-ondd o [ 1848, Chaj, Insti-
tutul de Arte Grafice Ardealul, 19287 Constantin G, Angeleseu, Profesfnl! de Constifufie o Ml
Cuza-Vodd de fy 1852 (Extras din ,, Revista de drepl pablic'), Boenresti, 1095,

¥ Alexandrn Pencovici, Dechaterilc Adandel’ Constitunnte din annl 1864 asapra Canstifnfio-
nii gi legii electorale din Romdnia, Bucuresti, Tipografin Statului, 1883,



&6 ' AMOELA BANCIU 4

prineipiile moderne de organizare a vietii statului, modalititile concrete
de evercitare si limitare reciprocd a puterilor legislativi, executivia si
judecitoreascd, drepturile si libertdtile cetitenesti, inseriind pe frontis-
piciul sin sweeranilatea poporului, guvernarea reprezentalivd, separafia
puterilor. supremafio Constiiufier fatd de toate celelalte acte juridice obis-
puite. Desi, deseori. aceasta constitutie a fogt incileatid san nesocotitd, ea
a deschis indnbitabil ealea progresului social-economie, politie si cultural
al Homaniei. Pe baza Constitutiel din 1866 s-a putul desfiigura in (ara
noastrii o intensd vietd parlomentard, iar nivelul dezbaterilor — prin parti-
ciparea unor mari personalitifi ale vietii politice gi culturale — era com-
parabil en cel din {irile avansate ale Europei. Ea a contribuit la formarea
gpiritului eirie al unor categorii si grupuri sociale diverse, permitind raspin-
direa & iradierea ideilor democratice in toate straturile societdtii, ca i
confruntaren deschisii a opiniilor prin intermediul presei, socotiti in epoci
drept ,,podoabd a tuturor institutiilor si a libertdtilor publice®™ 16, Sub
legiviren fundamentald de la 1866, Romdnia si-a cucerit independenta,
gi-a redobindit teritoriul pind la mare, s-a dezvoltat economiceste pe calea
capitalismului, si-a creat conditiile politice si ideologiee carve i-au dat posi-
hilitatea si-zsi desiivirseased unirea. Atit prin indelungata sa functionali-
tate — aproape 57 de ani — cit #i prin continutul siu democratic, Con-
stitutia de la 1866 a reprezentat o formi in plus de atragere a roméinilor
aflati snb dominatia striind o imperiilor veeine, eare au vizut in ea garan-
{ia juridied si politied a emaneipirii lor nationale.

2. Demoeratic, pluripartidism Ptii parlamentarism sub ineidenta
Constitupiei din 1923

Actul fondamental din 1923 reprezintdi cea mat democraticd legivire
constitufionald pe care g cunoscut-o pind acum Romfnia, prin care {ara
noastril s-a intirit, sa consolidat in interior si s-a afirmat cocerind pres-
tigiu in afari. Ea a coregpuns pe deplin necesititilor de progres ale statului
roman unitar, ereind eadrnl administrativ, economie, politic §i enltural
pentru unificarea Romaniei Mari. Preluind i dezvoltind din Constitutia
de 1a 1866 o gerie de prineipii democratice privitoare la regimul pluriparti-
dist & parlamentar, actul fundsmental din 1923 s-a incadrat in spiritul
profund democratic al epocii postbelice. In elaborarea lui, constitutiile
unor state europene promulgate dupd rizhoi au reprezentat un permanent
punct de referinté in dezbaterile de idei, in discernarea si alegerea celor
mai adecvate prineipii sau solotii juridice. Efervescenia de idei cu caracter
democratic generati de elaborarea noii eonstitutii, nrmaté apoi de propa-
garea valorilor democratismulni, ca g dezbaterile publice purtate intre
juristi, istoriei, sociclogi, filosofi san politelogi, prezentate in presa vremii,
Ia Tnstitutul Social-Roméin sau in parlament, au reprezentat mirturii
elocvente a continutului democratiei rominesti interbelice.

Indeplinind timp de un decenin s jumitate rolul de instroment
politico-juridic, de liant integrator al vietii spirituale romfinegti, Consti-

W GG, Meltani, Studip esupre Constitufiunii remdnitor sau explicorsa pactolui nosice
fundamental din 1 inlie 1868, fascicola 111, Bucuresti, Tipografia Centra, 1880, p. 138
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totia din 1923 & avul menirea de a {i Conslilufie Romdnici Mari, Consti-
tufia Unificdrii teritoriale, politice, economice si culturale a4 tuturor romi-
nilor, contribuind astfel la desivirsirea procesului de inchegare unitari
a intregului organism statal interbelic. Ea a consaeral si dezvoltat pe un
plan superior principiile suveranitifii 1 reprezentativitd{ii natfionale,
ca 5i cel al separatiei puterilor in stat, asigurind, in mare misurd, partici-
parea cetitenilor la exercitiul drepturilor politice si la conducerea treburi-
lor publice.

Statuind expres regula conform cirein saefivwnea, in intregul ei,
este detinditoarea pulerii politice gi ¢d reprezentantii acesteia sint delegafi
ad o represinte in cadrol adundrilor, in arma alegerii lor de citre corpul
electoral, Constitutia din 1923 consacrala loc de frunte princi piul separatic
puterilor, considerat a fi cel mai eficient mwijloe de asigurare a controlului
i legalitiitii. Cele trei puteri recunoscute — legislativi, executivii si jude-
citoreascid — aveau fitulari separafi (reprezentanta nationali, guvernul
si organele judecdtoresti), fiind independents una fatd de alta, putindu-se
limita reciproe in atributii, De pilda, independenta legislativalui faia de
executiv era asiguratd gi garantatd prin imunitatea parlamentard a depu-
tatilor si senatorilor, independenia executivului fati de legislativ prin
recunoasterea puterilor constitutionale ale regelui ea fiind ereditare si
declararea persoanei acestuia ca inviolabili (eu precizarea cd ,,ministrii
lni sint rispunzitori”), iar independenia puterii judeciitoresti era garan-
tati prin inamovibilitatea judecdtorilor. In privinta limitirii reciproce
a atributiilor, puterea executivid putea participa la opera de legiferare
prin recunoasterea regelui a dreptului de inijiativii, sanctionare si pro-
mulgare a legilor si a dreptului de dizolvare si prorogare a reprezentaniei
nafionale. La rindul ei, puterea legislativa putea limita atributiile execu-
tivului in privin{a votdrii si adoptirii bugetului, a controlului preventiv
gl de gestiune a veniturilor gi cheltuielilor statului. ea i prin dreptul
parlamentarilor de a adresa interpeliri guvernului. In sfirgit, puterea
judecitoreasci limita atributiile legislativului datoritid dreptului de eontrol
asupra constitutionalititii legilor i putind cenzura actele elaborate de
puterea executivi, aceasta din urma putind, la rindul ei, limita, abuzurile
pulerii judeciitoresti, prin exercitarea dreptului de gratiere si ammnigtie,
Cu toate acestea, dupd cum se va observa din evolutia viefii politice si
parlamentare interbelice, ,nu exista un echilibrm perfect intre puteri,
intrucit regele este un organ eare reprezintid principiul colaboririi puterilor,
dar gi exercitd un control asupra lor; el joacd in consecintd rolul unei
puteri moderatoare’ 1,

Constitugia din 1923 a dezvoltat fundamentul politico-juridic pentru
functionalitatea regimului parlamentar, pe baza ei realizindu-se o legituri
direetd inire parlamentarism si demoeratie. Invoeat in intreaga perioadid
interbelici ca un element constitutiv al democratiei, parlamentarismul
— dincolo de unele limite ce i-an marcat func{ionalitatea — a reprezentat
o institutie definitorie a democratiei rominesti. Dezbaterile parlamen-
tare desfisurate in acea perioadii — inscrise pe linia unei seneibile evolutii

it Paul Negnleseu, Curs de drept consfitufional romdn {curs litogmfiat), Bucuresti, Facnl-
taten de drept, 1937, p. 324.
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in raport ¢u perioada anterioari se sifuan, prin argumentatia s fine-
tea oratoried. la nmivelul {irilor europene dezvoltate. com ar fi Anglia
i Franta, permifind o intensi circulatie a ideilor, eu efecte benefice asupra
formirii spiritulul demoeratic al opiniei publice. Sint semnificative, de
pildii, constatirile Ini Petre Pandrea care, asistind la dezbaterile din
Reiehstagul Republicii de la Weimar, aratid cd ,.Argumentele de finefd
dialecticii =an de elan oratorie, asa cum Franta le-a triit eolectiv prin
Waldeck- Roussean, Viviani, Briand: Anglin prin Gladstone, Disraeli,
Lloyd George: Rominia prin Take [oneseu, Marghiloman i Tituleseu,
sint necuncscute intre granitele Reichului™ '2. Tar sedintele Reichstagului
seminan mai degrabil en ,sedintele unei Academis comerciale, ale unui
consilin de administratie agitat sau ale unei comisii administrative’ 1®,
Dacii in Romdnpia, aplicarea Conpstitufiei din 1923 a generat o extensic
remarcabili & viefii politice parlamentare, dezbaterile si discutiile purtate
an rimas, de multe ori, cantonate la nivelul dezideratelor, fird o finalitate
practici.

dvolufia vietii parlamentare relevii o anumiti inegalitalte intre
cele dowd componente ale reprezentanfei nafionale, camera deputajilor
bucurindu-ge de o investiturii constitutionalil sporitd in raport cu senatul
in privinga votirii legii bugetare a statulni. Aceasta a reprezentat o parti-
cularitate a dreptului public romin, neintilnitd intr-o serie de tiri apusene
(ca de pildi, Anglia, Franta sau Belgia), eare a uEﬁ:ut pentru prima oaré
inserisi in Statutul domnitorului Cuza din 1864, cind, fiind infiintat
Corpul ponderator (Senatul), acesta nu a primit g dreptul de a vota buge-
tul. Atit in sistemul Constitufiei de la 1866, cit gi in cel de 1a 1923, dreptul
de initiativi legislativi al Senatului era mai restrins in comparatie cu cel
al Adundirii deputatilor, in special in privinta impozitelor, imprumuturilor
gi ereditelor. Dreptul de prioritate al Adunirii deputatilor asupra Senatului,
mai accentuat in constitufia romdnd decit in alte constitufii europene,
g-a datorat unor conditii istorice specifice : pind la 1864 noi am avut
o singurd adunare electivii, ceea ce a sporit prin traditie rolul Aduniirii
deputatilor in activitatea de legiferare 14,

Funetionalitatea regimuluni parlamentar interbelic s-a realizat pe
baza existentei pluralismuwlui politic, in practica luptelor politice creindu-se
o incidentd intre constitntie si apirarea regimului parlamentar, a democra-
fiel g a activitifii partidelor politice, lupta pentrn apdrarea constitutiei —
in fata tendintelor prodictatoriale san extremiste apdrute dupd anul
1930—1931 — echivalind ecu arigurarea functionaliti{ii regimului parla-
mentar, a partidelor politice, & democrafiei. Pe baza acestui act fundamen-
tal, s-n putut desfiisura o veritabilii viatid parlamentardi, cu participarea
partidelor & formatiunilor politice atit in eadrul guvernulni, ¢it si in opo-
zitie. De altfel, existenta si mentinerea unei largi opozitii politice fatd de
planurile prodicatoriale carliste & reprezentat principala pirghie ce a asigurat
validitatea gi wviabilitatea plaralismuluni politie g parlamentarismuluoi
rominesc pind aproape de sfirgitul deceniulni 4, intr-o vreme in care in

12 Petre Pandrea, Germanda hitleriald, Docamente, idei, oameni, Bucuresti, Editora |, Ade-
wirul®!, S AL, 1934, p. 20,

W Ibidem, p. 30,

M Paul Negulescu, Curs de drepl eongtifofional, p. 181,
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alte (i se trecuse deja la forme monopartidiste sau totalitare de conducere.
Nu intimplitor, lichidarea pluripartidismului. a formationilor i partide-
lor politice — denumite cinie L hidra cu' 29 de capete electorale’ — 51 a
parlamentarismului 2 ecineiz cu instaurarea statului autoritar monarhic
prin Constitugia carlistd din 1938, cu consecintele nefasie bine cunoseute,

Constitntia din 1923 a2 econzaciat dezvoltarea unei intense wviefi
parlamentare, dezbaterile s diseutiile contradictorii purtate in cadral
reprezentantei nafionale, indeoseli intre partidul (rau partidele) de guver-
nimint si opozitie, an reprezentat nu doar un prilej de manifestare a
atitudinii pro sau contra Iafd de un anwnit proiect de lege, cit mai ales
o adevirati zeoali a demoeratiei, a schimbului liber de idei sau opinii,
un mifloe de control permanent a aetivititii guvermtlui (prin intrebiiri,
interpeliri, motiuni de neineredere etel), Daed mofiunca de neincredere
a parlamentuoloi fald de guvern, caracterizatd in feorin si practica regi-
mului parlamentar ca .exces de parlamentarism®™, a fosi contracarat
de dreptul executivalui de a dizolva parlamentul, pe parcurs, forta juridicd
a actulni constitutional din 1923 va i grav afectati de uzantid, ceea ce a
conferit democratiel romdnesti o notd de ,originalitate”, parlamentele
aparind ca o expresic & governolui si nu invers, guvernil ea o expresie a
parlamentului. Mai mult, aceentuarea ireptati a amesteculni coroanei
in viata politicd si a partidelor a afectat seuzibil functionalitatea regiymmlui
parlamentar, demonstrind ¢d monarhia nu a reugit s se ridice I indljimes,
rolului impus de pactul din 1266, de a inldtura rivalitdgile dintre multiplele
dinastii locale si sd creeze un arbitru in luptele dintre partidele politice 1%,
De aceea, in viata politici parlidele au ciiutat si accentueze meren pri-
matil constilufier in raport en monarhin, rezultat al unei realitdfi istorice
clare : constitulia a dat tirii monarhia & nu invers 19,

Urmdirind realizavea unei cil mai strinse legituri economice & intre-
gului spatin romduoese, Constitugia din 1923 a contribuit Iy inchegarea
g1 dezvoltarea unitard a intregnlui organisi produetiv, ka afirmarea nnui
gistem politic institutional alefituit dintr-un ansamblu de institugii s
organizatii de stat, obstesti, sociale, culturule, oferinudl, totodatd, baza
Juridicd pentru inflovires culturii nationale, cu deosebire a invitdmiotului
nafional, Acesta era conceput ea ,,punct de plecare solid al unei cooperiri
pagnice cn celelalte nationalititi dinliuntrul si din afara hotarelor, cu
care laolalid frebuie sd pornim spre cucerivile culturii si civilizagiei™ 17,
Daci partidele 3 oamenii politici ai vremii p-an avut indrizneala s34 inso-
teased legen Mindamentali de un program realist de modernizare a infra-
structurilor societdtii in concordantd cu nivelul (arilor Furopei apusene,
in schimb au fHeal ,investitii™ importante in spiritualitate, in culturd,
artd, literaturd. filosofie, sociologie, stiinte exacte ete. e haza Constitu-
fiei din 1923, majoritadea grupurilor si categoriilor sociale si-au putut
valorifica mai bine potenfele intelectuale sau artistice, iar din rindurile
paranimii 3i muncitorimii an fost promovati un nnmdr des<tul de important

18 Prezbelerile Ndondedd Orpidfafifor, ne. 31, sedinta din 16 decembeic 1923, Monilorul
Oficial, 1925, p. 405,

" Gheorghe Bratinou, Prablemsle poliileri novstre de stal, Bucuresti, Le., 1945, p. 43,

17 Constuntin Kirileseu, (Criza fnvdfdmintului secundar st reformo liceului (Extras dic
Arhiva pentryd Stiinle si Heforma Sociald’"), anol VI, or, 1, Bucuresti, 1928, p. 29,
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de tineri valorosi in toate sectoarele de activitate economicd, stiintifici,
cultural-artistied. Sub aceasti Constitutie, cel putin pind la indsprires
cenzurii, se putea eritica serios guvernul gi, uneori, chiar , factorul consti-
tufional”, eum obhisnuia presa si denumeascd monarhia. BEa a inlesnit
dezvoliarea nnor forme ale ,.democrajiei in aetiune”, incetitenirea liberali
si eivilizatd a politicului in pitur sociale largi, cresterea spiritului civie
al cetitenilor i al opinici publice, aferind tuturor cetidtenilor sentimentul
ci an dreptul si fie ocrotiti de legea Mmndamentald,

Desi Constitufia din 1923 a fost conceputd ea fiind nueleal in jurul
cirois urma gd se desfivirseased unitatea nationald si culturali a roméa-
nilor, in momentul promulgirii ei s-a creat o oarecare stare de dezamigire
refllectatd in presd, in dezbaterile parlamentare, in literatura social-politica
a vremii. Fa s-a datorat nu atit caracterului sau confinutului constitutiei,
dtomai ales medalitdfti in care a fost adoptatd, apirind in ochii opiniei
publice ea o constitutie de partid (a Partidului National-Liberal, care a
imitiat-o si promulgat-o in 192:1), rispunzind dear intr-o anumitd misurd
asteptirilor si cerintelor diferitelor categorii sociale sau formatiuni poli-
tice, De aceea, partidele politice vor manifesta o alitudine ambivalenta
fatd de aplicaren actului fundamental din 14923, eriticind misurile de
ingustare a democratiei atunei cind se aflau in opozitie g procedind prin
aceleagi mijloace cind ge aflan la putere. Din aceasti ciuzd, Constitufio
din 1923 a dezviluit in timpul aplicirii ei o ferie de limite g chiar contraste
inire principiile afirvmate « realizarea lor practicd, multe din prevederile
gale fiind deseori ignorate san incileate. Tnsid faptul cd ea a corespuns
necesititilor de progres ale Romdniel unitare este o dovadi certd, in conti-
nutul ei prevalind indubitabdl laturile ralorice, positice si, pentru un stat
timdr ea al nostrn, eare-si conzolida unitatea, chinr progresiste. Devenind
un adevirat ,pilon de apirare’” a regimulni parlamentar-constitntional
in fata tendingelor divtatoriale de dreapta, Constitutia din 1923 apare ca
wna din legile cvpreme de ware valoare in epoed, dar care este strivitd de
evenimentele interne gi externe. Lipsitd in final de apararea eficientd a
partidelor si formatinnilor politice, de ingustarea treptati a parlamentaris-
mului &1 democratiei, ea a putut fi astfel abandonatd si inlocuitd de Con-
ptitutia din 1938 care, in einda telurilor propuse (,.salvarea patriei g @
neamului’, eonservarea’ statolui) nm a reusit s asigure pistrarvens integri-
tigil si saveranititit Bominiei, deschizind dromul guvernirii fiiri consti-
tutie & Romdniei in perioada septembrie 1940 — august 1944,

Rolul gi importanta agczdmintulni juridie din 1923 nu poate i injeles
numai in antitezd en cel din 1938 gan cu simulacrele constitutionale elabo-
rate de partidul comunist in 1948, 1952 «i 1965, ci 81 prin evidenticrea sem-
nificatici politice s repunerii el in vigoare prin Tnaltul decred regal din
31 august 1944, care stipula expres in articolol 1 ¢d : ,,Drepturile roménilor
sint eele recunoscute de Constitutia din 1866, en modificdrile ce nlterior
i-an fost aduse si de Oonstitutiunez din 29 martie 19237 1%, Teferirea la
ambele constitutii avea o semnificatie politicd si juridicd profundd, reflec-
tind atit tradifia gi continuitatea constitutionald de peste o futd de ani 4
Rombdnici, it gi preluarea si valorificarea plenard a formelor demoerat-

o T Inaltul decre! regal nr, 1620 din 21 avgusl 10449, publicat io ,,Monitarul Oficial™" nr, D0
din 2 septembrie 1944,
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constitutionale eare, din nefericire pentrn soarta si istorin poporului
nostru, vor fi curind abandonate, Rominia intrind, ineepind eu anul
19438, in epoca de tristd amintire a gaverndril totalitare, antidemocratice
si antinmaniste. Insi potentatii totalitari care an condus destinele Romdnied
aproape o jumitate de veac nu au reugit sau nu au dorit i cunoascd
si s infeleagd spiritul si simtivea rominilor care, prin coltura s trditiile
lor, ca 8i prin evolutia constantd spre forime democratice, au resping intot-
deauna forfa, abuzul, autoritarismul sau dictatura, considerinduo-le ea strii-
ine 8i contrare spiritului dreptului lor stramosese, intemeiat si animat (de
sentimentul  dreptaiii i justifiei sociale. Neeunoasterea 5i nesocobirea
sistematicd a acestor drepturi =acre ale romduilor au condus, in cele din
urmi, la revelta spontand a tuturer oamenilor de bund credingid din
aceastd tard, care au instaurat democratgia, libertaten si adevarul in nous
societate civild. Noua Constitutie ce va trebui si guvernesze raporturile
dintre individ si stat, dintre indivizi 5i ovganizatii politice g dintre indivizi
nu poate face abstractie de tradigiile constitujionale, democratice, parla-
mentare si juridice statuate si experimentate prin asezimintele fundamen-
tale din 1866 si 1923, Ba va trebui si dea vesmintul juridie cel mai adeevat
noilor realititi social-politice si culturale, fiind, totodatd, armdtura solida
de zidire i consolidare a noului stat rominese intemeiat pe ideile de adevar
3i dreptate si pe principiile demoeratiei, pluralismului politic, parlamen-
tarismului constitutional.
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