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Abstract: After the fall of the communist regime, Romania was left in a state of major
indecisions and lack of consensus regarding its own development and, even though plans for
transition were coagulated, they were not put in place. Various social groups can be
distinguishable as important actors in the first years after 1989. The transition from communism
to capitalism involved major changes in economy and production, as well as in the social
structure of Romania. Associated with these changes, the role of the state has been restructured
and diminished. Using quantitative data available from national as well as European surveys,
the argument of this study is that the lack of a consistent strategy of reform, coupled with a
flagrant disregard of the social costs and effects of the structural change in 1989, set Romania
on a difficult course and severely affected the everyday lives of Romanians. Poor economic
performances, caused by the dismantling of industry and the lack of efficiency of agriculture,
result in low wages, social inequalities and poverty. Further, these imbalances seem to have
been disregarded in public policies and government strategies so far, as the role of the state as
provider of welfare and improvements in quality of life shrank considerably in the transition

period.
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1989 a deschis o noua faza a Istoriei
Romanei. S-a inchis experienta modelului
comunist si s-au deschis noi oportunitati.
Acum, dupa 29 de ani, putem face o evaluare
a experientei tranzitiei spre o noua societate.
Entuziasmul primelor zile ale lui *89 a facut
loc dificultatilor problemelor complexe ale
unei schimbari sociale de o profunzime unica
in istorie.

Decembrie 1622 1989:
Revolutia romana

Sfarsitul lui 1989: Situatia sociala devine
din ce 1n ce mai tensionatd. Se acumuleaza
nemultumirile. Un larg consens ca nimic nu
se poate schimba daca nu cade Ceausescu si
intregul lui sistem. Dar Ceausescu avea
mijloace puternice de control. O schimbare

sociala profundd devine presanta. Neputinta
produce resemnare. Dar resemnarea fixata de
ani Incepe sa faca loc frustrarii colective
care, in orice moment, poate exploda. Era
nevoie doar de un eveniment, un semnal care
sd declanseze explozia sociala.

16 decembrie Timisoara. S-a descatusat o
mobilizare colectiva: strada este ocupata.
Ceausescu nu era dispus sé cedeze si a recurs
la mijloace sadngeroase de represiune. Au
urmat cateva zile in care timisorenii s-au
simtit singuri in fata teroarei dezlantuite. Dar
procesul inceput, oricat de violenta ar fi fost
represiunea, nu putea sa nu continue. Era de
presupus ca Ceausescu va rezista. S-a
instaurat in intreaga tard un sentiment de
disperare.

21-22 decembrie: revoltd populara in
Bucuresti. Fricile individuale au facut loc
vointei colective de actiune. Populatia este in

* Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana, Calea 13 Septembrie nr. 13, sector 5,

Bucuresti. E-mail: catalin.basarab@gmail.com.



102

strada. Fuga Iui Ceausescu. Bucurie

generala. Incepe schimbarea.
Consensul Revolutiei

Starea de spirit colectiva s-a cristalizat in
jurul unui obiectiv imediat: eliminarea de la
putere a lui Ceausescu si a oamenilor lui,
desfiintarea  instrumentului  politic  al
dictaturii comuniste, Partidul Comunist.
Oamenii lui Ceausescu au disparut de la
putere odatd cu Ceausescu. Nimeni nu se mai
simtea amenintat de acest grup. Céativa din
conducerea PCR au fost arestati, dar nimeni
nu considera ca masura ar fi fost importanta
pentru asigurarea securitdtii Revolutiei.
Singura institutie care era instrumentul
mentinerii sistemului comunist era Partidul
Comunist cu cei mai mult de 3 milioane de
membri. Unii au considerat ca el ar trebui
interzis prin lege. Dar cei mai multi au facut
o observatie de bun simt: Partidul Comunist
de facto nu mai exista. Nimeni nu a cerut
recunoasterea existentei lui. Unii au vrut sa
infiinteze un partid sau altul de tip comunist,
dar nu au reusit sa obtind o sustinere
semnificativa.

Revolutia romana nu a fost o luptd cu
grupuri sociale care ar fi sustinut vechiul
regim. A fost o Revolutie de eliberare de
Ceausescu. Una dintre marile realizari ale
regimului comunist a fost crearea unui foarte
larg consens in jurul schimbarii sistemului
ceausist si a sistemului comunist pe care 25
de ani acesta l-a promovat. O posibild
reforma a sistemului comunist era greu sa
mai fie luatd in considerare. Momentul ei a
avut un varf In anii ’60, dar s-a consumat in
anii 70—80. A devenit clara incapacitatea lui
de a se reforma. Si mai ales competitia cu
Occidentul fusese pierduta.

Cu exceptia Partidului Comunist, toate
institutiile existente erau institutii ale unei
societati moderne, e drept cu o orientare
imprimata de sistemul comunist. Ele nu
trebuiau distruse, ci restructurate in noul
context. Revolutia nu a avut ca obiectiv
distrugerea statului dezvoltat in perioada
comunistd, ci reforma lui. Au aparut mai
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multe partide politice, alegerile au fost
bazate pe competitia electorald. Parlamentul
isi reia functia sa normala.

Perioada postcomunista: etape

Cele aproape trei decenii (1989-2018) de
la Revolutia din Decembrie 1989 si pana la
centenarul Marii Uniri pot fi Tmpartite in
doua perioade (Stanescu, 2014):

 Tranzitia, 1989-2004, de la o societate
organizatd dupa modelul comunist sovietic
la o societate capitalistd, dupd modelul
occidental. In aceasti perioadd au fost
realizate cele mai importante schimbari
structurale politice, sociale si economice.
2004 este anul finalizarii obiectivelor
tranzitiei, mai ales a marilor privatizari;
Comisia Europeand acordd Romaniei
statutul de economie de piatd functionala;
in acest an sunt indeplinite cele doud
obiective ale proiectului extern al
tranzitiei: aderarea la NATO (2004) si
declansarea procedurii de aderare la

Uniunea Europeana, finalizata in 2007.
Tranzitia poate fi impartitd la randul sau

in doua faze:
* Prima fazd a tranzitiei dominata de
privatizarea  rapida, predominant
distructiva: 1990-2000

* A doua faza este caracterizati de
privatizarea marilor companii care
ocupd pozitii strategice in economia
romaneasca; iesirea treptata din criza
economica a anilor *90, ajungandu-se la
nivelul lui 1989 in 2004: 2001-2004.

+ Consolidarea organizarii societatii
romanesti in forma unei societati
capitaliste, iesirea din subdezvoltare si

integrarea ~ Romaniei 1n  Uniunea
Europeana: 2005-2018



Sociologie Roméaneasca,

Romania in tranzitie: 1989-
2004

Obiectivele tranzitiei au fost realizate:
schimbarea sistemului politic, de la cel
centrat pe partidul comunist unic, la
pluripartidism; parlamentul, eliberat de
dictatura partidului unic, a devenit un spatiu
legislativ al confruntarii partidelor politice;
se schimba 1intregul sistem legislativ; s-au
declansat schimbdri in toate sferele vietii
sociale, in concordantd cu noul model de
societate i mai ales orientate de asimilarea
experientei occidentale. Schimbarea
structurii sistemului politic s-a realizat rapid,
in chiar 1990: aparitia multor partide politice
si alegeri parlamentare la care au participat
toate partidele.

Schimbarea structurii socio-economice a
tarii a fost mult mai complexa, durand 15 ani:
eliminarea rolului statului ca organizator al
economiei si inlocuirea lui cu economia de
piata. Intreprinderile ,,de stat” nu mai sunt
integrate intr-un sistem national al economiei
socialiste, organizate si controlate de
mecanisme ale statului, ci devin actori liberi
pe piata economicd. Dar obiectivul cel mai
complex, cu efecte structurale puternice, a
fost privatizarea Iintreprinderilor de stat.
Privatizarea numarului imens de
intreprinderi proprietate de stat s-a dovedit
mult mai complicatd decat s-a presupus
initial. Privatizarea capacitatilor productive
de valoare urma sa fie o privatizare pentru
dezvoltare.

Strategia tranzitiei. Dilema:
cum taiem pisica?

Tranzitia de la comunism la capitalism
este un caz nou in istorie de schimbare
proiectatd a intregii societati. Ea nu a
reprezentat un proces spontan, ci a fost de la
inceput orientat de o strategie, care a inclus
un program de schimbare a societitii,
economiei si institutiilor. Este un proces de
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reformd in toate sferele wvietii sociale,
realizatd pe o perioadd relativ scurtd, cu
obiective clare de realizat: o socictate

capitalistd, viitoare membra a Uniunii
Europene, deci asimilind modelele
europene.

Primele zile dupd 22 decembrie 1989,
termenul care intrunea acceptul intregii
colectivitati era cel de Revolutie: o nlocuire
a regimului ceausist si adoptarea unei
strategii deschise de schimbare. Pas cu pas
se vor clarifica schimbdrile care vor fi
adoptate.

A aparut apoi un nou termen, cel de
tranzitie, adoptat de toate tarile europene
foste socialiste. Acest termen a structurat
procesul de schimbare. Tranzitia reprezinta
al doilea proces de schimbare proiectatd
experimentat de societatea romaneascd, dupa
perioada comunista.

Orientarea strategica a tranzitiei a Intrunit
un larg consens: adoptarea modelului
occidental de societate, sistem politic
pluripartidist, economie de piata, bazata pe
proprietatea privatd. Pe acest fond comun,
politica roméneascd a fost dominata de
diferente 1n ceea ce priveste prioritatile si
mecanismele realizarii acestui program:
terapia  de  soc, realizatdi  rapid,
wdintr-odatd” versus strategia tranzitiei
controlatd si proiectatd.

Strategia Postolache

Chiar in primele zile dupa Revolutie s-a
conturat nevoia unei viziuni: ce trebuie sa
facem dupa? In climatul tensionat care a
urmat Revolutiei, profesorul Tudorel
Postolache a avut o initiativa care a oferit o
clarificare a perspectivei Romaniei. Pe 27
februarie 1990 s-a Infiintat Comisia
guvernamentald cu misiunea de a elabora
Programul economic al Guvernului de
tranzitie catre o economie de piafa.
Programul urma sa fie realizat de specialisti
din unitdtile economice, institute de
cercetare si proiectare, din invatamantul
superior si cercetare, precum si de la
ministere si celelalte organe centrale,
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insumand peste 1.200 de specialisti romani.
Profesorul Tudorel Postolache a obtinut,
totodatd, lucru foarte important politic, si
acceptul de principiu al liderilor din partidele
istorice. Schita privind strategia infaptuirii
economiei de piata in Romania a fost lansata
in luna mai 1990. Documentul continea
principalele optiuni politice si un plan de
implementare a Strategiei: esalonarea
principalelor masuri care urmau sa fie
adoptate in 1990-1992 si un set de 41 de legi,
esentiale pentru implementarea noului
program.

Strategia Postolache a lansat o noua
coalitie nationald intre actorii politici,
sindicalisti, tehnocrati, oameni de stiinta,
intreaga populatie (Postolache, 1990).

Sunt sase optiuni fundamentale ale
Strategiei:

* Obiectivele  centrale ale  reformei
economice: promovarea economiei de
piata care a presupus un complex program
de schimbare a legislatiei care urma a fi
realizat rapid, in 2-3 ani. Totodata,
lansarea privatizarii pe o scara larga a
importante sfere ale proprietatii publice,
componentd importantd a economiei de
piata.

* In dezbaterea intre ,terapia de soc” sau
Ltranzitie graduala de durata”, Programul
propune o alternativa: strategia tranzitiei
graduale efectuata in ritm rapid... in
mod accelerat... in cel mult 2-3 ani”
(Postolache, 1990, 11-12). Spre deosebire
de terapia de soc, desi si ea accelerata, se
prevede un program planificat de
schimbare, cu identificarea etapelor,
misurilor si prevenirea/compensarea
costurilor. Strategia Postolache are in
vedere ca obiectiv prioritar al tranzitiei,
realizat intre-un ritm rapid, introducerea
noului sistem institutional al economiei de
piatd, idar nu ritmul privatizarii.
Privatizarea este si ea necesara, dar un
obiectiv secundar 1n raport cu introducerea
economiei de piata.

* Statul, eliberat de practicile dictatoriale si
birocratice, urma sa aiba un rol activ in
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proiectarea procesului de tranzitie, In
sustinerea si monitorizarea schimbarii si
dezvoltarii social-economice a tarii.

* Economia roméineasca, orientati de
interesul national, conectatd la economia
mondiald, urma sa-si promoveze propriile
sale  interese.  Strategia  reformei
economice are ca obiectiv identificarea
punctelor tari si slabe ale economiei
romanesti, a resurselor naturale, a
oportunitatilor si directiilor prioritare de
dezvoltare.

* Strategia tranzitiei urmeaza sd fie
elaborata printr-un larg proces democratic,
de specialistii interni, identificind formele
specifice contextului romanesc.
JIncercarea ... de a importa in toto un
«model» anume, din alte spatii nationale,
nu se justificd” (Postolache, 1990, 11).
Este nevoie de o strategie adaptata flexibil
la conditiile Romaniei.

* Strategia include o optiune fundamentala a
politicii sociale complementard reformei
economiei: obiectivul global al intregii
reforme este cresterea calititii vietii
comunitatii. Schimbdrile sociale vor
produce inevitabil costuri sociale, dar
urmau sa fie de la Inceput prevenite si
compensate printr-o protectie sociala
accentuati. Pentru aceasta se prevede o
crestere inevitabild a cheltuielilor sociale
in perioada tranzitiei. In fiecare etapa este
necesar sa se identifice seturi de prioritati
de ordin social, obiectivul fiind apropierea
de standardul de viatd european al
populatiei. Este complet inacceptabild
reluarea tezei ceausiste ,,sacrificii actuale
pentru un viitor mai bun”. Este nevoie,
chiar in cursul tranzitiei, si nu ulterior,
sd se atingd un nivel comparabil cu
media europeanai la indicatorii sociali de
baza” (Postolache, 1990, 12).

Tranzitia se va realiza nu prin cadere
economicd, printr-o terapie de soc, ci cu o
crestere planificatd, sustinuta. O reforma prin
dezvoltare. Din 1991 se prevede o crestere
economicd anuala de cel putin 3,7-3,8.
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Tranzitia s-a dovedit o perioada extrem
de importantd. Modul in care tranzitia s-a
realizat si-a pus amprenta asupra anilor care
au urmat.

Strategia adoptatad a tranzitiei

Guvernarile romanesti au abandonat
treptat Strategia Postolache, inlocuind-o cu
alte optiuni strategice. Daca Strategia
Postolache a fost expusa intr-un document
adoptat printr-o decizie politica
guvernamentald (HG), strategia practicata nu
poate fi gdsitd intr-un text oficial. Ea s-a
concretizat 1n cooperarea guvernarilor
roménesti cu institutiile internationale. in cea
mai mare parte o putem insd gasi In
acordurile incheiate de guvernele succesive
cu FMI si Banca Mondiala. Intre 1990 si
2014, Romania avea sa incheie 10 acorduri
de tip stand-by cu FMI (Stanescu, 2014,
325).

In politica tranzitiei in intreaga perioada
pot fi identificate cateva optiuni strategice
fundamentale, formand un complex strategic
care a dominat, cu anumite variatii, intreaga
perioada.

* Privatizare totalda, realizata rapid, , cu
orice pret”. Daca in Strategia Postolache
privatizarea era consideratd un mijloc,
instrument de eficientizare a economieli,
privatizare cu crestere, ea a devenit
obiectiv politic prioritar: privatizarea
rapida, realizata oricum, chiar ,,pe un leu”.
Imaginea preferatd era strategia tdierii
pisicii (a economiei): o tai pe bucdtele,
deci o durere de lung termen, sau o tai
dintr-odata. Rapiditatea privatizarii a
devenit principalul indice al performantei
tranzitiei. Guvernele au fost constant
criticate ca nu fac suficient de rapid
privatizarea. Au fost adoptate, 1in
acordurile cu institutiile internationale,
planuri anuale de privatizare, liste de
intreprinderi care urmau sa fie privatizate.
Orice privatizare este buna. Nu au existat
discutii asupra conditiilor in care o
privatizare ar putea afecta interesul
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national. Nu gasim analize critice ale unor
privatizari gresite. Este optiunea viziunii
neoliberale:  statul este un  prost
manager/privatul este eficient. Politica
privatizarii este deschisd: totul trebuie
privatizat, fard a include nici macar unele
zone care ar fi putut raimane in proprietatea
statului. Se abandoneaza teoria clasica ca
monopolul privat este mai prost decat
monopolul public. S-a presupus tacit ca
privatizarea va fi totald. Nu exista
formularea unor intreprinderi care sa fie
exceptate de la privatizare sau, cel putin,
statul roman sa pastreze o pozitie in
acestea. Din acest motiv nu a existat o
preocupare specialda pentru reforma
managementului intreprinderilor de stat si

de monitorizare/evaluare a eficientei
acestora.
Privatizarea  este  completatd  cu

retrocedarea proprietatilor confiscate de
regimul comunist. Nu avem incé date clare
cu privire la numarul de proprietiti
retrocedate si a tipurilor lor. Fraudele din
acest proces au avut efecte distructive
importante asupra economiei si a functionarii
sociale. Samsarii au transformat
retrocedarile intr-o sursa de enorme profituri,
multe dintre ele oneroase.

» Politica  statului  minimal. Tranzitia
romaneasca a fost obsedata de teoria
statului rau. Interventia statului trebuie
evitatd, mai ales din economie care are
propria ei logici. In plus, economia
romaneasca este o parte a economiei
mondiale si amestecul statului roman
incalca regulile economiei mondiale.
Rolul activ al statului in aceasta perioada a
fost doar in promovarea privatizarii.
Economia de piatd va asigura o crestere
economica rapida, fara interventia statului.
Si problemele sociale grave vor fi
solutionate treptat de cétre economia de
piatd si de catre societatea civild, statul
avand doar o politica sociala minimala.

Derobarea statului de responsabilitéti
economice si  sociale, cu exceptia
privatizarii, statul minimal se subtiaza ca un
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simplu stat de drept: un arbitru juridic, care
asigurd functionarea legald a societtii.
Conceptul central de stat de drept este statul
mic, neinterventionist economic si cu functii
sociale limitate. Chiar sistemele de sanatate
si educationale trebuie pas cu pas introduse
in sistemul economiei de piata. Au disparut
preocuparile politice pentru orice proiectare
a politicii de dezvoltare social-economica.

Privatizarea rapida si statul mic sunt
optiuni politice cu consecinte strategice
derivate.

* Noua economie in formare este conceputa
nu ca o economie nationald, cu interesele
ei, ci o parte a economiei mondiale,
integratd in logica acesteia. A dominat un
,,mondialism gol” cu presupozitia cd pe
piata mondiald actorii sunt exclusiv
intreprinderile  private, fara culoare
nationald. Se presupune, contrar evidentei,
ca natiunile, cu interesele lor, nu au niciun
rol in economia mondializatd. Conceptul
de economie romdneasca aproape a
disparut din discursul public. In aceasta
viziune, o politicd economica nu-si mai are
locul. Mecanismele economiei mondiale
orienteaza economia. Dupa integrarea in
UE, preocuparea politicd a fost centrata pe
asimilarea reglementarilor europene. In
programele politice ale partidelor nu au
existat obiective economice nationale, cu
exceptia privatizarii, ca de exemplu
cresterea economicd, cresterea ocuparii
sau sustinerea unor sectoare.

* Interesul national nu apare decat marginal
in programele politice. Chiar mentionarea
acestuia este tratatd mai mult ca expresie a
,hationalismului”. Logica economiei
mondializate exclude un interes economic
national. De aici si eliminarea
preocuparilor de protejare 1in interes
national a economiei, inclusiv a protejarii
resurselor nationale. Politic, Roméania a
fost un actor european slab. Interesul
economic national Incepe sa apara in
ultimii ani, cind Romaénia deja se plaseaza
la periferia sistemului capitalist global.
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Nu a existat o politicd articulatd de
incurajare a capitalului national. S-au
favorizat nu numai investitiile straine, dar si
privatizarea catre investitorii straini.

+ Dispare obiectivul dezvoltirii economice
si sociale a tarii. Programele cu FMI sunt
de stabilizare economica, dar nu de
dezvoltare economicd. Era de fapt si o
consecintd a centrdrii pe cerintele
economiei mondiale. S-a presupus ca o
economie privatizatd si integratd 1in
economia mondiala va asigura prin ea
insdsi o crestere economicid. In fapt,
aceasta presupozitic s-a dovedit a fi
nejustificatad. Chiar dupd 27 de ani,
cresterea economica este datoratd mai mult
comertului si consumului decat productiei.

o Slabul interes pentru managementul
intreprinderilor (incd) de stat. Controlul
politic administrativ comunist a fost
inlocuit cu surogatul unui control fictiv al
unor consilii de administratie formata din
persoane care nu aveau autoritate, adesea
nici competentd, de a promova interesul
public.

Intreprinderile de stat au fost lsate prada
proastei administratii, prin reglementarile cel
putin neglijente ale managementului lor. Ele
au fost exploatate in interesul ,baietilor
destepti”.  Neglijarea ~ managementului
intreprinderilor de stat a avut mereu ca
argument cd statul este un prost
administrator. In fapt, statul tranzitiei s-a
dovedit a fi un administrator mult mai prost
decat statul comunist.

Prima forma a coruptiei tranzitiei a aparut
ca mijloc de exploatare a intreprinderilor de
stat de catre micile intreprinderi private care
roiau in jurul lor. Multe Intreprinderi de stat
au fost astfel distruse, inainte de a fi
privatizate.

* Politica salariului mic, o politica salariala
in defavoarea salariatilor. Justificarea:
pentru a atrage investitorii. Obsesia
dezvoltarii economice prin atragerea de
investitori strdini a dus la pastrarea sub
pragul decent a salariilor, astfel ca la
aproape trei decenii de la Revolutie
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Romania are cele mai mici salarii din
Europa. Abia incepand cu 2017 s-au initiat
discutii despre cresterea proiectatd a
salariilor.

« In contextul privatizarii rapide, ca
prioritate absolutd, guvernarile nu si-au
asumat nicio responsabilitate de a lansa
programe de creare de noi locuri de
muncd. Aceastd politicd a fost bine
ilustratd de fostul presedinte, Traian
Basescu, care a afirmat in mai multe
randuri ca cei fard un loc de munca ,,sa se
descurce, sa plece in strdinatate”.

» Costul social al tranzitiei considerat ca
inevitabil: de aici, o ignorare sistematicd
a bunastarii populatiei. Si politica socialad
este una minimala. Bunastarea comunitatii
din obiectiv prioritar al tranzitiei a devenit
un cost inevitabil, care trebuie doar tolerat.
Mai mult, atentia prea mare acordatd
socialului este consideratd a fi o frand in
calea unei tranzitii de succes.

Configuratia politica: grupurile
social-politice

Viata politica a tranzitiei a fost bazata pe
un consens global referitor la strategia
reformei. Dincolo de acest consens, viata
politicd a fost dominatd de controverse
importante privitoare la modalitatea si ritmul
de a realiza aceasta reforma. Aceste diferente
de strategie politica pot fi sintetizate astfel:
reformd programati, proiectati sau
terapie de soc, prin schimbari brutale care
vor genera schimbari in lant in Intregul
sistem.

Reforma programatd reprezintd un
proces de schimbare realizata ,,pas cu pas”,
desfasuratd 1intr-o perioada suficientd de
timp, nu prin masuri brutale. Strategia
reformei programate prefera schimbarea nu
prin distrugerea, ci reforma sistemului
existent. Statul are un rol important in
intregul proces.

Terapia de soc reprezenta o strategie
diferitd: o abordare radicald, o schimbare
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brutala ,,dintr-odata”, schimbari de ruptura,
introducerea rapidd a unor noi principii
structurale, care produc un soc in sistemul
existent, fortdnd restructurari rapide 1In
intregul sistem. Terapia de soc accentueaza
importanta distrugerii vechiului sistem, ca
punct de pornire al promovarii noului sistem.
Instrumentul cel mai puternic al terapiei de
soc a fost privatizarea rapida si
retrocedarea proprietitilor confiscate de
comunism (restitutio in integrum). Se
invoca un argument moral-juridic: refacerea
proprietatilor ,,confiscate” de comunism n
mod special retrocedarea cladirilor si
terenurilor urbane si agricole. Statul urmeaza
sd se retraga cat mai mult posibil, un stat mic.

Aceste viziuni strategice au stat la baza
politicilor promovate de doud grupuri
politice care au dominat peisajul politic al
tranzitiei romanesti, pe care le-am numit
tehnocratii si anticomunistii. Ele au stat la
baza diferentierii dintre partidele politice n
intreaga perioada.

Tehnocratii

Grupul tehnocratilor este compus dintr-o
mare masa de specialisti care ocupa pozitiile
de specialitate si de conducere in toate
sferele vietii sociale si la toate nivelurile
economiei si administratiei publice. Formati
in procesul de modernizare a societatii
romanesti, au interiorizat cunostintele si

valorile standard ale modernizarii. Au
obtinut o  competentd  tehnicd  si
administrativa ridicata.

intreaga intelectualitate, inclusiv

tehnocratii, avea in grade diferite o atitudine
negativd fatd de comunism, din cauza
experientei din ultimele decenii si a
prestigiului in crestere a Occidentului.
Modelul societitilor occidentale a devenit o
alternativd dezirabild la comunismul impus
de sovietici. Pentru cvasitotalitatea
intelectualilor, comunismul era de domeniul
trecutului. Ei s-au concentrat pe reformarea
pas cu pas a sistemului complex mostenit.
Interesul national este semnificativ prezent
in programele tehnocratilor, acestia fiind mai
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legati de interesele economiei nationale.

Repetarea excesiva a pozitiilor
anticomuniste este consideratd inutild sau
chiar blocanta.

In  ultimele doui decenii ale
comunismului, s-a produs un proces de
cristalizare in randul tehnocratilor a unei
stari de nemultumire fatd de politica tot mai
irationald i dictatoriald a grupului
Ceausescu. O noud viziune de schimbare
sociala incepe sd se contureze. Tehnocratii
voiau o societate bazatd pe specialisti,
promovarea rationalitatii stiintei si a unei
democratii In primul rdnd in interiorul

grupului de specialisti, o democratie
tehnocrata.  Interesul  national  este
semnificativ.  prezent 1n  programele

tehnocratilor, acestia fiind mai legati de
interesele economiei si  administratiei
nationale. Viziunea tehnocratd includea si o
atitudine moderat prosociald, asumarea
responsabilitatii  sociale necesara pentru
asigurarea unui suport social, absolut necesar
pentru functionarea unui sistem modern. Se
poate vorbi despre o politica tehnocratd
reformistd si moderat prosociala.
Tehnocratii ocupau deja pozitiile de
conducere/de specialitate in vastul sistem
economico-administrativ. ~ Revolutia i-a
eliberat de autoritatea irationala a sistemului
politic ceausist, oferindu-le putere in noul
camp politic. De la inceput ei si-au asumat
responsabilitatea schimbarii sociale pe care o
promovau cu instrumentele administrative si
politice pe care le detineau. Ei preferau nu
schimbarea in stradd si nici prin lupta
grupurilor sociale/politice, ci reforma cu

mijloace = manageriale  sau  politice
democratice ale statului.

Treptat, cei care ocupau pozitii
importante in  sistemul  administrarii

economiei si a sistemului public au avut
acces la procesul de privatizare. Se naste
astfel un nou segment social rezultat al
intaririi ~ relatiilor  capital/administrare
publica.

Partidele de orientare tehnocratd (cu
diverse denumiri) au avut cateva
caracteristici distinctive: o preferintd pentru
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schimbari nu neapérat mai lente, dar pentru
proiectarea lor cu o anumitd grijad pentru
evitarea  dezechilibrelor  excesive, o
schimbare ,,organica”; o competenta publica
mai ridicatd si evitarea masurilor grabite; o
anumitd  sensibilitate  politicd  pentru
considerarea efectelor sociale ale reformei; o
preocupare pentru obtinerea suportului
electoral. In programele tehnocratilor
promovarea economiei de piatd era fara
discutie necesara, dar privatizarea, desi
considerata ca importantd, nu reprezenta a fi
obiectivul central al reformelor.

Tehnocratii erau initial In favoarea unei
privatizari limitate in industrie si a unei
restructurari si retehnologizari a sectorului
industrial de stat. A existat preocuparea
pentru identificarea zonelor eonomice in care
privatizarea nu trebuie facuta sau facuta cu
prudentd si nu totald: intreprinderile din

domeniul energetic, unele intreprinderi
extractive, unele exploatdri agricole si
fonduri  forestiere,  transporturile  si

telecomunicatiile, domeniul nvatamantului,
sAnatatii si protectiei sociale. In agricultura
recomanda  mentinerea  cooperativelor
agricole ca unitati liber constituite ale
producitorilor. In privinta proprietatilor
agricole din proprietatea statului, 28% din
suprafata agricold a tarii, era recomandata
»reorganizarea intreprinderilor de stat pe
principii moderne”, inclusiv prin arendare
sau concesionare.

in perioada 1992-1996 s-a preferat
metoda MEBO (Management Employee
Buyouts) de privatizare, prin care angajatii si
managerii primeau gratuit actiuni sau aveau
prioritate pentru a le cumpara (Pasti, 2006).
Acest tip de privatizare avea avantajul de a
permite, mai ales prin pulverizarea
actionariatului, conservarea  controlului
asupra intreprinderilor privatizate de catre
managerii existenti deveniti noii proprietari
(Murgescu, 2010, 471).

Tehnocratii au obtinut o larga sustinere
din partea populatiei pentru ca ofereau o
garantie de competentd tehnicd  si
administrativd  si  predictibilitate  in
conducere, evitarea schimbarilor brutale
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caracterizate printr-un radicalism insuficient
bazat pe competentd; de asemenea, o
deschidere pentru interesele populatiei. in
topografia politica europeand, aceasta poate
fi desemnatd ca politici de centru usor de
stdnga, in niciun caz o politicd de stinga.
Tehnocratii nu exprimau interesele masei
sociale, ale muncitorilor si taranilor, dar ca
specialisti stiau ca trebuiau sa ia 1in
considerare si suportul social si sd dezvolte
si o protectie sociald, insd moderata.

Tehnocratii promovau o viziune distincta
a diferentierii sociale bazatad pe competenta
si pe pozitia functionald 1in sistemul
organizarii sociale, nu In primul rand pe
proprietate. Un prestigiu de competenta,
pregatire profesionala si pozitie
institutionala. Tehnocratii nu se voiau in
primul rand capitalisti.

Anticomunistii

Acest grup s-a angajat in lupta politica,
veniti in general din afara sau de la marginea
sistemului anterior: cei care fuseserd
deposedati de proprietati de catre comunism,
interesati de masuri de retrocedare a
proprietatilor confiscate; persoane care in
tinerete au activat in partidele istorice,
desfiintate de sistemul comunist, cei mai
multi dintre ei suferind de represiunea
comunistd din anii ’50, cu ani grei de
inchisoare; iar la eliberare au ocupat pozitii
social-profesionale medii. Acest grup a fost
restrans, iesind rapid din scena politicd mai
ales datoritd varstei. Se adauga si persoane
care au suferit politic datoritd ,,originii
nesanatoase”, a problemelor de ,dosar”,
datorita activitatii lor, sau, cei mai multi, a
familiei lor. Desigur si persoane din familii
cu traditii anticomuniste. Si persoane
nemultumite profund de sistemul comunist.
Cei mai multi dintre ei veneau nu din pozitii
importante in sistemul public si, inevitabil,
au suferit de frustrarea ca Revolutia nu le-a
oferit recompense pentru ce au suferit. In
Roménia nu au existat grupuri de dizidenti
suficient de cristalizate si influente.
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Prioritatea acordata distrugerii
structurilor comuniste a facut ca in centrul
programului politic sa stea o tema negativa:
anticomunismul.

Datoritd orientérii predominant critice si
a unui deficit de competentd administrativa
si de viziune constructiva, suportul public a
fost constant redus. De aici si nevoia critica
de a se diferentia net de tehnocratii care detin
pozitii de putere si dupd Revolutie.
Simtindu-se dezavantajati in competitia cu
tehnocratii, ei au recurs la Invinovatirea
acestora de a fi,,comunisti”, ,,neocomunisti”,
adepti ai conservarii in diferite forme a
comunismului. Ei au acuzat continuu pe
tehnocrati cé incetinesc reforma. Frustrarea
anticomunistilor se exprima in formula
~Revolutia a fost furatd”. Si, de fapt,
Revolutia nu a dat putere anticomunistilor
cel mai activi, care se considerau, prin
suferintele lor si optiunea net anticomunista,
a fi Indreptatiti.

Venind din afara sistemului existent,
anticomunistii  s-au  simtit confortabil
adoptand un radicalism: tema reformelor este
cea mai frecventd in discursul lor politic.
Veniti la guvernare, prima faza este plina de
,reforme”, de reguli insuficient elaborate si
de aceea rezultatele au fost mai degraba
confuze si chiar distructive.

Prin optiunea pentru reforme capitaliste
radicale, anticomunistii s-au plasat pe harta
politica la ,,dreapta”, unii fiind chiar animati
de visul neclar al unei reveniri la cursul
istoric idealizat din perioada interbelicd,
intrerupt de comunism.

Anticomunistii nu au trebuit sd inventeze
noi forme politice de coagulare. Ei au gasit
partidele desfiintate de comunism, partidele
»istorice”: Partidul National Liberal, Partidul
National Taranist Democrat, Partidul Social
Democrat.

Intelectualii din acest grup, cu o sustinere
sociald redusd, au dezvoltat ,,0 ideologic a
elitismului politic”: ,,populatia nu este
maturd politic si ideologic, nu e pregatita
pentru libertate si pentru adevarata
democratie” (Zamfir, 2004, 60). O varianta
extremista a elitismului a fost dezvoltata de
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unele grupuri de intelectuali, cu o viziune
radicald de dreapta, sustinute puternic
financiar de organismele internationale, mai
ales de Fundatia Soros.

In plus fatd de aceste orientari politice
durabile, mai ales la inceputul tranzitiei, s-au
manifestat active si alte grupuri politice.

Revolutionarii din stradd

Zilele Revolutiei au produs un grup
foarte activ 1n revolta din strada, n general
tineri, dar si ,,marginalii” sistemului creat de
comunism. Cum se Intampld in toate
revolutiile, cei mai multi dintre cei care in
strada au produs caderea vechiului sistem au
gasit un sistem de conducere fie in mare
masura ocupat, fie s-au dovedit insuficient de
pregdtiti  pentru  competitia  politica
postrevolutionara. Grupul ,,revolutionarilor”
a devenit imediat o problemd pentru
tehnocrati. Cei mai multi dintre ei s-au
dovedit greu de asimilat in programul de
reformd orientat de tehnocrati. Solutia
adoptata a fost recunoasterea lor ca un grup
carora le-a oferit multe privilegii personale si
i-au incurajat sd lupte nu in sistemul politic,
ci pentru mai multe drepturi individuale in
calitate de ,,revolutionari”. S-a creat o noua
marginalitate sociala profitabila, fostii
revolutionari.

Grupul politic al comunistilor

Asteptarea ca imediat dupa Revolutie va
deveni activ un grup format de ,.fostii
comunisti” nu s-a confirmat. Atitudinea
populatiei fatd de comunism a fost traditional
mai degrabd negativa, accentuatd de criza
sociala a anilor *70-’80. Ceausescu a produs
o polarizare puternica in clasa politica. in
ultimii ani, grupul din jurul lui Ceausescu,
cei mai multi perceputi ca incompetenti, si

restul oamenilor politici, tehnocratii.
Comunistii  din convingere au devenit
raritati.

Luna ianuarie 1990 a fost caracterizata,
pe de o parte, de procesul necesar de
reconstructie institutionald, dominat de

tehnocratii care preluasera initiativa politica,
si, pe de altd parte, de grupurile care se
considerau continuatorii partidelor
»istorice”, promotorii unui program radical
anticomunist care au tins sa deplaseze lupta
pentru putere in stradad. Piata universitatii a
devenit expresia publicd cea mai vizibild a
radicalismului anticomunist: invinuirea noii
guvernari tehnocrate a fi comunistd sau
insuficient de radicala.

Configuratia politica: Partidele
politice

Spre deosebire de celelalte tari foste
comuniste, Partidul Comunist Romén,
identificat cu dictatura personald a lui
Ceausescu, s-a evaporat in Revolutie.

Frontul Salvirii Nationale (FSN) s-a
constituit In primele zile ale Revolutiei.
Initial, FSN-ul a fost conceput nu ca un
partid politic, ci ca o structura politica ce
exprima consensul national produs de
Revolutie, avand misiunea de a guverna
provizoriu pand la alegeri, moment in care
urma sa se autodesfiinteze. La conducerea
FSN au fost solicitate personalitati politic
semnificative, specialisti, oameni de stiinta si
de culturd, militanti  anticomunisti,
tehnocratii avand pozitia centrald. La 6
ianuarie 1990, FSN s-a inregistrat ca partid
politic.

Partidele istorice.  Grupul social
anticomunist s-a simtit marginalizat in noua
formula a Frontului Salvarii Nationale,
dominat de tehnocrati cu ideologia lor a
consensului national. Grupul, cu un program
anticomunist radical, cu optiune de dreapta,
a reconstituit partidele ,,istorice”, PNTCD,
PNL si PSD, la care ulterior s-a adaugat si
PD. De reguld, sustinerea populard a fost
mereu redusd. PD a adus partea mai de
dreapta a tehnocratilor, dar, ulterior, dupa
esecul guverndrii Basescu, topindu-se in
PNL.

Partidele de dreapta au optat pentru un
model de capitalism radical. Ele au sustinut
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o tranzitie rapida, neacordand nici o atentie
unei politici sociale compensatorii pentru
efectele sociale distructive ale reformei si
nici unor programe de dezvoltare sociala.
Eticheta de comunism/neocomunism a fost
mereu utilizatd de grupul anticomunistilor
radicali pentru a desemna pe tehnocrati. in
fapt, dreapta a exercitat o presiune constanta
asupra tehnocratilor sa adopte masuri fortate
de schimbare.

Partidele istorice s-au confruntat cu o
dubli problema. In primul rand un suport
public modest. La inceput, cele mai active
grupuri in aceste partide au fost constituite
din persoane persecutate/marginalizate in
sistemul comunist, motivati mai degraba de
resentimente personale fati de comunism. in
al doilea rand, poate si mai grav, dificultatea
de a imagina programe politice alternative la
cele promovate de tehnocrati. Ce au gasit
neocupat a fost in primul rand critica
comunismului, utilizata din plin de partidele
istorice. Partidele istorice au facut din
campania anticomunistd tema centrala a
politicii lor. La aceasta se adauga un al doilea
spatiu politic slab ocupat: reintoarcerea la
starea precomunistd. Aceasta a luat forma
retrocedarii proprietitilor, care, pe fondul
unui gol de viziune asupra directiilor de
dezvoltare social-economicad postcomunista,
a devenit o obsesie care s-a intins pe toatd
perioada, cu efecte antieconomice si, mai
ales, antisociale. Promovarea ,terapiei de
soc” a fost dominata de obsesia ,,reformelor”
adoptate rapid si de regula slab articulate, de
reforme ,,oricum”. Este totodata
caracterizatd de o slabd atentie acordatad
compensarii reformelor dure cu masuri de
protectie sociala.

FSN ca partid. Datorita formarii rapide a
partidelor ,,istorice” (8 ianuarie PNTCD, 15
ianuarie 1990 Partidul National Liberal si
Partidul Social Democrat din Romania),
tehnocratii, cu ideologia lor a consensului
national, s-au trezit depasiti. Ei au fost
acuzati de noile partide ca incearca sa
introducd un nou monopol politic.
Tehnocratii au fost astfel fortati sd se
exprime si ei intr-un partid politic, dar au

avut dificultati de a se diferentia din
interiorul lor, In mai multe partide politice
(Zamfir, 2004, 118). incilcand promisiunea
initiald, tehnocratii au transformat Frontul
Salvarii Nationale (FSN), pe care 1l dominau,
intr-un partid politic.

Politic, FSN s-a plasat la centru, cu o
anumitid sensibilitate pentru problemele
sociale. Acest partid, de la inceput, nu a fost
un partid de stanga, ci promova viziunca
politicdi a unei reforme programate a
tehnocratilor.

in alegerile din mai 1990, FSN a obtinut
o victorie zdrobitoare, 66,3%. Partidele
istorice au obtinut un suport electoral minor,
PNTCD 2,6% si PNL 7,3%. Infrante sever in
alegeri, partidele istorice, mai ales PNTCD,
au deplasat lupta politica in strada.

La centrul politic s-au format si alte
partide, constituite tot de tehnocrati, care au
fost grupate pe doud directii: o orientare
politica de promovare explicitd a interesului
national, in principal PRM, si PUNR, ultimul
ca o contragreutate la Partidul maghiar; si
orientdrile  ecologiste. PSM, Partidul
Socialist al Muncii, a incercat sd promoveze
0 optiune pe care o numeste ,,cea de-a treia
cale”, un compromis intre socialismul clasic
si capitalism, accentudnd critica optiunii
»antinationale” a  celorlalte  partide.
Programul PSM nu era prea articulat si nici
nu s-a bucurat de un suport important, mai
ales datoritd apropierea lui de vechiul partid
comunisit. Aceste partide de centru au fost
mereu apropiate de FSN/PSD. Ele au
sustinut in forme diferite politic guvernarile
PSD, accentuand izolarea politica a dreptei.

Scindarea politica a tehnocratilor. Era
inevitabil ca dezechilibrul politic sa produca
o scindare in cadrul tehnocratilor. in 1992,
FSN se imparte in doua, FDSN, viitorul
PSD, si PD-FSN, al cérui nume este scurtat
mai apoi in PD. Primul dintre acestea
pastreaza si dezvolta orientarea si programul
FSN, in timp ce al doilea devine treptat un
partid de dreapta, apropiindu-se de partidele
istorice.

FDSN (viitorul PSD) opteazd pentru un
anumit gradualism in transformarea
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economiei §i promoveazd importanta
mentinerii unui sector de stat in economie si
un rol activ al statului in procesul de
schimbare social-economica.

PD propune un program de o orientare tot
mai accentuata de dreapta: reducerea rolului
statului in economie, o privatizare mai
agresiva, scopul fiind ca pana in 1996 sa fie
privatizata 60% din economia de stat; in plan
social, accentul se muta dinspre beneficiile
universaliste citre cele bazate pe testarca
mijloacelor, iar masurile de protectie socialad
individualizata, cat mai restranse.

Optiunea  pentru  sistemul  semi-
prezidential. Optiunea romaneascd pentru
pozitia Presedintelui in sistemul politic a fost
diferitd de cea a celorlalte tari in tranzitie: nu
o democratie parlamentard, cu un presedinte
cu autoritate limitata, ci o democratie semi-
parlamentard, semi-prezidentiald. S-au creat
astfel doud surse structurale de putere:
parlamentul (si guvernul produs de
parlament) si presedintele. Presedintele este
ales prin vor universal, dar el nu are putere
legislativd si nici executivd. La alegeri,
candidatii la presedintie, datoritd pozitiei
confuze a presedintelui, nu vin cu un
program social-economic. Datoritd largii
autoritati acordate de votul popular, dar cu
neclaritati in definirea limitelor, s-a produs o
tendintd continud de exces de putere a
presedintilor si un conflict structural
continuu cu guvernul ales de parlament.
Aceste doud surse legale de putere pot fi
convergente sau divergente. in perioada
1990-2016 parlamentul si presedintele au
avut aceeagi orientare politicd, desi
conflictele nu au putut fi complet evitate:
presedinte Iliescu si Petre Roman prim-
ministru; Constantinescu  presedinte i
guvernele de dreapta; Iliescu si Adrian
Nastase; Basescu si Tariceanu, conflict
finalizat prin controlul total al lui Basescu
asupra  guvernului si  parlamentului.
Alegerile din 2016 au creat o noua situatie:
presedintele ales are o orientare politica
diferita de structura puterii parlamentare,
fapt care a generat importante blocaje.
Presedintele Johannis a facut declaratii

publice de ostilitate fatd de PSD, dusa pana
la intentia de a-si forma propriul sdu partid,
incalcand evident prevederile Constitutiei.

Presedintele a fost mereu tentat sa
largeasca sfera sa de putere, intrand
inevitabil in conflict cu parlamentul si
guvernul. Tendinta de a recurge la diferite
forme de autoritarism prezidential, inclusiv
prin utilizarea institutiilor ,,de fortd” (SRI in
primul rand) este un risc structural al actualei
formule guvernamentale.

Organismele internationale. Occidentul
a avut un rol foarte important in orientarea
tranzitiei din Romania: organizatiile
internationale (FMI, Banca Mondiald), tarile
occidentale importante, mai ales SUA, dar si
Olanda, Regatul Unit si tot mai mult Uniunea
Europeana. Programele de interventie ale
FMI si BM 1si bazau masurile pe teoriile
economice de tip neoliberal (Williamson,
1989; Stanescu, 2014, 173).

Foarte putin s-a scris despre optiunile
strategice ale Occidentului privitoare la
tranzitia romaneasca. Aici vom formula doar
cateva caracteristici distinctive, cu titlu de
ipoteze.

Occidentul a avut o preferintd accentuata
pentru strategia terapiei de soc, o tranzitie
rapidd, cu prioritate absolutd acordatd
privatizarii rapide, chiar facuta ,,oricum”;
deschiderea imediatd citre piata mondiald;
considerarea costurilor sociale ale tranzitiei
ca inevitabile si, in consecintd, acordarea
unei atentii prea importante protectiei sociale
este estimatad chiar a fi contraproductiva
pentru succesul tranzitiei.

Preferinta Occidentului pentru terapia de
soc explica si sustinerea de catre Occident a
partidelor de dreapta si o atitudine
circumspectd fatd de partidele cu optiune
pentru o tranzitie mai ordonata si proiectata,
mai sensibila la problemele sociale; si, mai
ales, fata de partidele cu o orientare mai
centratd pe interesul national. Atitudinea
rezervata, sau chiar negativa, este evidenta in
cazul principalului partid al tehnocratiei,
PSD.

Un caz semnificativ. Principiul ,,rotarii la
putere” a fost sustinut manifest de Occident
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de cate ori la putere era partidul
tehnocratilor/social-democratda (1996  si
2004), dar nu si cand la putere era de dreapta
(2000, 2009). Alegerile din 1996 au fost un
exemplu foarte clar: dupa o guvernare
tehnocrata care incepuse s scoatd Romania
din criza primilor ani, in conditiile in care
partidele de dreapta nu aveau programe clare
si nici echipe politice credibile, Occidentul a
exercitat o sustinere puternica a dreptei cu
argumentul ci o asemenea ,,rotare” la putere
este un indicator al democratiei. Guvernarea
de dreapta (1997-2000) a castigat alegerile
la limitd cu sustinerea puternicd a
Occidentului, fara a se lua in considerare
faptul ca fortele de opozitie nu erau deloc
pregdtite pentru guvernare. lar rezultatele au
fost catastrofale pentru Romania.

In ciuda rezultatelor mai mult decat
proaste si a lipsei de popularitate, Occidentul
a sustinut in momente cruciale guvernarea
Basescu. A fost socantd interventia
occidentala  pentru  anularea  votului
covarsitor de demitere a presedintelui
Bésescu 1n 2012. Sau sustinerea ciudata a lui
Kovesi, al carei comportament, In pozitia de
putere pe care o ocupa, a generat o largad
nemultumire, inclusiv cu acuzatii de
incédlcare a Constitutiei si de puternice
tendinte spre un nou tip de dictaturd a
»statului paralel”.

De ce o asemenea preferinta politica a
Occidentului pentru sustinerea ,terapiei de
soc” si a partidelor de dreapta? Singura
ipoteza formulatd in discutiile publice a fost
invocatd posibila teama a Occidentului ca
tarile foste comuniste ar fi putut fi tentate sa
se reintoarca la sistemul comunist sau mai
probabil explorarea unor optiuni diferite de
cea a Occidentului, sub forma unei ,,a treia
cale” (Zamfir, 2004).

Este interesant ca ,nostalgia pentru
perioada comunista” a devenit un obiect de
studiu pentru cercetitorii din stiintele
sociale, in special in Occident. Aceste studii
explicau atitudinea critica a populatiei fata
de rezultatele strategiei dure ale tranzitiei
prin cauze ca nostalgia, inadaptarea
populatiei la  noile  conditii = din

postcomunism, inclusiv prin persistenta
valorilor ,,colectiviste” incompatibile cu cele
mindividualiste”, dezirabile intr-un regim
politic democratic $i intr-un sistem economic
de tip capitalist (Poenaru, 2017, 191-192).
Nu ar fi vorba de insatisfactia fata de politica
tranzitiei, ci de ramasitele ,,vechii
mentalitati”.

Succesiunea guvernarilor:
Polarizarea politica
dezechilibrata

Situatia politicd a devenit chiar dupa
Revolutie confuza.

In tara, grupul politic al tehnocratilor a
fost de la inceput foarte puternic, obtinand un
suport popular masiv. Gruparile
anticomuniste nu s-au bucurat de suport
popular  datorita nu  atitudinii  lor
anticomuniste, c¢i a radicalismului lor
extremist lipsit de un program clar de
reforma.

In afara tarii, perceptia situatiei politice
din Romaénia era complet diferitd. Multi
lideri occidentali au parut Ingrijorati de
faptul ca ar fi existat in Romania posibilitatea
dezvoltarii  unor miscdri  insuficient
necomuniste, cautarea unor directii oarecum
diferite de obiectivul unei schimbari
capitaliste fortate. Optiunea terapiei de soc
oferea garantia inscrierii ireversibile pe calea

capitalismului, in timp ce strategia
schimbérii  proiectate  promovatd de
tehnocrati includea pentru politicienii

occidentali unele riscuri. Din acest motiv,
Occidentul de la inceput a avut o atitudine de
suspiciune, chiar daca nu explicit negativa
fatd de formatiunile politice ale tehnocratilor.
Occidentul a sustinut pe toate mijloacele
gruparile politice anticomuniste si au
exercitat  puternice  presiuni  asupra
guvernelor de a adopta strategia terapiei de
soc. Obiectivul central a fost privatizarea
rapida, reforme introduse rapid ca o garantie
a Inscrierii pe o cale clar de tip capitalist.
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Toate guverndrile au promovat acelasi
program al tranzitiei: reforma institutionala
si privatizarea ca obiectiv prioritar, indiferent
dacd aceasta implica riscul distrugerii
capacitdtilor productive. Dar au existat si
diferente importante: guvernarile
tehnocratilor au optat pentru o strategie de
privatizare mai prudentd, un rol mai activ al
statului, cu rezultate economice vizibile mai
bune. Guvernarile anticomuniste de dreapta
au promovat o privatizare cu orice pret,
rapida, indiferent de posibilele lor efecte
economice si sociale distructive.

Guvernarile n acesti 29 de ani s-au
caracterizat printr-o polarizare politica
dezechilibratd. Guvernarile tehnocrate au
castigat la scoruri electorale apreciabile si au
obtinut rezultate economice i sociale
pozitive. Guverndrile anticomuniste au
castigat alegerile cu scoruri electorale mici,
cu sprijinul explicit al Occidentului;
rezultatele economice si sociale au fost
negative, producand puternice crize social-
economice.

In aceasti perioada a existat o explozie a
partidelor: au aparut, dar au si disparut. Dar
orientdrile politice s-au concretizat in
coalitiile guvernamentale.

Partidele tehnocratilor: PSD — anterior
FSN, FDSN —, AUR, PDAR, PER, PRM,;
ALDE.

Partidele anticomuniste,
PNTCD, PNL, PD.

PD s-a dezvoltat ca un partid al unui
segment al tehnocratilor, dar cu o politica
anti-PSD, cu o orientare de dreapta, a
preferat mereu aliante cu partidele
anticomuniste.

Luna ianuarie 1990 a fost caracterizata,
pe de o parte, de procesul de reconstructie
institutionald dominat de ,,tehnocratii” care
preluaserd initiativa politica, si, pe de alta
parte, de grupurile care se considerau
continuatorii partidelor ,,istorice” si care, in
stradd, promovau in lupta pentru putere un
program radical anticomunist.

Alegerile din 1990 au confirmat
polarizarea politicd dezechilibrata care a

,istorice”:
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dominat intreaga perioadd ulterioard. in
alegerile din 1990, FSN, partidul
tehnocratilor, a primit un larg suport social,
66%, si partidele ,istorice”, violent
anticomuniste (PNTCD si PNL), cu un
suport social marginal 11%.

Polarizarea politicd dezechilibrata se va
mentine pe intreaga perioada a tranzitiei.

Putem formula o estimare globala: PSD,
al tehnocratilor, de cate ori a castigat
alegerile, a facut-o cu o mare majoritate:
1990 (66,4%), 1992 (53,6%), 2000 (69,2%),
2012 (66,3%), 2016 (52,9%). Si cand nu a
castigat, s-a mentinut la un nivel ridicat,
peste 30% din voturi. Guvernarile de dreapta
au castigat: 1996 (51,0%), 2004 (PNL+PD —
34%), 2008 (53,9%), dar cu sprijinul
important al Occidentului. Suportul masiv al
Occidentului pentru Basescu si partidul sau a
castigat la limitd alegerile din 2008, dar
ulterior s-au accentuat de frauda. Si alegerile
din 2004 au starnit unele suspiciuni.

in 2004, Traian Biasescu a fost ales
presedinte, dar in parlament voturile au fost
diferite. Partidele tehnocratilor, ,,de stinga”,
au obtinut mai multe voturi: PDSR+PUR
37% si PRM 13%; PNL+PD 31%. Noul
presedinte, Traian Bésescu, a manipulat
parlamentul, obtinand ,,guvernul sau”, bazat
pe 0 noud coalitie:
PNL+PD+PUR+UDMR+Minoritatile
nationale altele decat cele maghiare.
Perioadele cu guvernari de dreapta, cu
exceptia guvernului Tariceanu, au fost
asociate cu crize economice si sociale,
urmate de alegeri la care ele au obtinut caderi
electorale catastrofale: 14,5% 1in 2000 si
13,6% 1n 2012.

Dinamica economiei: tranzitia
si post-tranzitia, 19892018

Datele indica faptul ca reforma tranzitiei
in Romania nu s-a facut cu o crestere, ci cu o
scadere  economicd  drasticd.  Costul
economic al reformei a fost foarte ridicat. in
ultimii 27 de ani, de tranzitie si post-tranzitie,
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imaginea globala este mai degraba cea a unei
caderi economice urmata de o crestere lenta.
In cei 27 de ani de tranzitie, mai mult de un
sfert de secol, cresterea economica (PIB in
preturi constante 1989) a fost pe intreaga
perioada modesta, dar mai acceleratd doar in
ultimii ani: 138,4%.

Dinamica PIB oferd o imagine clard a

economiei. PIB a cunoscut caderi continue
incd din primul an al tranzitiei, cu doud
caderi importante In 1990-°92 (in 1992,
72,7% din valoarea sa din 1989) si in 1997-
’99 (77,0% fata de 1989 in 1999). Revenirea
a fost inceatd, atingand nivelul din 1989 de
abia 1n 2004, pentru ca doar dupa patru ani s
intre intr-o noua criza in 2009-2012.

efectului  strategiei  tranzitiei  asupra
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Figura 1: Dinamica PIB, ca % din 1989 in preturi constante 1989

cristalizarea unei noi clase sociale,
capitalistii, clasa sociald specifica unui

Cat de buna a fost strategia
tranzitiei romanesti?

Obiectivele tranzitiei au fost realizate:
instaurarea unui sistem politic pluripartidist,
o democratie parlamentard, un sistem
legislativ. care exprimd juridic logica
societatii de tip capitalist, transformarea
economiei de stat, intr-o economie bazata pe
proprietate  privatid, reglatd de piata
economicd liberd, o noud configuratie
sociald de clasa, integrarea in structurile
occidentale, NATO, si, mai ales, Uniunea
Europeana. Un alt rezultat al tranzitiei este

sistem capitalist.

Putem deci conclude: tranzitia si-a atins
obiectivul.

O tranzitie de la sistemul comunist
sovietic la un sistem modern, in context
european, este o realizare dincolo de orice
indoiala. Dacd ludm finsa in considerare
impactul economic si social al reformelor
structurale ale tranzitiei, costurile par a fi fost
disproportionat de mari. Este legitim sa ne
intrebadm daca strategia tranzitiei pe care am
utilizat-o a fost cea mai buna? O reguld care
a dominat intelepciunea colectiva a fost ca
istoria trebuie sa fie consideratd ca datd. Ea a
fost cum a fost si a ne intreba daca ar fi putut
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fi altfel decat a fost iese din perimetrul
rigorilor stiintei. Aceasta filosofie a inceput
sa fie abandonata. Desi e dificil sa evaludm
un program complex de schimbare sociala ca
cea a tranzitiei, trebuie sd incepem sa ne
dezvoltam capacitatea de a o face. Omenirea

Catalin Zamfir, Tranzitia la o0 Romdnie moderna de tip occidental

a considerat intotdeauna ca e bine sa invatam
din istorie pentru a face un viitor mai bun.

Putem si compardim  rezultatele
economice globale ale tranzitiei roméanesti cu
tranzitia din celelalte tari europene foste
comuniste.

Tabel 1: Rezultatele economice ale Romaniei si ale catorva tari europene in tranzitie: PIB (EURO in

preturi 1989) in intervalul 1989-1999

Indicator Polonia R. Ceha Ungaria Bulgaria Roménia
PIB in 1989* 100 100 100 100 100
PIB in 1999 247,7% 225,6 203,5 114,3 79,6

Sursa: *** 2016, Statistical Annex of European Economy, SPRING 2016, European Commission,
Directorate-General for Economic and Financial Affairs. p. 19.

* Bulgaria, Cehia 1990

Romania a fost singura tara care in primii
10 ani ai tranzitiei a cunoscut o ciadere a
economiei. Dupd o cadere cu mai mult de
20%, economia romaneasca a inceput sa-si
revind modest din 2001, atingdnd nivelul din
1989 de abia in 2004. Spre deosebire de
Romania, tari precum Ungaria si Republica
Ceha, dar mai ales Polonia, au inregistrat n
primii 10 ani ai tranzitiei cresteri economice

substantiale de peste 2 ori. Si Bulgaria a
inregistrat nu scadere, ci o crestere modesta
de 14%.

Toate tarile in tranzitie au cunoscut socuri
economice la inceputul tranzitiei. Romania
reuseste sa revind la nivelul economiei din
1989 mult mai tarziu decat celelalte tari in
tranzitie.

Tabel 2: Anul in care este depasit nivelul economic al anului 1989

Tari Ani
Polonia, Cehia, Ungaria 1993
Slovenia 1994
Bulgaria 1998
Romania 2000/20042

Sursa date PIB: *** 2016, Statistical Annex of European Economy, SPRING 2016, European
Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, p.19.

Este instructiv, de asemenea, sd compa-
ram doud tranzitii din istoria Romaniei: tran-
zitia actuald de la socialism la capitalism si
cea de la capitalism la socialism. Desigur,
tranzitia comunista este, din multe puncte de
vedere, diferitd de tranzitia actuald la o eco-
nomie capitalistd. Ambele insa sunt reforme
structurale economice. Comparatia dintre ele
poate fi consideratd, cu rezervele de rigoare,
legitima.

Tabelul ofera performantele celor doua
reforme ale Romaéniei in primii 27 de ani de
tranzitie: tranzitia spre capitalism a produs in
primii 27 de ani (1989-2016) o crestere
modesta fatd de cresterea programului
comunist 1n aceeasi perioadd de 27 de ani
(1950-1977), 138,4% fata de tranzitia
comunista tot in primii 27 de ani, 8§14,3%.
Daca luam ca punct de pornire 1945, ultimul
an de razboi, urmat de o revenire economica,
diferentele sunt si mai mari.
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Tabel 3: Dinamica PIB in primii 27 de ani ai celor doua tranzitii romanesti: tranzitia socialista si

tranzitia capitalista

Programul tranzitiei

Programul tranzitiei comunist

PIB 1989 =100

PIB 1950 = 100%

PIB 1945 =100

PIB 2016 = 138,4%

PIB 1977 = 814,3%

PIB 1972 =1.006,1%

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei 2002-2016; BNR, 2017, Buletin statistic lunar 10/2017.

Obiectivele celor doud programe de
reforma au fost diferite. Programul comunist
a avut ca obiectiv o crestere economica in
forme socialiste, prin mobilizarea extraordi-
nara a resurselor interne. Programul tranzi-
tiei s-a axat pe reforma structurii economice
prin privatizarea celei existente, fara a avea
ca obiectiv cresterea economica.

Economia si standardele
europene

Perioada tranzitiei nu a avut ca obiectiv
politic prioritar apropierea Romaniei de
standardele  economice ale  Uniunii
Europene, ci doar ca aspiratie. E legitim insa
sd ne intrebam daca a crescut convergenta

sau divergenta economiei roménesti cu
economia europeana.

Tabelul de mai jos indica dinamica rapor-
tului dintre PIB pe persoana fatd de media
tarilor Uniunii Europene (EU-15). Impreuna
cu Bulgaria, Romania in 1990 aveau un PIB
la nivelul de 30% din media europeana. Si
celelalte tari foste socialiste erau la distanta
semnificativa fatd de standardele europene.
in prima faza a tranzitiei, 1990-2000, Roma-
nia si Bulgaria s-au departat de standardele
europene, crescand divergenta. In intreaga
perioadd post-tranzitie toate tarile foste
socialiste, inclusiv Romania, s-au apropiat de
nivelul european, dar mentindndu-se incd
decalaje substantiale. PIB-ul Romaniei se
plasa in 2016 la putin mai mult de jumatate
fatd de media tarilor europene cele mai
dezvoltate, EU-15, 58,4%.

Tabel 4: Progresul economiei 1990-2015, PIB pe persoana (PPS, EU-15 = 100 al anului respectiv)

Tara 1990 2000 2015 2016
Roméinia 30,9 21,9 52,0 58,4
Bulgaria 30,6 24,2 43,7 46,5
Ungaria 43,8 46,1 63,5 66,6
Polonia 34,3 40,5 63,5 66,8
Slovenia 67,5 68,2 76,7 79,8

Sursa: Statistical Annex of European Economy, European Commision, Spring 2017, p. 26-27.

Datele EUROSTAT inregistreaza o cres-
tere economicd remarcabila a Romaniei 1n
ultimii ani.

2017, PIB pe locuitor, pps: din media
UE 28 =100

Media UE 8° — 83% Rominia — 63%

In ultimii ani se inregistreazi o crestere
rapidd a convergentei economice cu
standardele europene, si mai ales cu grupul
de tari foste comuniste, UE 8.

Schimbarea structurii economiei

In primii 10 ani ai tranzitiei economia a
suferit un soc puternic: industria a scazut la
43,3% din nivelul din 1989, agricultura a
scazut la 61,1%; sectorul servicii a crescut
cu 150%.
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Tabel 5: PIB dupa resursele de formare, milioane lei 1990

Ani Total Industrie Agricultura Servicii
1989 830.960 383.904 119.658 212.726
2000 659.098 166.093 73.160 319.002
% din 1989 79,3% 43,3% 61,1% 150,0%

Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 228-229.

In perioada 1989-2018, se modifica
radical si structura economiei romanesti.
Sectoarele importante ale economiei si-au
schimbat spectaculos ponderea. Schimbarile
structurale s-au petrecut in prima faza a
tranzitiei, 1989-2000, continuata pe aceeasi
directie In urmatorii 16 ani.

In primii 10 ani ai tranzitiei se produce o
scadere  spectaculoasda a  contributiei
industriei 1n totalul economiei roménesti, la

PIB, de la 46,2% la 25,2%. Contributia
industriei scade mai departe ajungand la
21% 1in 2016. Si agricultura isi scade
spectaculos  contributia la  economia
romaneasca, ajungand in 2016 la socantul
4%, redusd la simpla asigurare a
subzistentei. In schimb, serviciile isi cresc
spectaculos contributia ajungand la 48,8%
(54% estimarea Bancii Mondiale) in 2000, si
la cifra si mai socanta de 63% in 2016.

Tabel 6: Contributia la PIB a diferitelor sectoare ale economiei: % din PIB

1989 2000 2016
Industrie 46,2% 25,2% (22%)* 21%
Agricultura 14,4% 11,1% (12%) 4%
Servicii 25,6% 48,4% (54%) 63%

Sursa: pentru 1989 si 2000, V. Axenciuc, 2012, 228-229, calculele noastre;

* pentru 2000, 1n paranteza, si pentru 2016, datele sunt oferite de Banca Mondiala, World Development
Indicators. Dupa cum se vede, exista cifre putin diferite care se datoreazd credem modului diferit de
calcul: Axenciuc calculeaza in lei 1990, Banca Mondiala in $.

S-a  produs un proces dur de
dezindustrializare. In 2000, Romania era
deja, conform datelor, o tard dezindustria-
lizata si agrar-dezorganizatd, care se spriji-
na pe cresterea rapidd a serviciilor.
Procesul de schimbare a structurii economice
nu s-a oprit la sfarsitul primei faze a
tranzitiei, odata cu iesirea din criza tranzitiei,
ci a continuat In urmatorii 16 ani.

Ce inseamna  sfera  serviciilor?
Componentele serviciilor au avut o dinamica
diferita: unele au crescut spectaculos, altele
au scazut, in timp ce altele s-au mentinut
aproximativ la acelasi nivel. Pentru ilustrare
vom lua in considerare doar trei componente
importante ale serviciilor.

Tabel 7: Dinamica economicd a trei componente ale serviciilor: comert, tranzactii imobiliare si
invatamant, sanatate, asistentd sociala: 1989-2000, milioane lei 1990

invﬁgﬁmﬁnt, sidnatate,
Ani Comert | Tranzactii imobiliare si altele | asistentd sociala
1989 48.196 |37.393 33.238
2000 94910 |89.637 29.659
% din 1989 |196,9% | 239,7% 89,2%

Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 228-229.
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Comertul si tranzactiile imobiliare s-au
dublat (196,9% si, respectiv, 239,7%), dar
invataimantul, sandtatea si asistenta sociala,
sfera consideratd in 1990 cd regimul
comunist a tinut-o intr-o subdezvoltare
cronicd, a scazut pand in 2000 cu inca 10
puncte procentuale (89,2%).

Victor Axenciuc, pe baza analizei sale,
atrage atentia asupra unui fenomen
ingrijorator: consumul a crescut nu in primul
rand pe baza productiei actuale, ci din
imprumuturi. Deci un consum in contul
viitorului (comunicare personald).
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Complementar, s-a schimbat si structura
ocupirii populatiei. In primul rand,
numadrul persoanelor ocupate scade cu 2,3
milioane: de la 10,9 milioane in 1989 la 8,6
milioane in 2000.

Dezindustrializarea se exprima printr-o
scadere masiva a angajatilor in industrie: de
la 3,7 milioane in 1989 la 2,0 milioane in
2000. Si procesul pare a se fi continuat. La
finalul primei faze a tranzitiei, anul 2000,
ponderea ocupdrii industriale a scazut de la
45,1% in 1989 la 27,3.

Tabel 8: Ponderea populatiei ocupate In cele trei sfere ale economiei ca % 1n total populatie ocupata

Ani | Populatie ocupata (mil.) Agricultura Industrie si constructii Servicii
1989 |10,9 27,5% 45,1% 27,4%
2000 |8.,6 40,8% 27,3% 31,9%
Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 204.

O parte din populatia activa exclusd din continuarea cresterii bazata pe
industrie s-a refugiat intr-o agriculturd si ea consum/comert. O schimbare de structurd a
cazutd economic, o agriculturd de economiei este inevitabila:

subzistentd: in 1989, 27,5% din populatia
activd era incd 1n agricultura, dar a mai atras
o mare parte din populatia activa eliberata de
industrie, ajungand in 2000 la 40,8%.

in 1989, Romania era o tard industrial
agrard: sectorul cel mai important ca
productie si ca ocupare era industria, si cu un
nivel ridicat al ocuparii agricultura. La
finalul procesului de tranzitie si post-
tranzitie, Romania se afla la inceputul unei
noi  perioade:  societate  capitalista
subdezvoltata, periferica in cadrul Uniunii
Europene (Zamfir, 2015, 42), cu o industrie
prabusita si o agriculturd destructuratd, inca
departe de prosperitatea de tip occidental; cu
o crestere economica importantd in ultimii
16 ani, dar sustinutd in mare parte de sfera
comertului, nu al productiei de bunuri.

in urmatorii 13 ani, post-tranzitie (2005—
2017), economia eliberatd de socurile
privatizarilor s-a angajat intr-o crestere
modesta, realizdnd un plus economic de
38%.

Cresterea PIB-ului pare a fi atins o limita
a capacitatii viitorului de a sustine

reindustrializarea si cresterea eficientei
agriculturii, complementar cu cresterea
contributiei serviciilor productive si, in
special, a resursei oferite de inovatie.

Economia roméneascd trebuia sa se
refacd si sa se relanseze dupa criza
economicd produsa de tranzitie. E drept ca se
inregistreazd o adevaratd explozie a
comertului, dar In mare parte a acestuia nu
ofera o baza solida de continuarea cresterii.
Reindustrializarea si punerea agriculturii pe
baze solid-eficiente este singura posibilitate
a iesirii din criza post-tranzitie. In ultimii ani
a Inceput sd se contureze ideea necesitatii
unui  program de reindustrializare.
Surprinzator, nu existd inca un program de
dezvoltare a agriculturii.

Problema critici a Romaniei in acest
moment este ca ea se confruntd cu o noud
provocare: trebuie si-si regandeasca pozitia
in economia europeand si mondiald.
Relansarea economica si sociald a térii a
devenit o noua prioritate pentru a se lichida
decalajul fatd de standardele europene.
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Si acest proces a fost confuz, iar
rezultatele neclare. O anumitd crestere
economicd, Intreruptd de criza din 2009-
20012, dar mai important de crize politice:
criza Basescu si, In prezent, criza sistemului
juridic, pe fondul cronic mai durabil al crizei
institutionale presedinte/parlament (guvern).

Timid, de abia foarte recent se
configureazd necesitatea unui program de
tard, In centrul caruia sta reindustrializarea,
reorganizarea agriculturii, reconsiderarea
pozitieci Romaniei in cadrul Uniunii
Europene. Academia Roméana a propus o
Strategie a dezvoltarii Romaniei in
perspectiva urmatorilor 20 de ani, 2018—
2038. Ultimul pas ar fi oferirea factorului
politic a unui document de sinteza, continand
viziunea globald a perspectivelor Roméaniei®.

Catalin Zamfir, Tranzitia la o Romdnie moderna de tip occidental

Strategiile guvernelor si
impactul lor asupra economiei

in istoria Roméniei actuale, guvernarile
au fost un factor cheie al dezvoltarii societatii
romanesti. Acest lucru a fost valabil si In
perioada tranzitiei. In perioada tranzitiei,
unele guverndri au optat pentru terapia de
soc, implementarea rapida a reformelor (fara
a lua 1n considerare si calitatea reformelor),
altele o aplicare mai prudentd, acordand
atentie  evitarii  efectelor  economice
dezechilibrante.

Tranzitia a fost presdratd de caderi
economice grave (1990-1992; 1997-1999;
2009-2011) si reveniri economice (1993—
1996; 2000-2008; 2012-). Fluctuatiile
economice sunt strans legate de alternanta la
guvernare care a promovat strategii diferite.

Tabel 9: Dinamica PIB in guvernarile din tranzitie: cresteri/scaderi fatd de guvernarea anterioara

Guvernari: Profil PIB Crestere/Scadere
1990-1991 Reforma radicala 77,4% | =22,6%* |—11,3%**
(Petre Roman)®

1991-1992 Guvernare de criza (Theodor Stolojan) 70,5 |-7,1 -7,1
1993-1996 Guvernare tehnocrata (PSD) 89,1 |+164 +4,1
1997-1999 Guvernare de dreapta (Ciorbea si altii) 77,0 [—12,1 —4,0
2000 Guvernare de criza 79,1 |+2,1

(Mugur Isarescu)

2001-2004 Guvern tehnocrat 103,6 |+24,5 +6,1
(Adrian Nastase)

2005-2008 129,3 |+25,7 +6,4
(Tariceanu/Basescu presedinte)

2009-2012 Guvernare de dreapta (Boc/Basescu presedinte)® 123,1 [-6,2 -1,5
2013-2016 PSD 1384 |+15,3 +3,8
(Victor Ponta si altii)

* PIB 1n ultimul an al perioadei fatd de PIB 1989 = 100.
** Crestere/scadere a ultimului an al perioadei respective fatd de ultimul an al perioadei anterioare.
*** Media anuala a castigului/pierderii perioadei in puncte procentuale.

Guvernarile tehnocratilor, cu diverse
denumiri, au avut o caracteristica distinctiva:
o preferintd pentru schimbari nu neaparat
mai lente, dar proiectarea lor cu o anumita
grija pentru evitarea dezechilibrelor prea
puternice si competenta.

Partidele de dreapta preferau optiunea
pentru terapia de soc, masuri dure si ignorare
a nevoilor colectivitatii considerate ca un
cost inevitabil al reformelor. In anii 90, ele
au avut ca obiectiv prioritar privatizarea
totald si rapida, o privatizare ,,oricum” prin
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distrugere. Grupul taranistilor/liberalilor a
sustinut privatizarea realizatd cat mai rapid
cu putintd, ,chiar pe un leu”. Totodatd
retragerea completa a statului din economie.
Aceste partide au avut ca obiectiv preferinta
pentru distrugerea structurilor constituite in
perioada comunista, nu reforma lor.

Complementar cu privatizarea totala si
rapida, partidele de dreapta au promovat cu
putere retrocedarea ,,in integrum”, realizata
la inceput prin lege, apoi pe cale juridica,
prin decizii judecatoresti, care s-a dovedit a
fi antieconomicd si antisociald, cea mai
importantd sursd a coruptiei. Se adauga si
lansarea unor politici generatoare de
conflicte sociale si abuzuri: véanatoarea
fostilor comunisti, care s-a blocat datoritd
politicii ceausiste de a forma un partid
comunist de masa, cuprinzand marea
majoritate a specialistilor, chiar multi
anticomunisti actuali; s-a addugat apoi
obsesia vanarii securistilor care s-a blocat si
ea prin probleme juridice, sociale si chiar
morale complicate. Aceasta politica ,,de soc”
s-a agravat datoritd lipsei unei viziuni
strategice de dezvoltare sociala.

Partidul National Taranesc Crestin
Democrat (PNTCD), cel mai activ in primii
ani, a preluat guvernarea in 1996, dar a
suferit un esec politic catastrofal, disparand
ca partid. Si celelalte partide ,,istorice” au
avut o soartd apropiatd. Partidul social-
democrat ,,istoric” a disparut inca in 1990,
nereusind sd intre 1n parlament. Partidul
liberal, mai moderat, a avut un suport
electoral mai important. in prezent, el s-a
scindat. Rolul cel mai important al dreptei a
fost preluat de Partidul Democrat, care, dupa
ani de glorie, a disparut prin fuzionare cu
PNL dupa esecul sdu sub conducerea lui
Basescu.

Guvernarile de dreapta au dus o politica
a reformei radicale si brutale, avand ca efect
caderi importante ale economiei. Cele mai
importante guvernari de dreapta, Petre
Roman, Victor Ciorbea si Emil Boc, nu au
rezistat, spre sfarsitul mandatului lor fiind
inlocuite de guverne tehnocrate de criza,
chiar Tnainte de alegeri, cu misiunea de a

asigura o redresare a situatiilor: Stolojan in
1991-1992 si Isarescu 2000. Guvernarile
tehnocrate au stopat scaderea economica si,
desi continuand masuri rapide de reforma, au
fost preocupate si de asigurarea echilibrarii
economice si sociale, redresarea economiei.
Din Partidul National Liberal s-a desprins un
nou partid liberal, ALDE, care a preluat
grupul liberal tehnocrat si care a intrat in
competitie cu vechiul PNL despre care multi
considerd ca in fapt a fost preluat, prin
fuziune, de oamenii din PC.

Reforma industriei

Industria romaneasca in 1989 prezenta
trei mari distorsiuni, care trebuiau inevitabil
corectate.

in primul rand, ea era rezultatul unei
cresteri industriale excesiv de rapide, predo-
minant din ratiuni politice, cu investitii
facute mai putin din ratiuni economice: intre-
prinderi supradimensionate, Intreprinderi
care nu luau in considerare oportunititile
pietei mondiale. Investitiile excesive facute
in industria chimicd, de exemplu, s-au
datorat interventiei irationale a Elenei
Ceausescu.

Poate efectele cele mai grave au fost
datorate unei viziuni globale a relatiei dintre
economia nationald si economia mondiala.
Strategia comunista lua putin in considerare
avantajele diviziunii economice mondiale,
avand ca obiectiv dezvoltarea unei
economii nationale autosuficiente: industria
a trebuit sda acopere aproape toate nevoile
economiei romanesti. Deschiderea econo-
miei romanesti la economia mondiala a re-
prezentat un soc dur.

In fine, industria romaneasca beneficia de
o capacitate tehnicd si manageriald
cristalizata, dar inevitabil partial deformata
de sistemul conducerii centrale planificate a
economiei, la care se adauga interventia in
crestere a factorului politic.

Revolutia din 1989, mai ales prin
deschiderea granitelor economice ale tarii, a
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impins industria romana intr-o situatie de
criza.

Programul de reforma a industriei s-a
bazat pe o optiune strategicd: privatizarea
rapidd, cu orice pret, chiar pe un leu si
retragerea aproape completd a statului din
administrarea intreprinderilor de stat, inca
neprivatizate sau care, datoritd pozitiei lor
strategice 1n economia romaneascd, ar
ramane pe o perioadd nedeterminatid 1in
proprietatea statului. Mecanismele nationale
de planificare, control si suport a
intreprinerilor economice a fost eliminat.
Intreprinderile inca proprietate de stat au fost
considerate ca sisteme absolut independente,
presupunédnd cé vor fi actori activi pe piata
libera. Eliberate de controlul politic si
birocratic al sistemului comunist, in noul
context al pietei libere intreprinderile vor
deveni mai eficiente. S-a ignorat un fapt
esential: noua conducere a intreprinderilor de
stat nu mai avea interesul vital in
functionarea acestora. in locul sistemului de
conducere centrala a industriei s-a instalat un
vid de control, la care s-a adaugat adesea si
lipsa resurselor pentru dezvoltare. Controlul
birocratic-politic din sistemul comunist a
fost inlocuit cu un control slab sau chiar
inexistent. Presupozitia ca conectarea
intreprinderilor de stat la piata libera va fi un
mecanism puternic de control si de stimulare
a eficientizarii lor s-a dovedit eronata.

Managementul intreprinderilor de stat s-a
dovedit un surogat de sistem de tip capitalist.
Fara controlul mecanismelor publice, noua
conducere nu a avut un interes prioritar de a
creste  profitabilitatea  intreprinderilor.
Directorii intreprinderilor de stat au realizat
ca in contextul economic incert si lipsei de
suport, decat sa facd un efort enorm de a
salva Intreprinderea si a o dezvolta, este mai
profitabil pentru ei sd vanda proprietatea pe
bucati, inclusiv la fier vechi, si sd faca
contracte  profitabile pentru ei cu
intreprinderile ,,capuse”. Foarte adesea,
relatia intreprinderilor de stat cu piata
»liberd” a fost mediatd de Intreprinderile
private ,,capuse” care procurau materii $i
tehnologie, servicii de intretinere, vindeau
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produsele. Intreprinderile ,cipuse” au
prosperat rapid, iar marile Intreprinderi de
stat au devenit tot mai ineficiente, impinse
spre faliment. Foarte adesea, directia
intreprinderilor de stat au creat adevarate
coalitii cu fintreprinderile ,,capuse” pentru
exploatarea propriei lor intreprinderi. Sefii
intreprinderilor de stat au devenit nu
manageri rigurosi si responsabili, ci ,,baieti
destepti” cum sunt curent numiti. in aceste
conditii, conectarea directa la piata libera s-a
dovedit un stimulent slab. In noul context,
intreprinderile s-au dovedit a functiona,
contrar asteptarii, mai prost decat in sistemul
comunist. ~ Multe Intreprinderi  Inca
neprivatizate s-au autodistrus; sau eficienta
functionarii lor a scazut substantial.

Dezindustrializarea s-a datorat deci atat
reformei managementului intreprinderilor
proprietate publica.

Privatizarea spre dezvoltare sperata
initial s-a dovedit in fapt a fi o privatizare
prin distrugere. Foarte putine cazuri de
privatizare s-au dovedit de succes. Cele mai
multe dintre intreprinderile privatizate au
disparut. Si in acest caz, asteptdrile s-au
dovedit mai degraba naive. Noul prorpietar,
,»pe un leu”, a actionat rational. El a fost pus
in fata unei dileme: sda facd investitii
importante asteptand intr-un viitor incert un
profit nesigur sau sa castige sigur imediat,
fara cheltuieli, prin vanzarea pe bucitele a
intreprinderii, inclusiv la fier vechi. Noii
proprietari au fost rationali si au utilizat
privatizarea ca mijloc de castig imediat prin
distrugerea intreprinderilor castigate.

Rezultatul reformei prin privatizare a
industriei a avut urmatorul rezultat: in 10 ani,
productia industriald a scazut la 43,3% fata
de nivelul din 1989. Si forta de munca
angajatd in industric a scazut la 48,1% din
nivelul initial: de la 4,2 milioane de angajati
la 2 milioane (Axenciuc, 2012, 42-43).
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Reforma agrara

In 1990, primul ministru de atunci a
lansat o formulare ramasa celebra: pariul pe
agricultura.

In aceastd perioada, agricultura romana
nu avea numai functia de a oferi produse
agricole, dar si locuri de munca, foarte
importantd in procesul de tranzitie de la o
populatie masiv ocupata in agricultura, la o
tara industrializata care absoarbe treptat forta
de munca din agricultura.

La sfarsitul perioadei comuniste,
agricultura se baza pe un sistem de
concentrare a proprietatii pamantului in
cooperative (CAP) si gospodariile de stat
(IAS), capabila a absorbi noua tehnologie si
investitiile, e drept relativ. modests,
incorporand nsd un procent ridicat de
specialisti. Era de asemenea important ca
oferea locuri de munca, cu ocuparea
completd sau partiala.

In 1990, in ceea ce priveste agricultura,
ne aflam in fata unei dileme: o reforma a
cooperativelor, o reorganizare a lor pe baza
sistemului independent de cooperatie sau
desfiintarea cooperativelor si
,reimproprietarirea” cooperatorilor.
Reforma cooperativelor impunea un rol
strategic al statului in crearea noului model
de cooperative, sau retragerea sa prin
desfiintarea cooperativelor. Aceastd a doua
strategie a fost adoptata.

Strategia FSN adoptata in 1990 prevedea
libertatea cooperatorului de a se retrage din
cooperativi sau de a reforma sistemul
cooperatist. Partidele ,,istorice”, foarte
vocale politic, au exercitat insa o puternica
presiune de  desfiintare  brutald a
cooperativelor. FSN-ul, care nici el nu a
acordat o prea mare importanta problemei, a
cedat.

Initiativa distrugerii cooperativelor si
retrocedarii pAmantului nu a venit din partea
taranilor, ci un obiectiv politic impus de
PNTCD.
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Prima lege prin care a fost reglementat
statutul proprietdtii asupra terenurilor
agricole a fost Legea fondului funciar din
1991. Aceasta lege prevedea desfiintarea
Cooperativelor Agricole de Productie si a
Intreprinderilor  Agricole de Stat i
distribuirea suprafetelor de teren catre fostii
proprietari, in limita a 10 hectare pentru
fiecare familie. Ulterior, in anul 1997, Legea
creste suprafata maximd care putea face
obiectul improprietaririi de la 10 ha la 50 ha.
Procesul de 1Improprietarire a decurs
anevoios, in buna masura din cauza
prevederilor care stipulau relmproprietérirea
pe vechile amplasamente.

A urmat o perioadd de desfiintare prin
distrugere a cooperativelor: acumularile de
proprietate colectivd practic distruse, iar
retrocedarea terenurilor s-a  izbit de
numeroase probleme juridice, proces care nu
a fost complet finalizat nici pana in prezent.
Au explodat si aici numeroase cazuri de abuz
si coruptie.

Rezultatul noii ,,reforme”a fost o noua
fragmentare a proprietatii pamantului,
problema de secole cu care se confrunta
agricultura romana. Locul marilor ferme a
fost luat de mici exploatatii familiale axate,
in principal, pe asigurarea autoconsumului.
Privita ~ din  perspectiva  distributiei
proprietatii pamantului, situatia agriculturii
romanesti a fost in 2013 mult mai proasta
decat in 1936.

in 2013, taranii proprietari de pamant sub
5 ha, 87,8% dintre gospodarii, peste 3
milioane, prezentau un risc ridicat de séracie.
Sansa cresterii tardnimii instarite este redusa.
Continuarea procesului de pana acum, riscul
este o accentuare dramaticad a polarizarii
satului: 0 masd mare de tdrani care detin sub
5 ha, iar proportia celor care detin mai mult
teren s-a subtiat enorm: tdrani mijlocasi, intre
5 si 10 ha (7,2%) si taranii prosperi, intre 10
si 50 ha, 07%. La limita superioara, marile
exploatatii reprezintd doar un procent din
totalul gospodariilor, dar detin mai mult de
jumatate din terenul agricol.
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Tabel 10: Distributia gospodariilor taranesti in functie de suprafata de teren in proprietate, in 1936 si

2013
Mii gospodarii — 2013 1936

Suprafata Gospodarii (mii) % Gospodarii (mii) %

Sub 1 ha 1.960 51,8% 610 18,6%
1-5ha 1.360 36,0% 1.850 56,3%
5-10 ha 280 7.2% 560 17,1%
10-50 ha 22,2 0,7% 180 5,5%
Peste 50 ha* 240 5,9% 33,5 1,1%

Sursa: INS — Ancheta structurald in agricultura 2013 si adaugat cea din 1936.

* Statistica nu e clard in privinta acestei categorii. Se pare cd aici au fost incluse si sisteme agricole care
inglobau mai mult teren prin arenda, nu proprietate efectiva.

Structura de proprietate a terenului
agricol este inca caracteristica stadiului
precapitalist, o faramitare a proprietitilor,
care trebuie depasitd printr-o noud politica
agrara care de abia acum ar trebui initiata.

Desfiintarea cooperativelor agricole a
produs o reintoarcere la o agricultura de tip
precapitalist: plugul si animalele, si acestea
in deficit. Pdmant putin, fragmentat si lipsa
instrumentelor agricole moderne a produs un

regres la forme traditionale, la o agricultura
de subzistentd, cu o legdtura slaba cu piata.
Efectul  economic al  desfiintarii
cooperativelor a fost si tehnic distructiv,
pierderea unei mari parti a tehnicii
acumulate: distrugerea unor capacitati de
productie ale cooperativelor, scaderea
numarului de animale, distrugerea sistemului
de irigatii. Productia agricola s-a prabusit in
primul deceniu al tranzitiei, terenuri
nefolosite, ineficienta micii gospodarii.

Tabel 11: Cateva efecte ale reformei agrare asupra tehnologiei agriculturii

ingrasiminte Suprafete irigate Bovine

Ani (mii t.) % (mii ha.) % (mil. capete) %
1989 |1.159 100 3.169 100 6,3 100
2000 |342 29,5% |216 6,8% |3,1 49,2%
Sursa: V. Axenciuc, 2012, p. 205.

Neconectarea la sistemul capitalist este agricole, mari zone agricole au fost
evidenta in conditiile in care dupa mai bine nelucrate. Sa adaugdm 1incd un factor
de un deceniu de tranzitie, doar aproximativ  agravant. Posibilitatile de angajare in

10% dintre gospodariile din agricultura
vindeau produse pe piatd, restul productiei
fiind utilizata pentru propriul consum.

Daca luam in considerare proprietatea
terenului drept criteriu al sardciei, sub 5 ha,
mai ales in conditiile lipsei instrumentelor de
munca (animale, pluguri, tractoare etc.),
taranimea 1n 2013 este mult mai sdraca decat
era in 1930.

in prima fazi a tranzitiei, datorita
haosului retrocedarilor si a lipsei de mijloace

industrie au afectat mai ales populatia
sateasca.

Proportia taranilor relativ prosperi (5-50
ha) era mult mai mare in perioada dintre cele
doud razboaie: aproape un sfert in 1936,
22,6%, scazand in 2013 la 7,9%.

Dupa aderarea Romaéniei la Uniunea
Europeanad se inregistreazd un proces de
crestere a numarului fermelor de dimensiuni
mari, produsd pe fondul cumpararii masive
de terenuri de catre societdti comerciale
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agricole si persoane fizice roméane, dar mai
mult strdine. Practic, in lipsa unor masuri
consistente de sustinere a fermelor medii,
care 1n statele occidentale reprezinta coloana
vertebrald a sistemelor agricole, acest
segment risca sa ramand slab reprezentat.
Proportia marilor sisteme agricole, peste 50
ha, este in crestere fatd de perioada dintre
cele douad razboaie, 5,9% fatd de doar 1,1%
in 1936, poseddnd majoritatea pamantului,
52,1% din totalul terenului agricol.

Retrocedarea terenurilor a avut si un efect
pozitiv in perioada tranzitiei: micile
proprietati de pAmant nu au nicio sansa sa se
dezvolte in ferme mijlocii prospere, dar au
avut un rol de protectie sociala. Multi
muncitori disponibilizati in procesul de
dezindustrializare au putut obtine sursa de
supravietuire in mica agricultura.

Populatia ocupata in agricultura a crescut
considerabil fata de 1989, atingand cote
maxime Intre anii 1998 si 2000, aproape de
revenirea la starea din 1970: in 1970 rata
ocuparii in agricultura era de 49%, in 1989 a
scazut la 27%, iar in 2002 a crescut la 42%
(Voicu 2005, 88); 3,5 milioane de persoane
sunt ocupate 1n agriculturd, reprezentind
peste 70% din totalul populatiei rurale
ocupate (INS, Tempo).

Problema supra-ocupdrii in agriculturd
aminteste de starea din perioada interbelica.
Migratia a inceput sa creascd, mai ales in
vestul Europei.

Retrocedarea proprietatilor din anii *90 a
fost o decizie politica fara viziune economica
si sociala, fixand criza agriculturii cu Inca cel
putin trei decenii.

Imaginea economiei roméanesti actuale nu
pare a fi prea optimisti: o economie

privatizatd si dezorganizatd: o industrie
distrusd greu de reconstruit, o agriculturd
bazatd pe o pulverizare In mici proprietati
dificil a fi absorbite.

Rolul statului in perioada
tranzitiei

In perioada tranzitiei, inevitabil statul si-a
schimbat substantial functiile. Interventia sa
intr-o perioadda de schimbare socialda
profunda ca cea a tranzitiei nu poate sa se
reduca, ci chiar sa creasca: in restructurarea
intregii societati, dar si in echilibrarea
bunastarii. Asa s-a Intamplat in toate
perioadele de schimbari social-economice
profunde. In Europa Occidentald, in anii
’50—’60 de refacere dupa razboi statul s-a
dezvoltat rapid. In acea perioadi a aparut ce
s-a considerat o importantd inovatie
institutionald, statul social. Sistemul public
si-a asumat importante functii in sfera
serviciilor sociale, invatamant, sanatate,
asistentd sociald, in planificarea nationala si
locala, in lansarea de complexe programe
sociale de solutionare a problemelor sociale.
Si In criza economicad din anii ’30 statele
occidentale au cunoscut un stimulent de
extindere a functiilor lor, atit iIn domeniul
economic, cat si in cel social.

In intreaga perioada a tranzitiei, politica
in Romania, declaratd public repetat, a fost
cea a statului mic.

Statul roman si-a asumat rolul cel mai
scazut din Uniunea Europeand, exprimat in
slaba sa finantare.

Tabel 12: Ponderea cheltuielilor guvernamentale in PIB (2015)

2015 2018
UE 15 47,7% 46,6%
UE 28 47,2% 46,1%
Bulgaria 40,7% 36,9%
Romania 35,8% 35,2%

Sursa: Statistical Annex of European Economy, Spring 2017, European Commission, Economic and

Financial Affairs, p.187, 193, 196, 197.
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Paradoxul Romaniei: desi statul este cel
mai ,,mic” din Europa, obiectivul declarat al
actorilor politici a fost, pdnd de curand,
reducerea si mai mult a lui. in Roménia a
dominat optiunea ideologica ca statul trebuie
s fie si mai mic. Atentia acordata cresterii
eficientei  functiondrii  statului  este
marginala. Semnificativ, in ultimii ani este
dominantd in discursul politic tema asa-
zisului stat de drept, o alta forma a doctrinei
statului mic. in fapt, se promoveazi o
ideologie a reducerii statului la aceea de a
asigura functionarea vietii sociale in
parametrii  fixati de sistemul juridic,
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ignorand responsabilitatea importantd a
statului in sfera sustinerii dezvoltarii
economiei $i a vietii sociale, mai ales intr-o
perioada dificila de schimbare, si asigurarea
unei protectii sociale compensatorii.

O politica corectd a statului nu este de
reducere in continuare a lui, ci cresterea
functiilor statului, concomitent cu cresterea
eficientei programelor publice si eliminarea
birocratiei si  coruptiei ca  forma
ingrijoratoare de exploatare a resurselor
publice.

De aceasta parere este si populatia.

Tabel 13: Considerati ca statul ar trebui sa intervind mai puternic in economie?

Mult mai puternic

68%

Mai putin

18%

Sursa: Sondaj AVANGARDE, 2018

Cat de democrata este
democratia roméineasca?

In evaluarea sistemului politic ne
confruntdm cu o discrepanta frapanta. Pe de
o parte, avem structuri institutionale standard
pentru orice democratie occidentala:
pluripartidism, parlament, alegeri. Pe de alta
parte, institutiile democratice functioneaza
departe de asteptari. Populatia are o estimare
extrem de critica: 91% considera ca au o
influentd scazutd sau foarte scazutd asupra
modului in care este condusa tara (Diagnoza
calitatii vietii, 2010).

Dincolo de opiniile populatiei, cateva
fapte relevante pentru succesul/insuccesul
democratiei romanesti. 2012: majoritatea
reald a populatiei (7,4 milioane, fatd de un
segment nesemnificativ care a avut o alta
parere) a  votat pentru  demiterca
presedintelui, Traian Bésescu, considerat a fi
frana principala in calea iesirii din situatia de
criza a Romaniei. Vointa populatiei,
exprimatd democratic prin vot, a fost insa
desconsiderata. Institutiile occidentale aveau

o alta parere si au impus-o de fapt Romaniei.
Presedintele Basescu 1insusi a incélcat
principiul fundamental al functiei sale
constitutionale: si asigure respectarea cu
strictete a vointei poporului. El a chemat, nu
la vot, ci sa stea acasa, sa nu-si exprime
optiunile. A fost un act politic unic intr-o
democratie modernd. Mai mult, a ignorat
vointa zdrobitoare a majoritatii reale,
refuzénd sa-si dea demisia de onoare. Clasa
politicd a dovedit si ea lasitate, acceptand cu
resemnare, printr-o sofisticarie juridica,
anularea vointei populatiei.

Democratia roméneasca existd la nivel
institutional, dar continutul sdu real este
relativ diferit fatd de Occident.

Distributia  social-politicdi a puterii
claselor/grupurilor sociale a avut o
caracteristicdi a perioadei de tranzitie.

Muncitorii au fost afectati masiv de procesul
de privatizare. Puterea sociala a acestora a
fost redusa pentru a nu impiedica procesul de
privatizare. Reducerea masiva a numarului
de salariati a reprezentat un factor de
inhibare a revendicarilor. Dupd privatizare,
problema intereselor muncitorilor a fost
plasata la nivelul intreprinderilor. Sindicatele
puternice au fost mai ales cele la nivelul
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sistemului public, in care negocierile sunt la
nivel national. Reprezentarea politica a fost
slaba. PSD nu a fost, in fapt, reprezentant al
clasei muncitoare. Pand foarte recent, a
dominat politica salariului mic ca filozofie a
tuturor partidelor politice. Nici reprezentarea
taranimii nu a functionat la nivel politic. In
conditille  desfiintdrii prin lege a
cooperativelor agricole, retrocedarea
pamanturilor a fost privitd de tarani cu
suspiciune. Pentru ei pamantul dobandit
reprezenta o simpld proprietate pe care nu
stia cum sd o pund la lucru datorita lipsei
mijloacelor si mai important a fragmentarii
ei. Desfiintarea cooperativelor nu a fost
urmata de vreun program de suport al noilor
proprietari de pamant. PNTCD a fost foarte
activ in promovarea desfiintarii
cooperativelor, dar taranii au sesizat de la
inceput confuzia programului, si efectele lui
distructive. De aceea PNTCD nu a fost
sustinut de tardnime si a disparut spre
sfarsitul anilor *90.

Democratia roméneasca prezintd patru
surse structurale de vulnerabilitate.

Dualitatea Parlament/Presedinte.
Democratiile occidentale, cu rare exceptii, se
caracterizeaza printr-o conducere unica,

generata de votul
universal/parlament/guvern. Democratia
Romaniei se caracterizeazd  printr-o
conducere duald, parlament/guvern si

presedinte. Ambele structuri sunt bazate pe
vot universal, dar controlul lor de catre
comunitate este diferit. Controlul public al
parlamentului este mai complex: alegerile,
contactul permanent al deputatilor cu
comunitatea care i-a ales, controlul lor ca
membri ai partidelor care trebuie sd ia in
considerare urmatoarele alegeri. Diversitatea
reprezentativd a parlamentului asigurd un
control  continuu  asupra  guvernului.
Controlul Presedintelui de catre comunitate
este slaba. Alegerea lui din 5 in 5 ani slabeste
relatia presedintelui cu comunitatea. Odata
ales, presedintele nu mai este supus niciunui
mecanism institutional de control, singura
restrictie este sd nu incalce constitutia.
Autoritatea presedintelui este  definita
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insuficient, acesta putdnd relativ usor sa
abuzeze. Mai ales in situatia in care
presedintele vine din partidele de opozitie,
cum este cea actuald, conflictul presedinte
parlament/guvern este inevitabil.

O noua amenintare: ,,statul paralel”. in
ultimii doi ani au izbucnit in atentia publica
cazurile de abuz, coruptie si tentativd de
control a sistemului democratic de catre
institutiile de fortd, in primul rand SRI si
DNA. SRI, utilizdnd procuratura si 1in
cooperare cu aceasta, a declangat un proces
de control al liderilor politici si economici,
inclusiv a judecatorilor. Procesul a pornit de
la presedintia lui Basescu care a transformat
aceste institutii 1n instrument al controlului
lui impotriva personalititilor politice din
opozitie, viciind institutiile democratice.
Dupa plecarea lui Basescu, coalitia
institutiilor de fortd a continuat sa-si
consolideze puterea asupra institutiilor
democratice, devenind 0 putere
independenta de actorii politici. Au aparut
opinii ca se prefigureaza o noud coalitie a
institutiilor de forta cu actualul presedinte, cu
obiectivul de a rasturna guvernul ales
democratic. Rdmane de explicat si ciudata
sustinere de catre unele forte politice externe
a conducerii actuale a DNA.

Toleranta la incalcarea legii in procesul
de privatizare a avut ca efect , Statul
mafiot”. Politica privatizarii rapide a inclus
si privatizarea prin toleranta la coruptie.
Public se stia cd privatizarile au inclus multe
incalcari ale legii. Timp de cel putin 20 de ani
nu se inregistreaza procese care sd aibd ca
obiect coruptia privatizarilor. Noii bogati, cu
rare exceptii, In perioada tranzitiei nu au
facut obiectul unor procese penale. Coruptia
imbogatitilor a  insemnat  coruperea
responsabililor politici. Statul corupt a fost
mediul favorabil al privatizarii oricum.
,,Baronii locali”, care sunt din toate partidele,
sunt de fapt centre de putere locald in
interesul grupurilor de interese.

Rolul  institutiilor  occidentale  in
orientarea guvernarii din Romania. Bancile
mondiale si ulterior Comisia Europeana, pe
langa rolul de suport al reformelor tranzitiei,
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si-au extins puterea in adoptarea functiei de
orientare $i control al guverndrii romanesti,
distorsionand structural functionarea
democratiei din Romania.

in 2003 a explodat o disputi in legatura
cu sistemul de protectie a copiilor
abandonati aflat intr-o situatie de criza.
Ministrul, care primise responsabilitatea
acestei probleme, a pus punct discutiilor:
»dacd «baroana» (un parlamentar englez
foarte activ in Romania in acea perioada)
este fericita, si eu sunt fericit”. Si solutia
baronesei a fost adoptata.

Explozia coruptiei caracteristica
strategiei  tranzitiei. Evenimentele din
ultimii ani au adus o proba obiectivd a
marilor deficite de functionare a tranzitiei:
amploarea coruptiei. Sunt specialisti care
estimeazd cd statul romdn in perioada
tranzitiei are un profil distinct, caracterizat
prin faptul cé el reprezinta si un mecanism de
exploatare a resurselor publice de catre
grupurile de interese, cu o larga toleranta fata
de variatele forme de coruptie. In literatura
de specialitate sunt folosite adesea
caracterizari dure ale statului roman actual:
stat neofeudal, sau stat captiv. in contextul
scandalului  privitor la  functionarea
sistemului juridic circuld, cu un grad ridicat
de credibilitate publica, formula de stat
corupt.

Alaturi de coruptie, s-a consolidat
ingrijorarea ca suntem afectati de un proces
rapid de birocratizare care blocheaza
functionarea eficientd a societatii. Accentul
exclusiv pe procedurile de
acordare/evaluare a programelor publice,
complementar cu atentia scdzutd acordata
evaluirii eficientei acestora, are efecte
distorsionante importante.

Politica sociala a bunastarii

Obiectivul principal al politicilor sociale
este sa dezvolte programe sociale de
producere a bunastirii colective (in
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principal educatie si sanatate; promovarea
ocupdrii) si de echilibrare a distributiei
bunastarii, iIn mod special sd previna si sa
reduca saracia.

Tarile vest-europene au inventat, in
conditiile dificile lasate de cel de al Doilea
Réazboi Mondial, conceptul de stat social si
si-au mentinut aceastd orientare. UE a
conferit statului social o nouda dimensiune,
introducdnd un concept-obiectiv  politic
prioritar: reducerea excluziunii sociale si
promovarea incluziunii sociale.

Obiectivul UE este crearea unei societati
europene omogene, starea sociald a tarilor
fiind, pe langd economie, un indicator
important. Pentru aceasta, pe langa
contributia economiei, functiile sociale ale
statului sunt esentiale. Cheltuielile sociale
publice reprezinta un indicator important.

Strategia Postolache din 1990 prevedea
costuri sociale inevitabile ale tranzitiei, dar
se programa ca ea sa se desfasoare ,in
conditiile unui program de protectie sociala
eficace a grupurilor defavorizate, unui nivel
acceptabil de asigurare sociald a intregii
colectivitati si promovarii unei politici
coerente, care sa asigure cresterea treptatd,
dar efectiva, a standardului de viatd, a
calitatii  vietii”  (Stanescu, 2014, 12).
Procesul de schimbare a fost altfel decat cel
programat: foarte grea pentru populatie.
Costul social a fost apreciabil, dar el a fost
considerat ca inevitabil, acceptat ca o
conditie necesara a succesului tranzitiei. Pe
langa prabusirea standardului de viata, s-a
inregistrat un impact asupra dezorganizarii
sociale si demoralizarii populatiei. S-a
adaugat si evitarea prin  explicatii
complementare a asumarii responsabilitétii a
costurilor sociale ale politicii tranzitiei: o
atribuire moralistd, prostia, lenea si hotia,
sau atribuite colectiv noua, romanilor (,,asa
suntem noi, romanii”’); mai nou, clasei
politice care trebuie si ea reformatd’ (Zamfir,
2004, 2012).

Discursul public din Romania avanseaza
aproape constant estimarea ca statul social
consumd in Romania excesiv de mult din
buget. In consecintd, el trebuie drastic redus
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si pe aceasti dimensiune. In realitate, perioadd a tranzitiei a fost un factor care a
cheltuielile sociale reprezinta partea cea mai marit decalajul fatd de celelalte tari
micd din buget, fatd de celelalte tari europene®.

europene. Politica statului 1n 1intreaga

Tabel 14: Cheltuielile publice sociale ca pondere in PIB (2011)

Romainia 19,5
media UE 27 343
Ungaria 26,8
Slovacia 22,4
Cehia 24,9
Polonia 24,0
Bulgaria 21,5
Danemarca (nivelul cel mai ridicat) 43,1

Tabel 15: Protectie sociald, 2016, ca % din PIB

Tari/UE % din PIB
UE 28 19,1%

EU 8 14,0%
Tiri cu cheltuielile cele mai ridicate

Finlanda 25,6
Franta 24,4
Danemarca 234

Tari cu cheltuieli scazute

Bulgaria 12,7
Roméinia 11,6
Lituania 11,2
Irlanda 9.9

Sursa: Eurostat [gov_10a_exp].

Finantarea este mai scazutd la toate
componentele protectiei sociale, ca % din
PIB:

Tabel 16: Cheltuielile publice de protectie a unor grupuri vulnerabile, ca % din PIB, Romania in
comparatie cu UE 28

UE 28 Romania
Varstnici 10,3% 8,5%
Boala si dizabilitati 2,8% 1,0%
Familie si copii 1,7% 1,1%
Somaj 1,4% 0,1%
Excluziune sociala 0,8% 0,2%
Locuinte 0,5% 0,0%

Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File: Total _general government
expenditure_on_social _protection, 2017 (%25 _of GDP).png.
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Protectia sociald ocupd in strategia
tranzitiei a tuturor tarilor foste socialiste
europene o atentie net mai scazutd decat in
celelalte tari europene, dar semnificativ mai
ridicatd decat in Roménia care ocupd
antepenultimul loc, dupa Irlanda si Lituania.

Subfinantarea relativi apare in toate
domeniile sociale. Desi, de exemplu, unii
lideri politici se plang constant cd pensiile
presupun cheltuieli prea mari, in fapt datele
aratd ca ele sunt mult mai mici decét in
celelalte tari in tranzitie.

in contrast cu politica UE, unele
guverndri iIn Romania au avut ca obiectiv
prioritar reducerea la minimum a functiilor
sociale ale statului. in mod special, asistenta
sociala este tinta reducerii drastice, pe
motivul cd este prea mare si viciata de
abuzuri, de ea beneficiind multi care de fapt
nu meritd, farda a se furniza insd date
statistice, cu exceptia unor exemple. Tema
combaterii excluziunii sociale/promovarii
incluziunii sociale nu mai este prezenta decat
accidental in discursul politic. Politica
romaneasca a fost constant orientatd spre
reducerea suportului social, sub standardul

Tabel 17: Rata ocupadrii: populatia 20—64 ani, 2015
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unei mai bune focalizari: reducerea prin
focalizare.

Serviciile sociale fundamentale
invatamant, sanatate, asistenta sociald — sunt
supuse presiunii de franare a finantarii lor la
niveluri minime de supravietuire.

Calitatea vietii si standardul de
viata al populatiei

Economia are un impact direct asupra
vietii oamenilor, 1in principal prin
oportunitatile ocupationale si veniturile pe
care le ofera. Reforma tranzitiei a modificat
si modul de viatd al oamenilor, in primul rind
prin schimbarea structurii ocupatiei.

Oportunitditile ocupationale

Strategia tranzitiei a avut efecte profunde
asupra ocupdrii. In primul rand, sciderea
ocuparii: in 2015 rata ocupdrii In Romania
este de 66,0% fata de media UE1S5 de 70,5%
si UES, 71,3%, reprezentand una dintre cele
mai scazute din Europa.

UE 28 70%
UE 15 70,5%
UE 8 71,3%
Roménia 66%

Sursa: Eurostat [Ifsi_ emp_a].

In societatile moderne, munca salariala
este cea mai importantd formd de ocupatie.
Ea acordd venituri mai ridicate decat
economia nesalariala si securitate ridicata a
locului de munca si a veniturilor. Cu munca
salariald sunt asociate cele mai importante
beneficii sociale: asigurari de sanatate, ajutor
de boala, pensii, ajutor de somaj. Gradul de

salarizare este deci un indicator fundamental
al calitatii vietii de munca.

Impactul cel mai dur asupra vietii
oamenilor a fost pierderea locurilor salariale
de munci, de la 8,1 milioane constant intre
4,3 si 5 milioane. S-au pierdut 3,7 milioane
locuri de munca salariala.
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Figura 2: Numar (mediu) de salariati, mil. persoane

Cea mai mare pierdere de locuri de
muncd salariale a avut loc 1n industrie:
salariatii in industrie reprezintd in 2013 in

totalul salariatilor doar 28,9% fata de 49,4%
in 1990.

Tabel 18: Dinamica numarului de locuri de munca salariala

1990 (mii pers.) 2013 (mii pers.) % din 1990
Total economie 8.142 4.444 54,6%
Industrie 4.005 1.285 32,1%
% din 1990 49,2% 28,9%

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei 2000-2014.

Sansa de a obtine un loc de munca a
devenit o problema critica: in 2010, 76% din

romani estimau cé posibilitatea de a obtine
un loc de munca e foarte proasta sau proasta.

Tabel 19: Cum estimeaza romanii posibilitatea obtinerii unui loc de munca?

1990 2010
Proasté/Foarte proasta 33% 76%
Satisfacatoare 30% 17%
Bunéa/Foarte bund 21% 6%

Sursa: I. Marginean si I. Precupetu (coord). 2011, 246.

Privatizarea industriei este inevitabil
insotita de reducerea locurilor de munca. Se
poate insd discuta amploarea acestui efect: o
privatizare grabita, facuta rapid, ,,oricum” va
fi inevitabil o privatizare prin distrugere a
capacitatilor productive si pierderi masive de

locuri de munca. O privatizare responsabila
va creste sansa unor privatizdri prin
dezvoltare. Politicul va fi deci un factor
important al ocuparii. Si, intr-adevar, dincolo
de procesul tranzitiei, guverndrile au fost
asociate cu efecte distincte asupra ocuparii.

Tabel 20: Guvernarile si amploarea pierderii locurilor de munca salariale

Numir salariati in
ultimul an al

Pierderea
locurilor

Reduceri/salariati ca % din

Roman/Stolojan

Guvernarile perioadei (mii) salariale (mii) ultimul an al perioadei*
1990 8.102
1990-1992 Petre 6.627 —1.475 -18,2%
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Numar salariati in Pierderea
ultimul an al locurilor Reduceri/salariati ca % din
Guvernirile perioadei (mii) salariale (mii) ultimul an al perioadei*
1993-1996 ... 5.939 —686 —-10,3%
1997-2000 V. 4.626 -1.313 —22,1%
Ciorbea si altii
2001-2004 Adrian 4.469 —-153 -3,3%
Nastase
2005-2008 Tariceanu | 5.046 +577 +12,9%
20092012 (criza) 4.443 —697 -13,8%
Boc
2013-2016 V. Ponta |4.733 +288,8 +6,5%
si altii

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei 2002-2016, calcule realizate de noi.

* Nivelul ultimului an al perioadei fatd de ultimul an al perioadei anterioare. Exemplu: 1992 fata de

1990, 1996 fata de 1992.

Tranzitia durd, cu reduceri masive de
salariati, a caracterizat prima faza a
tranzitiei, 1990-2000. in aceasti perioada,
numarul de salariati s-a redus masiv cu 3,5
milioane pand in 2000, cand a ramas doar
57% din numarul de salariati din 1990.

intre 2005 si 2016 nu se produce o
crestere sensibila a numarului de salariati,
nereusindu-se sa se depaseasca nivelul de 5
milioane de salariati. Economia roméaneasca
nu pare deci sd aiba capacitatea de crestere
economica solidd, cu efectul unei noi cresteri
a numarului de salariati. Acum, la sfarsitul
tranzitiei, nu pare sa existe inca vointa si nici
capacitatea de a relansa o politica activa de
crestere social-economica a tarii §i o
preocupare de crestere a locurilor de munca.

Unde au dispdrut salariatii?

Cum au facut fatd guverndrile exploziei
scaderii fortei de munca din economie de 3,3
milioane de salariati eliberati pana in 2004?

Niciun partid nu a avut in programul sau
ca un obiectiv important crearea de locuri de
muncad. Nu s-a recurs nici la programe de
investitii de interes national, politica tipica in
perioadele de criza. Constructiile publice in
Romania au fost in perioada tranzitiei cele
mai scadzute: putini bani, utilizarea
ineficientd a lor. Constructiile publice au
devenit exemple de varf ale coruptiei: cazul
drumurilor care rdman nefacute si atunci
cand sunt realizate, de proasta calitate, dar cu
costuri mult mai mari decét in tarile vecine.
Ele au crescut mult mai mult profiturile decat
locurile de munca.

O strategie la care s-a recurs masiv a fost
una de tip pasiv, pensionarea anticipata.

Tabel 21: Cresterea rapida a numarului de pensionari
Ani Numair pensionari %
1990 2.570 100%
2000 4.359 169,6%
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Tabel 22: Dinamica numarului de pensionari si pe tipuri de pensii. Se indicd anul de varf cu cei mai
multi pensionari pe categorii de pensii si % In raport cu anul 1990

1990 An de varf | Nivelul anului de varf 2016
Total 3.577 |100% |2002 6.342 177,3% 5.685 |158,9%
Asig. sociale 2.570 [100% |[2010 4.927 207,9% 4.819 [187,5%
Invaliditate 208 100% |2009 909 437,0% 675*% 324,5%
Agricultori 1.007 [100% |2001 1.767 175,5% 866 86,0%

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romdniei 2002-2016.

*2015

Ponderea  pensionarilor 1in  totalul
populatiei urmeaza aceeasi tendinta: crestere
rapida de la 15,4% in 1990 la 29,3% 1n 2002,
scazand apoi la 26,8% in 2016.

Pensionarea anticipata a dus la o scadere
substantiald a standardului de viata a fostilor
salariati: salariile sunt inlocuite cu pensii
mult mai mici. Aici gasim o sursa importanta
a saracirii.

Putin mai mult de jumatate din cei
eliberati din industrie, 1.789, au fost preluati
prin pensionarea anticipata.

La aceasta se adaugd relaxarea
procedurilor de pensionare in caz de boala:
de 1a 208 mii in 1990 la 882 de mii in 2007,
o crestere de peste 4 ori.

O parte importanta a persoanelor care nu
mai gasesc locuri de muncd in industrie,
raman sau se intorc Intr-o agricultura de
subzistenta.

Restul, de aproape un milion, au rdmas
neangajati: someri, activi In economia
nesalariala, formald sau informala. O
anumitd compensare ocupationalda a fost
oferitd de migratia in Vest pentru a obtine
locuri de munca.

Veniturile

Veniturile populatiei au inceput si se
erodeze inca din 1980.

Venitul anual disponibil per capita
plaseaza Romania pe ultimul loc in Europa,
la distante greu de recuperat in urmatorii ani:
26% din venitul mediu din tarile UE 15, dar
si 61% fata de tarile UE 8 (Eurostat, 2015).

Tabel 23: Venitul anual disponibil per capita, Euro (PPS, brut), 2015

UE 15 32.938
UE 8 13.962
Romania 8.531

=61,0% din UE 8
=26% din UE 15

Sursa: Comisia Europeana, baza AMECO.

Dar performantele Romaniei in raport cu
celelalte state care actual compun UE? in
1990, Romania nu era cea mai sdraca tara din
Europa: cel putin 4-5 state erau mai sarace.

Eurostat oferd date pentru 2007. Romania
este nu numai cea mai sdracd tard din
Uniunea Europeana, dar si la o distantd
apreciabila de toate celelalte tari.



134

Catalin Zamfir, Tranzitia la o Romdnie moderna de tip occidental

Tabel 24: Venitul disponibil median (pe adult echivalent), la paritatea puterii de cumparare, in tarile

membre UE in anul 2007
Luxemburg 29.292 Slovenia 13.298
Marea Britanie 18.943 Grecia 11.577
Cipru 18.230 Malta 12.572
Irlanda 17.843 Portugalia 8.933
Olanda 17.718 R. Cehd 8.913
Germania 17.338 Estonia 6.765
Danemarca 16.958 Slovacia 6.888
Belgia 16.726 Ungaria 6.631
Franta 15.604 Lituania 5.854
Suedia 15.968 Letonia 5.594
Finlanda 15.372 Polonia 5.704
Italia 14.580 Bulgaria 3.343
Spania 13.011 Roménia 2.942

Sursa: Eurostat, 2010.

Venitul disponibil pe persoana echivalenta
in tarile UE in 2007 oferd urmatoarea
imagine: mediana pe UE poate fi considerata
Spania, cu 13.011 euro. Romaénia, cu 2.942, se
plaseaza cu mult sub 60% din mediana (nivel
sub care UE considerd plasarea in saracie),
mai precis la 23% din mediand. Performanta
umand a tranzitiei romanesti apare $i mai
dezamagitoare, dacd o raportim la media
celorlalte tari in tranzitie: veniturile pe
persoana in Romania reprezinta, in 2007,
39,4% din media veniturilor celorlalte 8 tari in
tranzitie, in care nu am inclus Bulgaria.
Politica tranzitiei a aruncat in sdrdcie un
segment substantial de salariati.

Intreaga tranzitie a Romaniei a fost
caracterizatd printr-o politicd pro-profit
(profitul a fost avantajat pe toate caile) si

anti-salariala. Profitul este avantajat cu
sistemul de impozitare nu progresiv, ¢i unic,
16%. Politica salariald a fost centratd pe
politica salariului mic, considerata un factor
pozitiv al cresterii economice. Salariatii au
fost sacrificati pentru o crestere economica
iluzorie. In plus, nu exista facilititi pentru
reinvestirea profitului fapt care incurajeaza
consumul Iui neproductiv.

Valoarea salariilor s-a prabusit incd din
primul an al tranzitiei, atingdnd 1n 1997-
1999 nivelul cel mai scazut: 56-58% din
valoarea din 1990. Abia, dupa 17 ani de
tranzitie, in 2007, salariul mediu depéseste
cu putin nivelul din 1990. Situatia este mai
dramatica daca adaugam faptul ca s-a produs
si o pierdere a numarului de salarii,
principala sursa de venituri.

Tabel 25: Salariile si consumul in perioada 1980-2000

Salarii Pensii Consumul anual mediu/loc (kg.) Locuinte

Anii |medii reale medii reale Carne Zahar terminate (mii)| %
1980({100 100 62,0 28,2 161,4

1985(95,9 92,0 55,1 26,3 105,6

1988(93,2 100 (93,0 100 (52,4 25,0 103,3 100
1992(72,4 77,7(71,0 76,3145,8 24,1 27,5 26,6
1995(66,1 70,9(64,1 68,9147,2 23,5 35,8 34,6
2000(58,6 62,9(42,3 45,5|46,3 23,0 26,4 25,6

Sursa: Axenciuc, Vol. I, p. 209.
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In anii ’80, consumul de carne a scazut
datorita raritatii pe piata; in anii *90, a scazut
si mai mult, de data aceasta datorita lipsei
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banilor. Productia de locuinte s-a prabusit si
ea.

200

180
160 -
140
120 -
100
80
60 -
40 -

20 4

182.6

" \ A—AA
51.1 A\Kg\ﬁo 63 589 58 61
3838, A A, 418 48 54.5
A/ kA__A\Q‘A/se s A P 432 45.9
32. 32 8 31.4 298 31
254 244

- - - - - - - - - - - N N N N N N N N N N
© ©0 © © © © ©0 © © © © (=3 (=] [=] o o o o o o o
[+ ©o © © © © ©o © © ©o - = = = =y =y =
© o - N w > 3] o ~ © © o - N w - N w » (3] o ~

—O— Salariul mediu % din 1989 —a— Salariul

NN NN NN
S © ©9 © © © o
S °
5 o0 & N ® ©
minim % din

inim % din 1

N
=]
=
=)
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Sociale. Calculele indicilor pentru cei doi indicatori au fost calculati de A. Mihailescu.

Figura 3: Salariu mediu si minim ca % din nivelurile din 1989

Salariul minim a cunoscut o prabusire in
prima faza a tranzitiei, ajungand in 2000 la
24,1% din valoarea sa din 1989. De abia in
2016 a depasit valoarea sa din urma cu 18
ani. Salariul mediu a cunoscut o scadere mai
moderatd: in 1993 a atins nivelul cel mai

scauzt de 59,9% din valoarea sa din 1989 si
a depasit acest nivel in 2007.

Salariile din Romaénia se plaseaza la
niveluri extem de scazute fatd de valoarea
salariilor din térile europene dezvoltate, UE
15, in jur de 17%. Dar si fatd de tarile in
tranzitie, UE 8, putin peste 50%.

Tabel 26: Salariul minim si mediu, iIn EURO, Romania si UE

Salariul minim brut Salariul mediu brut
(2015) (2014)

UE 15° 1.276 3.994

Luxemburg (maxim) 1.993 6.188

Portugalia (minim) 589 1.692

UE 8 411 1.2701°

Slovenia (maxim) 790 2.266

Lituania (minim) 300 837

Roménia 217 661
17% din UE 15 16,5% din UE 15
52,7% din UE 8 52,0% din UE 8

Sursa: Eurostat [tpsO0155]UNECE Gross Average Monthly Wages by Country and Year. Salariul

mediu a fost convertit din dolari in Euro'!.
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Salariul minim este parghia cea mai
importantd a politicii salariale, el fiind
stabilit prin hotdrdre guvernamentala.
Valoarea mediana a salariului minim din 22
de tari UE (conform tabelului 4.25) este de
636,46 euro, cele mai apropiate valori
inregistrandu-se in Grecia si Portugalia.

Catalin Zamfir, Tranzitia la o Romdnie moderna de tip occidental

Romania se plaseaza cu mult sub mediana, la
34,17% din aceasta. Daca aplicam acelasi
prag de sdracie relativa, 60% din mediana
(avand valoarea de 381,88), Romania se
plaseazd, cu un salariu minim de 217,50
euro, la o distantd substantiald: 56,95% din
pragul de sdracie relativa.

Tabel 27: Salariul minim (spc) 2013 in Uniunea Europeana

Luxemburg 1.922,96 Portugalia 589,17
Belgia 1.501,82 Polonia 409,53
Olanda 1.501,80 Croatia 395,61
Irlanda 1.461,85 Estonia 390,00
Franta 1.457,52 Slovacia 380,00
Germania 1.440,00 Letonia 360,00
Marea Britanie 1.378,87 Ungaria 332,76
Slovenia 790,73 Cehia 331,71
Spania 756,70 Lituania 300,00
Malta 720,46 Bulgaria 184,07
Grecia 683,76 Romania 217,50

In 2013, salariul minim in Roménia (spc)
reprezenta 36,4% din media salariilor
minime din celelalte tari in tranzitie, cu
exceptia Bulgariei (386,5 EURO). Optiunea
guverndrii PSD de crestere rapidd si
progresiva a salariului minim, inclusiv a
salariilor diferitelor categorii bugetare, este o
componentd importanta a unei posibile noi
strategii social-economice de relansare a
veniturilor romanilor, o recunoastere a
valorii muncii lor.

Politica salariala in Romania nu a avut, in
perioada tranzitiei, ca obiectiv cresterea
salariilor. Cresterile salariale care s-au produs

au fost considerate ori cedari politice, mai
ales 1n perioade electorale, ori mici ajustari,
rezultat al dinamicii economiei. Daca ar urma
politica salariald de pand acum, Romaénia se
va departa substantial, In orizontul 2038, de
standardele europene.

Cresterea, in 27 de ani de tranzitie, a
veniturilor salariale cu 61,7% si doar pentru
jumatate dintre salariatii initiali, oricum am
privi-o, pare ingrijordtoare.  Politica
salariului mic a fost sustinuta de argumentul
atragerea investitorilor straini, dar in subtext
si a usura procesul de privatizare.
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Figura 4: Dinamica castigului salarial real mediu (S) si a pensiei medii reale (P) (1990=100)

Cea de a doua categorie foarte importanta
de venituri, complementara cu salariul,
pensia, a suportat si mai dur costul tranzitiei:
pensiile s-au prabusit pana la 45% in 2000
din valoarea initiald din 1990, depasind cu
putin nivelul initial abia in 2008.

Obiectivul cheie, o Romanie prospera si
echilibrata, poate fi realizat doar printr-o
schimbare radicald a politicii salariale: o
politica pro-munci, o politica salariala pro-
prosperitate; de la politica salariului mic,
la politica cresterii progresive a salariilor
pentru a se atinge standardele europene.

Politica salariului mic nu este o conditie
a cresterii economiei, ci o ideologie a
economiei lenese, a economiei pro-profit,
lipsita de motivare a inovatiei ca sursa
primara a cresterii economice, a exploatarii
usoare a fortei de muncd, sustinutd cu
mijloace politice. Cresterea salariilor trebuie
considerata nu un factor care ar descuraja
investitiile si scaderea eficientei economice,
ci un factor de motivare a inovatiei si a
parteneriatului pentru eficienta.

Politica salariala in urmatorii 20 de ani va
avea ca unul dintre principalele mecanisme
refacerea capacittii de negociere colectiva
a salariilor si a imbunatatirii conditiilor de
muncd, complementar cu cresterea ocuparii.

Este urgenta adoptarea legii sistemului unic
al salariilor publice, cu marirea proiectata a
salariilor de importantd nationala: sanatate,
educatie, asistentd sociald, cercetare,
administratie.

Nivelul scazut al salariilor din economia
privatd va crea in viitor o problema dificila.
Ea nu poate fi solutionatd decdt prin
interventia activd a statului In sustinerea
cresterii economice sanatoase, dar si prin
promovarea parteneriatului munca/capital.

De ce nivelul salariilor este atat de scazut
in Romania? Explicatia standard in discursul
public actual este centratd pe formularea
confuza a nivelului scazut al productivitatii
muncii. Formularea trimite emotional la
responsabilitatea  salariatului. ~ Trebuie
limpezite cauzele asa-zisei productivititi
scazute. Desigur, si salariatul poate avea o
vind. Dar cauzele stau in altd parte:
prabusirea sferelor cu munci de valoare
(dezindustrializarea a produs un dezastru al
ocuparii de calitate), tehnologia depasita in
multe domenii si, mai ales, deficitul de
management. Se ignora insa o altd cauza care
explica probabil in cea mai mare parte
salariile mici: raportul dintre munca si
profit. Politica pro-profit sustinutd de toate
guverndrile, complementar cu prabusirea
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capacitatii de negociere a angajatilor este
cauza principald a standardului de viata
scazut al populatiei Romaniei.

Catalin Zamfir, Tranzitia la o Romdnie moderna de tip occidental

Tabel 28: Ponderea profitului in totalul valorii nou create: semestrul 4, 2014

Ponderea profitului
UE 1812 40,9%
UE 8 39%
Roméania 62,2%

Sursa: F. Georgescu, 2016, prezentarea Cresterea economicd, dezvoltarea Romaniei si reducerea

saraciei, p- 13.
1332.aspx?fld_issue year=2016.

Disponibila

Un obiectiv important al reechilibrarii
standardului de viata este, deci, modificarea
drasticd a raportului muncad/profit: de la
62,2% in favoarea profitului in 2014, la circa
40% 1n perspectiva anului 2038.

Datele duc la o concluzie importanta.
Celelalte tari in tranzitie, desi si ele cu
dificultati de relansare a economiei, de
atragere a investitiilor externe, au reusit sa o

la http://www.bnr.ro/Prezentari-si-interviuri-

facd realizand un echilibru intre salarii si
profit.

Experienta ultimilor 27 de ani nu sustine
speranta cd veniturile salariale cresc automat
ca rezultat al cresterii PIB-ului. Datele arata
ca o crestere a PIB-ului de aproape 3 ori este
insotitd de o crestere mult mai modesta a
veniturilor salariale, de 34%.

Tabel 29: Dinamica PIB-ului si a salariului mediu: 2015 fata de 1990

PIB in PPS

279,1%

Salariul mediu real

134,1%

Sursa: INS, Baza Tempo.

O reechilibrare a veniturilor populatiei nu
poate fi realizatd fara interventia activa a
factorului politic. In concluzie, cresterea
veniturilor, variabila cheie a cresterii calitatii
vietii in contextul actual al Roméanei, poate fi
realizata actionand in urmatoarele directii:

* O politicd mult mai activa de crestere a
ocuparii (cresterea locurilor de munca, mai
ales a ocuparii salariale), cresterea valorii
muncii: o politicd de industrializare si a
valorii muncii agricole.

« Inlocuirea politicii salariului mic cu
politica cresterii proiectate a salariilor
spre nivelurile UE: cresterea, proiectata
pe etape, a salariului minim, cresterea
capacitatii de negociere a angajatilor, un
program politic de schimbare a raportului
dintre salarii/profit in distributia valorii
nou create.

» Revederea politicii de protectie si suport
social, accentuand orientarea ei activa:
cresterea valorii serviciilor sociale publice
si a beneficiilor sociale.

* Asigurarea unui nivel de salarizare decent
si stimulent pentru personalul public cu
inalta calificare si  responsabilitate:
sistemul sanitar, corpul profesoral,
personalul din cercetare.

Aceste date ne duc la o concluzie: in
Romania tranzitia a fost platitd cu cel mai
ridicat cost social.
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Inegalitate/egalitate, polarizare
sociala

Un alt cost social al tranzitiei este
cresterea inegalitatii sociale!® (Zamfir, 2011,
49-68).
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Vor romanii o societate mai inegala sau
mai egald decat ea este?

Tabel 30: Credeti ca in Romania diferentele dintre venituri sunt (2010)

Mari sau mult prea mari 81%
Normale 5%
Mici sau prea mici 3%

Sursa: I. Marginean si I. Precupetu (coord.), 2011, p. 249.

in perioada tranzitiei, in Romania,
indicele inegalitatii, de la un nivel scéazut al
indicelui Gini de 24 in 1989, a facut un salt

Tabel 31: Indicele Gini

la 34,7 in 2016, fata de 30,8 media UE.
Nivelul inegalitatii din Roméania este
caracteristic tarilor subdezvoltate.

24 30,8

34,7

RO 1989 UE 28 2016

RO 2016

Sursa: Eurostat, [ilc_dil2].

Un alt indicator standard al inegalitatii:
raportul dintre veniturile celor mai bogati
20% fatd de cei mai saraci 20%. Raportul era
in 2000 de 4,5 si a crescut in 2016 la 7,2. La
toti indicatorii de inegalitate sociald,
Romania se plaseaza pe primul sau al doilea
loc din Europa, dupa Lituania.

Politica salariald a devenit si ea un
mecanism al polarizarii sociale. Dacd 1n
Romania salariul mediu cunoaste o crestere
in 2017 fata de 1989, 182,6%, salariul
minim se departeazd de salariul mediu,
depreciindu-se fatd de 1989: o crestere de
doar de 119,3% fatd de nivelul initial.

Politic, Roméania se departeazd de
Europa: un obiectiv important al construirii
Uniunii Europene este limitarea progresiva a
inegalitatii sociale. In Romania, multi lideri
politici considera inegalitatea ridicata ca un
cost inevitabil, chiar ca un indicator al
succesului tranzitiei, de sanatate motivanta.
Politica fiscala din ultimii 10 ani este
generatoare de crestere a inegalitdtii: o
fiscalitate regresiva, si cei sdraci si cei bogati
platesc un impozit egal, 16%. Toate tarile

dezvoltate au o fiscalitate progresiva: cei
sdraci platesc impozite scazute sau deloc, in
timp ce proportia impozitarii creste odata cu
cresterea veniturilor.

Saracia: o problema care a
explodat in perioada tranzitiei

Tranzitia s-a  caracterizat printr-o

Romaénia'* (Stanciu si Mihailescu, 2011).
Trei cauze distincte au contribuit la
extinderea rapidd a sariciei: cdderea
economiei, accentuarea inegalititii social-
economice, un segment mic al populatiei a
devenit foarte bogat, marea masa a populatiei
a saracit, si deficitul de protectie sociald.

Metodologiile de estimare a saraciei sunt
diferite, dar datele sunt in general
convergente.
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Prima estimare a saraciei a realizat-o
ICCV in 1994 in mediul urban, completata
cu'® (Zamfir, 1994):

 Saracie extrema: 11,8%

 Saracia: 39,3%

» Saracia relativd (sub 60% din venitul
mediu'® pe persoand): 41,2%

» Nemultumiti cu veniturile: 68,1%

» Nemultumiti cu viata: 50,2%

e Saracia autoestimata: 45,9%
persoane se considerau saraci

dintre

« In jurul nivelului decent de viati: alte
38,9% persoane

» Standardul subiectiv de viatd. Populatia
face estimdri convergente cu estimarile
noastre:

Catalin Zamfir, Tranzitia la o Romdnie moderna de tip occidental

» Nu ne ajung nici pentru strictul necesar:
32,2%

* Ne ajung numai pentru strictul necesar:
38,7%

* Ne ajung pentru un trai decent, dar fara
alte cheltuieli: 20,3%

ICCV estima ca explozia sdraciei in
perioada tranzitiei a avut loc 1n perioada
1991-94 Datele aceleiasi cercetari ofera o
imagine clard a saracirii in aceasta perioada,
pe un tip de familie: o familie de 4 persoane,
cu doua salarii, unul mediu si unul minim, si
2 copii cu doua alocatii (Zamfir, coord.,
1994, 80).

Tabel 32: O familie de 4 persoane, un salariu mediu, un salariu minim si doi copii cu alocatii pentru

copii, ca % din standardul decent de viata

1989 1990 1991

1992 1993 1994

75,7% 77,0% 64,7%

58,3% 60,7% 47, 7%

Sursa: C. Zamfir (coord.), 1994.

Unii lideri politici s-au scandalizat: nu
este posibil, ICCV exagereaza. S-au finantat
alte analize facute de diferite ONG-uri si
institutii internationale care au coborat
estimarea saraciei la mai mult de jumatate.

Din 1993, starea sociala a Romaniei a
cunoscut o imbunititire. In ultimii ani,
institutiile europene au inceput si faca
estimdri ale saraciei in toate tarile UE.
Surprinzdtor, datele actuale, 2015, cu
metodologii diferite, sunt convergente cu
estimarile din 1993.

EUROSTAT, starea socialad din 2015:

O a doua explozie a saracirii se
inregistreaza intre 1997 si 2000. Explozia
urmdtorilor  patru  factori:  sciderea
economiei, pierderea locurilor de munci,
deteriorarea  veniturilor  principale,
salariile si pensiile, o politicd sociald de
protectie plasata la un nivel scizut.

Nici dupa alti 15 ani situatia saraciei nu
s-a Tmbunatatit spectaculos.

Riscul de saracie si excluziune socialda (RSES):

UE 15 23,0%
UE 8 23,5%
Roménia 37,3%
Rata sardciei relative (sub 60% din venitul median):

UE 15 17,0%
UE 8 16,9%
Roméinia 25,3%
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Depresiune materiala severa (DMS)!”:
UE 15 7,2%
UE 8 10,3%
Roméinia 23,8%
Riscul de saracie familii cu copii sub 18 ani:
UE 15 20,4%
UE 8 20,8%
Romania 38,1%
Riscul de saracie familii cu 3 copii si peste:
UE 15 24,5%
UE 8 30,2%
Roméinia 69,5%
Risc de saracie familie cu 2 adulti si 2 copii:
UE 15 13,5%
UE 8 15,0%
Romania 31,1%
Gospodarii fara facilitati sanitare de baza:
UE 28 1,9%
Romaénia 23,8%
Sursa: EUROSTAT, Income and Living Conditions.
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Sursa: Valorile salariilor medii nete din economie au fost preluate din Anuarele Statistice ale INS,
1990-2017, INS, Bucuresti. Valorile alocatiilor celor doi copii au fost obtinute de pe site-ul Ministerului
Muncii si Familiei. Valorile cosurilor minime decente pentru familia de doi salariati cu doi copii in
intretinere au fost preluate din baza de date a ICCV, calcul Gheorghe Barbu din 1990 pana in 2000 si
A. Mihailescu din anul 2000 pand in 2017. Valoarea raportului pentru anul 1980 a fost calculat de A.
Mihailescu din datele Anuarului Statistic al Romaniei din anul 1981.

Figura 5: Starea familiilor cu 4 persoane, doua salarii medii nete si alocatiile a doi copii raportat la
standardul minim decent de viata, anii 1980-2017
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Figura 6: Standardul de viata al unei familii din 4 persoane, cu doua salarii minime si doua alocatii
pentru copii, raportate la Nivelul minim de saracie (MS) si la Nivelul minim decent (MD). 1989=100

Datorita politicii salariului minim, daca in
1989 acest tip de familie se plasa la nivelul
minimului decent de viata, dupa 1991, pe in-
treaga perioadd pand in 2015 se plasa la
niveluri severe de saracie (Figura 6).

Desi nivelul saraciei a scazut in aceasta a
doua faza a tranzitiei, nivelul ei s-a mentinut
la mari diferente de nivelurile europene. Toate
metodele de estimare a saraciei utilizate in
statistica europeana indica niveluri extrem de
ridicate ale saraciei in Romania si in prezent.

in intreaga perioada, salariul minim nu a
fost un factor de scoatere din saracie. El nu
asigurd un nivel decent de viata, decat in 1989
si 2016.

Costul social cel mai important al tranzi-
tiei a fost o saracire care a cuprins o mare parte

a comunitatii. Anii 1990 au cunoscut o
explozie a saraciei. Dupa 2000 comunitatea a
beneficiat relativ putin si inegal de inceputul
cresterii economice. Absorbtia sardciei a fost
modesta.

Ceea ce diferentiaza dramatic Roméania de
toate celelalte tari este riscul de saricie a
persoanelor care muncesc, drept rezultat al
politicii salariale. Salariile, chiar mici, ar tre-
bui sd asigure un minim decent de viata, dar
nu o fac. Mai grava este munca ocazionala si
mai ales munca informala.

Ca efect cumulat al tuturor politicilor so-
cial-economice, munca nu garanteaza un
standard decent de viata, extinzandu-se riscul
saracirii si in zona segmentului activ al
populatiei.

Tabel 33: Saricia in muncd in UE si in Romania'® 2015

EU 28 9,5%
EU 15 9,3%"
EU 8 8,4%
Romania 18,6%

Sursa: Eurostat, EU-SILC, cod de date online [ilc_iw01].
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in Romania, rata sariciei persoanelor
ocupate este 1n prezent cea mai mare din UE,
inregistrand o valoare dubld fatd de media
UE 8.

UE 1si propunea o reducere pana in 2020
a saracilor cu 20 de milioane. La randul sau,
Roménia a formulat un obiectiv similar.
Cresterea actuald a salariilor ar putea si
atingad acest obiectiv. Dupa luarea acestui
angajament, preocuparea politicad de a reduce
sdracia si excluziunea sociald a trecut pe un
plan secund, pand la a disparea complet in
anii  2008-2011. In repetate randuri,
discursul politic al guvernarii din acei ani

In conditii de crizi economici severa,
asistenta socialda, instrumentul public de
limitare a efectelor de saricire severa, este
supusd unei politici de decredibilizare si
compresie. Bugetul pentru 2012 prevedea o
reducere i mai importantd a finantarii
asistentei sociale de la 2,8% din PIB la 2%.
In fapt, asistenta sociald propriu-zisa este de
sub 1%, restul fiind dedicat alocatiei de stat
pentru copii.

in 2013, taranii proprietari de pamant sub
5 ha, 87,8% dintre gospodarii, ceea ce
inseamna peste 3 milioane de familii,
prezentau un risc ridicat de saracie.

lansa ca explicare a saraciei ,lenea” Desi datele arata ca riscul cel mai ridicat
populatiei si ca singura solutie la de saracie il au copii, sprijinul social pentru
nemultumirile in crestere — migratia. acestia nu a fost o tema politicd de interes
(Figura 7).
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Sursa: Valorile absolute in lei ale alocatiei pentru primul copil sunt preluate de pe site-ul Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Indicii alocatiei primului copil fata de

1989 au fost calculati de autori.

Figura 7: Deprecierea alocatiei pentru copii (cazul alocatiei pentru primul copil) 1989 = 100%°

Este in special ingrijoratoare aparitia cu
ceva ani mai tarziu si cresterea unor
comunitati confruntate cu o saracie extrema,
de tipul celor din jurul gropilor de gunoi.

Venitul minim garantat, introdus dupa
multe dispute politice din anul 1994, la un
nivel destul de ridicat initial, si-a depreciat
de asemenea valoarea, ajungéand in anul 2016
la 16,9% din salariul minim net.
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Sursa: calculele autorilor pe baza valorilor venitului minim garantat si a salariului minim: Accesibil la:
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_venitului_minim_garantat.php,
http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics/ro,
http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie/venituri-salariale.

Figura 8: Valoarea VMG pentru o persoand ca % din salariul minim net national

Sprijinul social acordat celor mai saraci
(venitul minim garantat acordat pentru o
persoand) fatd de salariul minim a variat
surprinzator. El a scazut in doua etape: din
1994 pana in 2000, de la 83% la 27%, iar in
a doua etapa din 2002 pana in 2015, de la
99,8% la 17% din aceasta valoare (Figura

Eficienta scazutad a politicilor sociale
romanesti in comparatie cu celelalte tari
europene este probata de impactul lor asupra
nivelului sariciei. In timp ce tari foste
socialiste precum Ungaria si Slovenia
reusesc sd reduca cu peste 11% saracia prin
transferuri sociale, in Romania acest procent

8). nu depaseste 4%.

Tabel 34: Eficienta transferurilor sociale altele decat pensiile in reducerea saraciei
Tara/grupul de tari Rata sariciei pretransfer Rata saraciei post transfer
UE 15 26,5 17,1
UE 8 24,1 16,9
Roméinia 29,3 25,3

Sursa: EUROSTAT, 2015.

in ultimul timp sunt promovati multi
indicatori sintetici ai politicilor sociale ale
tarilor UE. La toti acesti indicatori, Romania
se plaseazd pe ultimele locuri. Este cazul
indicatorului justitiei sociale’', in care
performanta Romaniei, cu un scor de 3,9, se
situeazd pe pozitia 27 in UE, urmata de
Grecia cu un scor de 3,7 fata de UE 15 - 6,0
sau de UE 8 — 5,8.

Situatia sociald a romilor ridica probleme
speciale pentru problema saraciei. Nivelul de
sardcie al romilor este extrem de ridicat.
Orice program de suport pentru depasirea
starii de saracie se confruntd in cazul romilor
cu dificultati complexe: nivel scazut de
scolaritate, calificare, dar si o strategie de
supravietuire la marginea saraca a societatii.
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Romii sunt o populatie cu un profil
cultural si social-economic diferit de restul
populatiei. Traditional, ei au fost tinuti la
marginea societatii, combinandu-se cu auto
marginalizarea. Romii au dezvoltat un mod
de viata care reprezintd o strategie de
supravietuire la  marginea  societatii,
conservand pattern-ul de viatd traditional.
Pozitia sociald marginala nu este efectul doar
al marginalizarii de catre majoritate, ci
intaritd de promovarea modului lor de viatd
traditional 1n noul context de viata. Cultura
specificad romilor a fost cultura unei vieti
marginale: lipsa de educatie scolara, lipsa de
profesii moderne, la sate lipsa de proprietate
a pamantului, un sistem de supravietuire prin
exploatarea unor nigse marginale: mica
productie de linguri si de tingiri, micul
comert, ocuparea locurilor de muncd
necalificate cu imagine colectiva negativa,
salubritate de exemplu, munca necalificatd in
agricultura la boieri sau ulterior la marile
gospodarii de stat. Desi multi trdiesc in sate,
cei mai multi nu au adoptat modul de viata
tipic al taranilor.

in sistemul comunist, romii nu au fost
recunoscufi ca minoritate etnicd distincta.
Dar a fost o politica activa de integrare a lor
in sistemul vietii moderne: participare
scolard, locuri de muncd in sistemul
economiei socialiste, in administrarea
publica; complementar cu o politica de
eliminare a  activititilor ~ economice
marginale ocupate de reguld de romi.

In perioada de crestere economica in
sistemul comunist, gradul de integrare
modernd a romilor a crescut semnificativ:
integrare scolard, locuri de muncd cu
contract. In perioada de criza a sistemului
comunist, mai ales in anii ’80, tiganii au fost
primele victime, procesul de remarginalizare
s-a instalat rapid: lipsa documentelor de
identitate, neinscriere scolard sau abandonul
scolar, dificultatea de a obtine locuri de
muncd. Este ceea ce se numeste un proces de
»retiganizare”, adicd de regres la cultura
traditionald a marginalitatii (Zamfir si
Zamfir, 1994).

Situatia romilor s-a inrautatit si datorita
interventiei factorului demografic. Marea
majoritate a populatiei s-a caracterizat
printr-o natalitate scdzuta: niciun copil, cele
mai multe familii cu un singur copil sau cel
mult doi; foarte rare familii cu mai mult de
doi copii. Natalitatea scdzuta este o strategie
de a asigura familiei si copiilor un standard
decent de viata si suport pentru copii. Parintii
investesc mult in dezvoltarea copiilor,
sustinerea participarii scolare, dobandirea
unei profesii, inclusiv in obtinerea locuintei.
in populatia de romi, standardul scizut de
viatd este agravat de natalitatea ridicata.
Sansa copiilor de a fi sprijiniti pentru o
integrare sociald rezonabild este scazuta.

Starea de spirit a populatiei:
cum estimeaza romanii
tranzitia?

Am vazut pana acum configuratia
procesului de tranzitie si post-tranzitie a
Romaéniei pe baza indicatorilor social-
economici produsi de institutiile publice.
Intr-un sistem democratic este foarte
important sd ludm in considerare si cum
estimeazd oamenii realitatea in care ei
traiesc. Cum procesul de schimbare sociala
considera ei cd nu este In directia bund si cum
le-a afectat viata.

A fost populatia satisfacutd de strategia
tranzitiei si de realitatea rezultatd? Poate ca
populatia ar fi indurat din nou povara
schimbadrilor sociale daca ar fi fost convinsa
ca aceastd conceptie/strategie care a stat la
baza tranzitiei a fost corecta si ca ea asigura
un viitor mai bun.

Sociologii au imaginat un instrument
alternativ al populatiei de a-si exprima
opiniile despre problemele importante ale ei
si ale tarii: sondajele de opinie. Acestea ofera
grile de exprimare a comunitatii mult mai
largi si mai diverse decat votul electoral:
exprimarea starii sale de
satisfactie/insatisfactie fata de societatea in
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care traieste, fata de directia in care tara este
orientatd, cum este condusa societatea etc.
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a
dezvoltat un asemenea instrument de
evaluare a calitatii vietii si a dispus initial de
finantarea necesara sa realizeze asemenea
estimari. In ultimii 10—15 ani guvernarile nu
au mai oferit finantarea necesard, desi
credibilitatea Iui este net superioara
variatelor ONG-uri finantate substantial din
diferite surse, inclusiv de guvernul roman.

Tabel 35: Directia in care merge societatea
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ICCV ofera o baza excelentd de date despre
cum evalueaza populatia tranzitia in perioada
criticd a tranzitiei: 1990-2010.

Directia tranzitiei. In intreaga perioada
a tranzitiei si post-tranzitiei, majoritatea
populatiei estimeazd ca directia in care
Romaénia a mers este gresitd. Cel mult o
treime din populatie considera ca ea a fost
buna.

Noiembrie
2010 Decembrie 2015 Decembrie 2016 | 2017 Decembrie 2017
(ICCV) (INSCOP) (IRES) (IMAS) (IRES)
in directia | 80% 52% 61% 71% 75%
gresita
in directia | 10,5% 34% 34% 24% 17%
buna

Sursa: Baza de date ICCV privind Calitatea vietii in Romania?? si cercetdri INSCOP, IRES, IMAS.

Cum este condusa tara

in primul an al tranzitiei, 1990,
conducerea tarii a fost investita cu increderea
de a concepe strategia schimbarilor sociale,
desi indoieli si rezerve au existat de la

inceput. Cei mai multi (40%, fata de 19%) au
considerat cd tara a fost condusa bine. Din al
doilea an al tranzitiei, 1991, populatia isi
schimbd complet evaluarea: optiunile
politice sunt evaluate predominant negativ,
ajungandu-se in 2010 la un larg consens:
80% considerd conducerea a fi proastd sau
foarte proasta si doar 4% considera ca tara
este condusa bine sau foarte bine.
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Sursa: I. Marginean si I. Precupetu (coord.), 2011,

p. 245.

Figura 9: Evaluari ale populatiei privind modul in care este condusa tara (%)
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Rezultatele tranzitiei sunt apreciate de
majoritatea populatiei a fi negative.
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Tabel 36: Cum apreciaza romanii schimbdrile din societatea romaneasca de dupa 1989

1994 1999 2006 2010
Negativ 30% 54% 33% 54%
Pozitiv 24% 12% 24% 13%
Sursa: I. Marginean si I. Precupetu (coord.), 2011, p. 260.
Calitatea vietii politice este estimata a fi o Criza politica 27%;
foarte scazutd: 86%; 2% sunt multumiti si Cresterea preturilor 4%

nimeni nu este foarte multumit (I. Marginean
si L. Precupetu, 2011, 253).

In 2017, oamenii intrebati ce fi
ingrijoreaza cel mai mult (IRES) au indicat
liber multe lucruri, dar cele mai frecvente au
fost:

Variabila critica a iesirii Romaniei din
situatia in care se afla este in primul rand nu
starea economiei, ci blocajul politic.

Viitorul imediat, perspectivele tarii,
domina pesimismul.

Tabel 37: In raport cu prezentul, conditiile de viata peste 10 ani vor fi

1994 1999 2006 2010
Mai proaste 23% 44% 30% 52%
Mai bune 66% 39 48% 20%

Sursa: I. Marginean si I. Precupetu (coord.), 2010, p. 54.

Populatia ofera deci o evaluare a
intregului proces de tranzitie accentuat
negativa, atat in ceea ce priveste conceptia
derularii sale, cat si a rezultatelor ei.

Starea de spirit proastd a populatiei nu
pare a fi ingrijorat actorii politici. Ea pare a
fi fost considerata un cost social inevitabil.

Cat sunt roméanii de satisfacuti
cu viata lor?

Nu existd Inca o procedurd acceptata de
asamblare a indicatorilor partiali ai calitatii
vietii Intr-un indicator global. S-a dezvoltat
insd interesul pentru un indicator de
satisfactie cu viata: fiecare persoand
estimeaza, evaluand starea globald a vietii
sale, daca este sau nu satisfacuta cu viata sa
si in ce grad. Satisfactia cu viata exprima
evaluarea subiectiva, realizati de membrii
comunitatii, a intregului context al vietii lor.
Ea depinde de resursele financiare

disponibile, dar si de conditiile structurale pe
care societatea le oferd: un sistem politic
rational si orientat spre interesul national, o
protectie sociald adecvata si motivanta,
servicii publice de educatie si sdndtate de
calitate, oameni de incredere cu care traiesti
bine.

Acest indicator a fost utilizat pand nu
demult doar 1n analizele academice,
promovate de citre sociologi. In prezent,
indicatorii de satisfactie cu viata incep sa fie
inclusi in seriile de indicatori oferiti de
statisticile nationale si internationale.

Seria de indicatori de satisfactie cu viata,
realizata de Institutul de Cercetare a Calitdtii
Vietii intre 1990 si 2010, inregistreazd un
nivel al satisfactiei cu viata in Romaénia
plasat constant pe panta negativa: cei foarte
satisfacuti/destul de satisfacuti cu viata lor se
plaseaza in toti acesti ani scazut, sub 40%,
similar cu cel din Bulgaria, Grecia si
Portugalia, la mare distanta de celelalte tari
europene®.
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Sursa: Diagnoza calitatii vietii, 1990-1999, 2003, 2006, 2010, ICCV. Forma intrebarii: ,,Luand in
considerare intreaga situatie, cat de satisfacut sunteti cu viata dvs.? ICCV utilizeaza o scala cu 5 trepte:
1. Foarte satisfacut, 2. Satisfacut, 3. Nici satisfacut, nici nesatisfiacut, 4. Nesatisfacut, 5. Foarte
nesatisfacut”. Eurobarometru: 2011-2014 Scali cu 4 trepte. in cazul acestei scale, persoanele care ar fi
optat pentru valoarea de mijloc, ,,nici satisfacut, nici nesatisfacut” se distribuie fie pe valorile negative,
fie de cele pozitive.

Figura 10: Satisfactia cu viata: metodologia ICCV 1990-2010; metodologia UE 2011-2015 (Cifrele
reprezintd expresie pozitiva de satisfactie cu viata)

Datele Eurobarometrului indica faptul ca
romanii se declard in 2015 satisfacuti sau
foarte satisficuti cu viata putin pe panta
pozitiva a scalei. Raportatd la celelalte tari
europene, starea de satisfactie cu viata a

romanilor apare intr-o lumind mai clara: in
Romania gradul de satisfactie cu viata este la
distantd mare fata de celelalte tari europene,
chiar fatd de celelalte tari in tranzitie (UE 8),
cu exceptia Bulgariei.

Tabel 38: Satisfactia cu viata: procentul persoanelor foarte satisfacute + satisfacute (2015)

UE 15 83%
UE 8 76%
UE 28 80%
Roménia 59%
Bulgaria 47%

Sursa: Eurobarometrul 83 (2015).

Indicatorul de satisfactie cu viata are o
dinamica diferitd de cea a indicatorilor
deschisi la cresteri continui. Diferite analize
conclud cé o stare de satisfactie cu viata a
unei colectivitati care a atins o stare sociald

de echilibru intre nevoi si resurse este
caracterizatd printr-o distributie de 83/17
(SEDA): circa 83% dintre membrii
colectivitatii exprimd stari variate de
satisfactie si in jur de 17% plasati pe panta
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negativa a scalei, experimentand stari de
insatisfactie (Zamfir, 2012).

Distributia  satisfactiei cu  viata
inregistratd de Eurobarometrul in 2015 ofera
o imagine apropiatd de distributia asteptata:
tarile europene consolidate (UE 15) oferd un
grad de satisfactie cu viata caracteristic unei
stari de echilibru subiectiv: 83% satisfactie;
tarile foste comuniste care par a fi realizat o
tranzitiei relativ bunda (UE 8) prezinta o
satisfactie cu viata apropiatd de starea de
echilibru: 76%.

Faptul ca doar 59% dintre roméni se
declard satisfacuti cu viata reprezintd
indicatorul unui dezechilibru al starii sociale
a societatii romanesti.

O concluzie. Putem caracteriza
societatea romaneasca drept rezultat al celor
27 de ani de tranzitie astfel: o societate
sardcita, dominata de grave inegalitafi,
bazata pe o economie dezorganizatd,
dezindustrializare accentuatda, agriculturd
polarizatd cu o masa de mici proprietafi fara
sperante, mari companii agricole in curs de
acaparare de capitalul extern, dar un deficit

149

de gospodarii medii; tendinte de manifestari
autoritariste sub forma unei democratii slab
operante, interventii politice de tip vasal ale
fortelor externe.

Populatia a suferit costul tranzitiei, dar nu
a fost un cost inevitabil pentru o tranzitie de
succes, ci un cost cauzat de o proastd
conceptie a strategiei si, de aici, de o
administrare defectuoasa a intregului proces
de schimbare.

Este Romaénia la o rascruce?

Performantele Romaniei in ultimii 28 de
ani nu sunt impresionante. Crestere modesta
fata de celelalte tari in situatii similare. in
plus sunt crize cronice nesolutionate:
agricultura si nici industria. Si factorul
politic, care ar trebui sa fie motorul
dezvoltarii, pare a fi blocat in conflicte
meschine pentru putere.

Nici cercetarea stiintifici in care la
inceput s-au pus mari sperante, politic este
ignorata.

Tabel 39: Finantarea cercetarii si dezvoltarii ca procent din PIB, 2015

UE 28 2,03
UE 15 2,12
UE 8 1,36
Roménia 0,49

Sursa: Eurostat [tsc00001].

Este nevoie de schimbari ale abordarii.
Unele deschideri sunt deja in curs, dar e
nevoie de o noud viziune.

Mai mult ca oricand, Romania se afla la
o rascruce. Ea poate continua pe calea in care
s-a angajat, viitorul insd nu pare nici pe
departe ce am dori. Sau o rupere cu procesul
care ne-a dus in fundatura, decizii profunde
de schimbare, noi optiuni, un nou program de
dezvoltare sociald si economica a tarii.

Analiza noastrd a ajuns la o concluzie.
Obiectivele principale ale tranzitiei, la care
se adaugd si integrarea in UE, au fost atinse.
Intrdm inevitabil intr-o noud faza a istoriei
Romaniei. Se prefigureaza in situatia actuala

doud directii majore de dezvoltare: un rol
mult mai activ al statului in proiectarea unui
proces de dezvoltare social-economica a
tarii. Se urmareste o politicd economica
activd, in care raportul dintre munca si profit
trebuie sa se echilibreze in favoarea muncii.
De asemenea, o politicd sociald care sa
asigure o societate mai echitabila si orientata
spre dezvoltarea umana. Depasirea scindarii
economie/societate, si structurarea
economiei care sd aibd o orientare spre
asigurarea prosperitatii populatiei, si cu o
vocatie de a contribui la procesul de
dezvoltare umana si sociald reprezinta un
obiectiv pe termen lung. Este vital ca starea
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sociala a tarii si calitatea vietii sa reprezinte

obiective strategice prioritare si sd se
orienteze spre proiectarea viitorului.
Diagnoza stirii sociale actuale a

Romaniei releva faptul ca socialul, sever

ignorat, trebuie sa constituie o prioritate.
Integrarea in Uniunea Europeand nu a

insemnat in mod automat solutionarea

problemelor sociale si economice ale
Romaéniei. Mai mult, datele statistice
disponibile indicd faptul ca Romania

continua sa se plaseza la distante importante
fatd de celelalte tari europene la majoritatea
indicatorilor calitatii vietii, inclusiv prin
comparatie cu grupul celorlalte tari foste
socialiste (UE 8). Este greu de crezut ci
aceasta situatie se va schimba in viitor, mai
ales in contextul unei crize de viziune in
constructia europeand. La 10 ani de la
integrarea In UE, Romania concureaza cu
Bulgaria pentru ultimul loc la toti indicatorii
care masoara calitatea vietii.

Putem vorbi despre o stare de
subdezvoltare manifestatd printr-o stare
accentuatd de saracie, indiferent de tipul de
indicator folosit (e.g. saracie relativa, risc de
saracie si excluziune sociald etc.). Aceasta
problema trebuie inteleasd si prin prisma
unei polarizari sociale accentuate, diferita de
sandardele europene atdt intre persoane,
grupuri sociale, dar si intre medii de
rezidentd, regiuni de dezvoltare sau clase
sociale. Standardul de viata este scazut atat
prin comparatie cu tarile dezvoltate, cét si cu
fostele tari comuniste, Romania avand cele
mai mici venituri din Europa. Nivelul scazut
al veniturilor populatiei are efecte negative
asupra calitatii vietii indivizilor. Spre
exemplu, venitul disponibil per capita
plaseazd Romania pe ultimul loc in Europa,
la distante mari fatd de UE 15 si UE 8, iar
salariul minim ramane de cinci ori mai mic
decat in tarile europene avansate, dar si
aproape la jumatate din nivelul celorlalte 8
tari postsocialiste.

Locurile de munca salariale s-au redus
aproape la jumatate fatd de 1990, numarul de
lucratori nesalariati a crescut exponential
(cei mai multi in agricultura de subzistentd),
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migratia pentru munca in térile occidentale
este foarte ridicata, iar calitatea locurilor de
muncd este suboptimd comparativ cu
celelalte tari din UE 28.

Increderea in majoritatea institutiilor
publice (in special cele centrale) si
multumirea fatd de calitatea guvernarii sunt,
de asemenea, foarte scidzute, iar ideile cu
privire la directia In care se indreaptd
societatea romaneasca sunt pesimiste. Nu in
ultimul rand, satisfactia cu viata, sau
calitatea globald a vietii, este apreciata ca
fiind scazutd, in comparatie cu cele mai
multe tdri europene, de majoritatea
populatiei in  Romania.  Societatea
romdneasca este demoralizata si manifestd
neincredere §i insecuritate cu privire la
viitor.

In aceste conditii, calitatea vietii ocupa o
pozitie centrald in Strategia de dezvoltare a
Romaniei in urmatorii 20 de ani propusa de
Academia Romana. In actualul program de
guvernare 2017-2020, cresterea bunastarii
materiale si a calitatii vietii reprezintd un
obiectiv prioritar.

Este important a se dezvolta un plan
national de actiune pentru colectarea
datelor necesare monitorizarii si evaludrii
progresului Romdniei in domeniul calitatii
viefii. Dezvoltarea de mecanisme §i
instrumente de monitorizare este esentiald
pentru a evalua eficienta utilizarii fondurilor
publice.

Noua viziune politica pentru 2038 pleaca
de la regandirea rolului statului in
producerea de bundstare pentru Romdnia. in
primul rand, dimensiunile statului, ilustrate
prin ponderea bugetului in PIB (cea mai mica
din Europa), ar trebui si creasca. in al doilea
rand, functiile statului ar trebui extinse, fiind
importantd organizarea unor servicii publice
de calitate (educatie, sanatate, asigurari
sociale, asistentd sociald), precum si
dezvoltarea de programe de investitii publice
de interes national (social si economic). in
acelasi timp, ineficienta programelor sociale
trebuie rezolvatd prin trecerea de la
evaluarea si monitorizarea administrativ-
birocraticd, la evaluarea rezultatelor pe care
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le produc. Stiintele despre societate pot oferi
instrumentele necesare pentru aceastd
schimbare.

Nu in ultimul rand, este important ca, pe
langa asumarea unei viziuni globale asupra
dezvoltarii Romaniei, deciziile politice sa
tind cont de interdependenta dintre sferele
sociale si economice ale vietii.

Ce este Romania? O tara capitalista
subdezvoltata, cu o slaba eficientd
economicd, cu mari dezechilibre sociale si
economice, cu un sistem public subdezvoltat,
incapabil sa echilibreze si sa sustind, cu un
sistem politic dominat de lupta pentru putere,
lipsit de viziune.

Dar socialul este o resursa a dezvoltarii
economice. Ori, criza socialda a Romaéniei
face ca socialul s fie o prioritate in strategia
viitorului. E nevoie de o recuperare a
decalajelor mari, ca resursa a relansarii. Deci
e nevoie de spargerea structurii gandirii
politice blocante pentru dezvoltare.

Dupa cum se vede, gandirea politica a
Romaniei in tranzitie prezintd un sistem
coerent, dar responsabil de criza actuald a

Note

! Aici este prezentatd o forma care sta la baza
Capitolului 4 din cartea Istoria Sociald a Romaniei,
care va aparea la finele anului 2018. Textul contine
multe ipoteze noi, fatd de care asteptdm reactii ale
colegilor.

2 La preturi curente in EURO, Romania atinge
nivelul din 1989 in 2000. La preturi constante
1989, de abia in 2004.

3 UE 8 — sunt tarile foste comuniste, fard
Romania si Bulgaria.

4 Strategia Academiei Romane cuprinde mai
multe volume, fiind disponibila la
http://www.acad.ro/strategiaAR/strategiaAR .htm.

> Guvernul Petre Roman a avut o orientare
idealisti” a unei tranzitii rapide. In mai 1990
guvernul a adoptat Strategia Postolache, o
tranzitie proiectatd. Dupa alegerile din 1990 s-a
adoptat o politici de dreapta radicald. in mai 1991
a operat o remaniere, renuntdnd la ministri
tehnocrati (Stolojan si altii) aducand ministri din
partidele de dreapta. Politica radicala a generat

tarii: acordd o importanta scazutd socialului
(politicd sociald minimald), stat mic,
gandirea economicd este centratd pe
economia mondiald, economia romaneasca
ca parte a economiei mondiale, economia
romaneasca este determinatda de logica
mondiald, functiile economice ale statului
sunt tinute la minim.

Aceasta structura a gandirii politice duce
la comportamente predictibile: dacd se
deschide nevoia de crestere a salariilor
(pensiilor, bunastarea colectivitatii) este
aspru criticata sfera politica; daca e vorba de
ineficienta sistemului administrativ, coruptie
etc. acestea nu sunt importante, doar ca tema
a criticii opozitiei.

Alta prioritate: Centrarea pe economia
nationala si pe interesele nationale. Inclusiv
politicul ca instrument. Si Intaietatea cordata
socialului.

Romaénia se confruntd cu o noud criza,
despre care speram sd fie una de crestere.
Orice iesire dintr-o crizd obliga luciditate,
analizd critica si responsabilitate.

miscdri sociale (cele ale minerilor fiind doar
varful tensiunilor sociale). Petre Roman si-a dat
demisia, fiind inlocuit de un guvern de criza
condus de un tehnocrat: Stolojan. Guvernul
Stolojan (1991-1992) a avut misiunea de a
asigura o perioadd mai echilibratd economic si
social pana la alegerile din 1992.

¢ Criza economicd din 2009-2011 a creat
discutii. Unii au considerat ca a fost efectul
integral al crizei mondiale. Alti specialisti au
considerat ca la impactul inevitabil al crizei
mondiale s-a addugat si contributia negativa a
guvernarii Boc-Basescu, accentuand substantial
amploarea crizei din Romania.

7 A se vedea tipuri de factori extrinseci in
explicarea tranzitiei, in C. Zamfir, 2004, 146—150.

8 inca de la inceputul anilor *90, Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii a avertizat asupra
decalajului cronic dintre politicile sociale ale
Roméniei si UE: C. Zamfir, coord., Politici
sociale in Romdnia: 1990—1998, 1999; Raportul
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social al ICCV: Dupd 20 de ani, Optiuni pentru
Romdnia, 2010.

® Avem date doar pentru 10 tari din aceastd
categorie.

10 Ny existd date pentru Estonia si Letonia.

1 Disponibil la
http://w3.unece.org/PXWeb2015/pxweb/en/STA
T/STAT _20-ME__ 3-

MELF/60_en MECCWagesY _r.px/?rxid=a9faSe
81-549d-4198-845f-02d7eee8a67b, accesat la
data de 14.01.2017.

12 Datele disponibile sunt partiale: din UE 18
avem doar date din 14 tari si pentru UE 8, doar 4
tari.

13 Datele din aceasta sectiune sunt preluate din
C. Zamfir, 2011, 49-68.

14 De vizut si in M. Stanciu si A. Mihdilescu,
2011.

15 Sursa principald a datelor este Baza de date
despre calitatea vietii a ICCV.

16 In metodologia de atunci pentru estimare s-a
utilizat raportarea la media veniturilor, nu la
mediana.

17 Deprivarea materiald severd, situatie definitd
prin existenta a cel putin 4 tipuri de deprivare
dintr-o lista de 9 categorii de deprivari.
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