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dictatura regala.

Introducere

,»Cu totii, si asta imi va calauzi pasii si
ai mei in viitor, ca si pana acum, cati Imi va
mai da Dumnezeu, si ai dvs., multi inainte
incd, sd spunem: nu «omul este masura tutu-
ror lucrurilor», ci «patria este masura tuturor
lucrurilor»” (Gusti, 1937, 4).

Imaginea sociologiei romanesti interbelice
este intreagd in masura in care se vorbeste, de-
opotriva, despre planul cercetarilor sociologice,
despre interventia sociala, dar si despre institu-
tiile create in stransa legdtura cu sociologia in-
terbelica. Dincolo de problemele epocii, trebuie
spus faptul ca Dimitrie Gusti este un important
intemeietor de institutii sociale, ,,unul dintre cei
mai mari creatori de institutii pe care i-a avut
vreodatd sociologia romaneasca (si nu numai
ea)” (Dungaciu, 2003, 16).

Astfel, printre proiectele institutionale ale
Profesorului Gusti, se cuvine sa trecem in revis-
ta: Asociatia pentru Stiintd si Reforma Sociala,
transformata n 1921 in Institutul Social Roman
(care, la randul sau, se va transforma in Institutul
pentru Stiinte Sociale al Romaniei), Muzeul Sa-
tului (1936) la care se adaugd doud proiecte de
care sociologul era extrem de atasat: Enciclope-
dia Romaniei si revista Sociologie Romdneasca.

In deceniul *30-°40, sociologia gustiana trece
intr-un plan actional in viata sociala si politica a
unei societati tinere, framantata de propria con-
structie. Ceea ce ne preocupa in studiul de fata
este institutionalizarea cercetarilor monografice
dublate de actiunea culturald (de interventie so-
ciald) prin aparitia Legii Serviciului Social, n
octombrie 1938, lege care va intra in vigoare 1n
1939 si va crea una dintre cele mai contestate
institutii interbelice: Serviciul Social.

* Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala, Soseaua Panduri 90-92, Bucuresti,

Romaénia. E-mail: ioanacristina.moraru@gmail.com.



134

Restauratie si societate

Decada 1930-1940 reprezinta, poate, cel mai
efervescent moment al interbelicului romanesc.
Astfel, in 1930, are loc restauratia (pe care unii
autori o claseaza in randul loviturilor de stat ale
Romaniei moderne), principele Carol revenind in
tard prin concursul national-taranistilor lui Tuliu
Maniu. In ciuda faptului ci restauratia a ridicat di-
verse discutii referitoare la oportunitate si, in mod
special, privind legalitatea acesteia, ,,in fapt, la 8
iunie 1930 a luat sfarsit, ceea ce 1n epoca s-a nu-
mit criza dinastica, generatd de renuntarea prin-
cipelui Carol la prerogativele sale de mostenitor
al tronului. (...) Actul restauratiei aparea, astfel,
ca o intrare pe fagasul normal, constitutional, pri-
vind succesiunea la tron a principelui Carol, fiul
cel mare al regelui Ferdinand” (Scurtu, 2004, 40).

Revenirea la tron a lui Carol al II-lea nu a in-
semnat, cum era de asteptat, o agezare a vietii po-
litice. Daca principalele partide politice erau pre-
ocupate de accesul la guvernare, Carol al Il-lea,
un bun jucdtor in arta aranjamentelor politice, era
preocupat de mentinerea unei stari conflictuale
intre partide si in interiorul acestora, cu scopul
de a le domina si de a institui, in final, un sistem
dictatorial care sd 1i asigure detinerea tuturor me-
canismelor puterii.

Dincolo de lupta permanenta pentru puterea
in stat, societatea romaneasca era in criza: sara-
cia, somajul (cu somajul intelectual ca element de
noutate), problema rurala, reprezinta doar cateva
dintre realitatile romanesti ale anilor *30. In lipsa
unei elite politice Tn masura sa rezolve probleme-
le sociale, se largeste zona de influentd a Migcarii
Legionare care devine o forta politica de opozitie,
odata cu cresterea numarului de membri recrutati
din randurile studentilor, elevilor de liceu, pre-
cum si din randurile intelectualilor cu o viziune
contestatara fata de regimul politic interbelic.

Ideea de Serviciu Social in lume
Revenind la contextul adoptarii Legii Servi-

ciului Social si a Infiintarii institutiei omonime,
trebuie mentionat faptul ca ,,serviciul social” nu
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este o creatie romaneasca. Aflam dintr-un arti-
col publicat de Christina Galitzi, in Sociologie
Romaneasca, din 1939, faptul ca, pentru prima
data, serviciul social este definit in cadrul Confe-
rintei de la Milford, Pensylvania, din anul 1923,
si mai tarziu, la Paris, cu ocazia unei conferinte
internationale din 1928. Astfel, Serviciul Social
reprezenta ,,intrebuintarea metodica de catre in-
divid, cu sprijinul specialistilor titrati, a tuturor
mijloacelor de actiune sociala (diferite institutii
de binefacere si de preventie sociald, legi soci-
ale, centre de recreere, camine culturale etc.),
pentru a-si asigura adaptarea maxima la cerinte-
le mediului sau social” (Galitzi, 1939, 25).

Totodata, Galitzi subliniaza importanta Con-
ferintei de la Paris ca fiind clarificatoare in ceea
ce priveste obiectivele unui serviciu social, ara-
tand ca directiile de actiune sunt impartite in pa-
tru dimensiuni: curativa, paliativa, preventiva si
constructiva, care, ulterior vor fi reduse la doua
— curativa si constructiva. Dimensiunea curativa
a serviciului social cuprinde masurile intreprin-
se de asistentii sociali pentru a asigura adaptarea
la mediu a indivizilor care nu o pot face cauza
problemelor fizice, psihice, sociale sau a altor
factori exteriori independenti de vointa acestora,
in timp ce dimensiunea constructiva vizeaza to-
talitatea mijloacelor de educatie sociald care, cu
sprijinul instrumentelor legislative, sustin socia-
lizarea individului in mediul social in care acesta
activeaza.

in acelasi timp, e de amintit ca presiunea cri-
zei economice mondiale din perioada 1929-1933
a provocat guvernele la cautarea unor masuri de
redresare economica. Puternic incercate de so-
majul rezultat ca urmare a industrializarii, State-
le Unite ale Americii adopta politica economica
a New-Deal-ului, care numara printre obiective
revitalizarea mediului rural. New-Deal-ul ame-
rican rezolva doua probleme deodata: somajul,
prin canalizarea somerilor industriali catre agri-
culturd, si introducerea in circuitul economiei
nationale a pamantului agricol.

Tot de la Christina Galitzi aflam faptul ca
originea Serviciul Social din Chile are radacini
inca din anul 1541, moment care a marcat obli-
gativitatea de a infiinta spitale In America La-
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tina (Galitzi, 1939, 24-30). Dupa independenta
statului chilian, se dezvolta Serviciul Social, In
special sub aspectul zonei curative, atat ca initi-
ativa publica, dar si privata, cat si sub forma par-
teneriatului public-privat, infiintdndu-se sanato-
rii, colonii de vacanta, maternitati etc. Dimen-
siunea constructiva vine prin masuri legislative
prin care statul faciliteaza accesul la educatie,
sandtate si munca al clasei de mijloc 1n scopul
Hridicarii nationale”. De asemenea, conform
constatarilor Christinei Galitzi, serviciul social
din statul Chile nu era obligatoriu pentru vreo
categorie sociald; acesta se definea, mai ales, sub
aspectul unor pachete legislative care marcau o
serie de principii general-valabile pentru buna
functionare si dezvoltare a societatii, avand con-
cursul acesteia.
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Romania problemelor sociale
interbelice. Somajul intelectual

Aparut initial In primele state in care s-a dez-
voltat industrializarea, somajul a capatat propor-
tii globale pe masura extinderii procesului. Nici
Romania nu ramane ferita de fenomen, astfel ca
perioada interbelica este marcatd de confrunta-
rea cu aceastd problema sociald majora. Daca
Europa de Vest are un ,,avans” in privinta soma-
jului, dupa cum sustinea G. Banu, pe teritoriul
Romaniei fenomenul se va resimti mai cu seama
incepand cu anul 1928. Dupa datele analizate de
colaboratorul lui Gusti, aflam situatia ingrijora-
toare a somajului european din preajma anului
1927 (tabel 1).

Tabel 1: Situatia somajului in Europa

Tara Nr. someri manuali
Germania 5.703.000
Anglia 3.821.000
Italia 1.420.000
Cehoslovacia 470.000
Belgia 430.000
Polonia 320.000
Franta 200.000
Tugoslavia 200.000
Grecia 100.000

Sursa: G. Banu, 1938, p. 6.

Dincolo de situatia din Europa, nici State-
le Unite ale Americii nu faceau exceptie de la
prezenta pa harta somajului. Asadar, la vremea
respectivd, se Inregistrau circa 10 milioane de
someri ,,manuali”. Conform unei prognoze apar-
tinand lui L. Jouhaux citata de Banu, se pare ca ci-
fra gomerilor se ridica, in preajma anului 1930, la
30 de milioane de someri. in ceea ce priveste Ro-
mania, Banu sustine ca situatia este una mai buna,
cu un numar de 60.000 de someri ,,manuali”, ra-
portati la o populatie de 18 milioane de locuitori,
cauzele principale ale fenomenului constand in
»debuseul limitat al industriei, rationalizarea i

subconsumatia generala” (Banu, 1938, 7).

Patologia somajului afecteaza societatea ro-
maneasca interbelica pe doua categorii: pe langa
somerii ,;manuali” sunt luati In considerare si
,,somerii intelectuali”. Cauzalitatea fenomenului
ar fi, in viziunea lui Banu, dubla: o cauzalitate
fundamentala (produsé de criza economica, cri-
za agricola, afectand deopotriva cele doua cate-
gorii) si o cauzalitate speciala (specifica fiecarei
categorii in parte).

Preocupat fiind de somajul intelectual, Banu
incearcd sa gaseasca explicatiile si posibile ma-
suri de prevenire a fenomenului care afecteaza
,muncitorul intelectual”, persoana ,,ce-si scoa-
te mijloacele de existenta dintr-o munca in care
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efortul spiritual, cu tot ce comporta el ca initia-
tiva si personalitate, predomind asupra efortului
fizic” (Banu, 1938, 6).

Motivele direct responsabile de cresterea nu-
marului de someri in randul intelectualilor sunt
rezumate de autor astfel: supraproductia de in-
telectuali in raport cu necesitétile si reducerea
numarului de locuri de munca dedicate profesii-
lor intelectuale, ca urmare a dificultatilor econo-
mice. Somajului intelectual 1i trebuie contrapus,
considera Banu, un set de masuri cu rol atat de
indreptare, cat si de prevenire. Intre masurile
identificate de acesta, amintesc: organizarea in
asociatii si confederatii care sa apere interese-
le intelectualilor, organizarea pietei muncii la
nivel national, responsabilitate care ii revine
Statului, precum si o serie de masuri privitoare
la formarea profesionald continud si reconversia
profesionald catre sectoare ale societdtii in care
incidenta somajului este scazuta.

in incercarea de a oferi o explicatie a feno-
menului de migratie a intelectualilor catre Garda
de Fier, Z. Ornea aminteste problema someri-
lor intelectuali, care atinsesera, in 1933, cifra
de 6.000, conform analizelor lui Mircea Eliade
publicate in Cuvantul si Vremea (Ornea, 2008,
223). Pe baza constatarilor lui Eliade din 1936
despre situatia socialda a exponentilor tinerei
generatii de intelectuali, Ornea afirma: ,,(...)
[Vulcanescu era] cel mai bine plasat, cu 20.000
lei lunar in calitate de director al Vamilor. Trei
erau asistenti universitari (Eliade, Gh. Titeica,
Radu Gyr, intre 5000-8000 lei lunar), unul era
profesor de liceu (Anton Holban), unul era me-
dic (Ton Biberi), unul avocat (Emil Gulian), altul
(M. Sebastian) secretar de avocat. C. Noica, Al.
Elian, Emil Cioran, Ernest Bernea n-aveau post,
deci nici leafa. Cei mai multi erau publicisti si,
dupa calculele lui Eliade, nu scoteau mai mult de
6000 lei lunar” (Ornea, 2008, 223).

Tema supraaglomerdrii universitare vazuta
drept cauza a gomajului 1n randul intelectualilor a
fost analizata in cadrul Conferintei de la Belgrad
din 1935, cand Romania, Tugoslavia si Bulgaria
au identificat-o ca fiind o problema regionald
importantd a sud-estului european. Concluziile
conferintei denotau o ingrijorare crescutd pentru
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viitorul tinerilor intelectuali, dar si pentru statele
ai caror cetateni sunt (Kiritescu, 1936). De pilda,
arata Kiritescu, populatia universitara a Romaniei
creste, de la 8.632 de studenti in perioada care a
precedat Unirea, la 37.771 in jurul anului 1935.
O crestere semnificativa a numarului studentilor
inregistreaza Universitatea din Bucuresti: in 1935
avea 20.930 de studenti, proportia celor Inscrisi la
Facultatea de Drept fiind considerabila, de apro-
ximativ 45% din totalul studentilor (Kiritescu,
1936, 69). In mod evident, se impunea ca statul
sa adopte urgent o serie de masuri de rationalizare
(planificare/dirijare) a accesului la Invatamantul
superior. Astfel, pe langa masurile ideologic mo-
tivate de tip numerus clausus, s-a recurs la intro-
ducerea examenului de bacalaureat, introducerea
examenului de admitere la facultate, dar si o echi-
librare intre invatamantul teoretic i Invatamantul
tehnic.

Somajul intelectual devine ingrijorator pen-
tru linistea statului, cu atat mai mult cu cat o par-
te din tineri se orienteaza catre Migcarea Legio-
nard, a carei expansiune devine greu de controlat
de catre aparatul politic, ceea ce ridica problema
captarii energiilor acestora sa fie captate si con-
centrate catre o directie care sa nu fie defavora-
bila popularitatii regelui.

Ganduri despre Serviciul Social

,Dacd pand acum munca noastrd la sate se
lega de un seminar universitar, de un institut sti-
intific particular (ISR) si de o Fundatie Regala
(Principele Carol), prin Legea Serviciului Social
din 1938, atat cercetarile cat si actiunea cultu-
rala, capata o Intindere si o Insemnatate pe care
numai Statul le poate da. Serviciul Social asigu-
ra astdzi nu numai o activitate temeinica pentru
ridicarea satului romanesc, dar si putinta unei
cunoagteri sistematice a lui. Sociologia capata,
datorita intelegerii de care se bucura din partea
Statului, un nou temeiu $i 0 noua perspectiva de
dezvoltare” (Gusti, 1939, 153).

Profesorul Gusti 1si construieste propriul
sistem de gandire asupra unui state-building ro-
manesc influentat de educatia in spirit german si
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de modelul monarhiei autoritare al lui Wilhelm
al II-lea. Restauratia, ministeriatul (1932-1933),
urmate, in 1934, de preluarea conducerii Funda-
tiei Culturale Regale, devin momente semnifi-
cative care 1i dau perspectiva punerii in practica
a sistemului sau teoretic ,,sociologie-etica-poli-
tica”, un sistem pe care Gusti il vedea a fi liantul
dintre societate si elita politica.

Daca in 1934 este vorba de trecerea de la cer-
cetarea de teren la cercetarea-actiune voluntara
(Intreprinsd sub patronajul regal al Fundatiei
Culturale Regale ,,Principele Carol”), in 1938
are loc ceea ce am putea numi the turning point,
momentul de cotiturad al sociologiei romanesti:
trecerea de la cercetarile si interventiile sociale
voluntare la extinderea si obligativitatea acesto-
ra, prin promulgarea Legii Serviciului Social.

Intr-un articol dedicat Serviciului Social din
revista Sociologie Romdneasca din 1938, Gus-
ti mentioneaza faptul ca ,,ideea revolutionara”
care a stat la baza legii Serviciului Social vine
din 1920, cand Principele mostenitor Carol infi-
intase Fundatia Culturald Regala ce 1i purta nu-
mele, cu scopul de a superviza dezvoltarea sate-
lor romanesti dupa razboiul de reintregire natio-
nald si dupa reforma agrara care avea sa aiba loc
in 1921. Pentru Gusti, Legea Serviciului Social
nu reprezinta altceva decat transpunerea intr-un
cadru formal a unei activitati care s-a desfasurat
cu succes, sub tutela Fundatiei Culturale Regale,
intre 1934 si 1938:

,Legea aceasta, gandita cu prudenta intelep-
ciune, este trditd ani de zile §i urmaritd cu pa-
siune in munca implinitd si supravegheatd de
Fundatia Culturala Regala «Principele Carol» in
atatea si atdtea sate din tara, in peste 2000 de
Camine Culturale si in programele de lucru al-
catuite cu grija. Abia atunci, cand metoda de ri-
dicare a satului romanesc s-a dovedit practica si
rodnica, atat descoperitorilor si manuitorilor ei,
prin probele de teren, cat si autoritatilor si mare-
lui public, prin fapte si expozitii, a venit si Legea
ca o incununare” (Gusti, 1938, 296).

Mai mult, Gusti minimalizeaza tranzitia de
la voluntariat la obligativitate afirmand ca nou-
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tatea care vine odatd cu Legea Serviciului So-
cial consta doar in ,caracterul de generalizare,
de permanenta si de supraveghere sistematica,
a ceea ce fusese pana acum numai fragmentar,
periodic si de scurta duratd” (Gusti, 1938, 296).

Gusti puncteaza patru caracteristici ale aces-
tei legi. Prima dintre acestea se refera la elas-
ticitatea §i realismul legii, care se axeaza pe
cunoagterea de la fata locului a problemelor pe
care are misiunea sd le rezolve. Cercetarea din
teren are, In acceptiunea sociologului roman,
rolul de a produce masuri adecvate de inter-
ventie in unitdtile sociale, in asa fel incat tara
legala sa se Intemeieze pe fara reald. Cea de-a
doua caracteristica este legata de cea de-a treia,
respectiv reforma totald a vietii tdardanesti prin
intermediul Caminelor Culturale, acestea avand
rolul de a solidariza eforturile autoritatilor publi-
ce, ale intelectualilor satului, ale tinerilor absol-
venti si pe acelea ale taranilor, in scopul ridicarii
comunitatii. Ultima caracteristicd a Serviciului
Social identificatd de Gusti se refera la crearea
unei elite careia sd 1i revind conducerea cdmine-
lor culturale, prin infiintarea unor scoli destinate
acestui scop (scoli taranesti, de comandanti de
echipe, scoli pentru formarea conducatorilor de
camine). Scopul Legii Serviciului Social il re-
prezinta ,,reorganizarea si inaltarea satului — uni-
tatea de baza a societatii romanesti si propasirea
solidara a locuitorilor lui — stratul de populatie,
pe care se sprijind asezarea nationala si care for-
meaza imensul rezervor de viata proaspata — este
prea mare §i prea ispititor, ca sa nu concentreze
cu caldura si entuziasm toate puterile si toate vo-
intele!” (Gusti, 1938, 297-299).

»Avem o misiune de Stat, suntem avangar-
da care lucreaza cu metodele cele mai moderne
ale tehnicii administrative, lucram pentru inta-
rirea Statului romanesc: aceasta e ideea de care
trebuie sa ne patrundem si de la care trebuie sa
plecam, oricand ne privim sau ne judecam actiu-
nea” (Golopentia, 1939, 1).

Intre timp, situatia din tara parea sa justifice
masuri urgente de redresare economica. Dimen-
siunea problemei rurale este cel mai bine redata



138

de cercetarile intreprinse de catre studentii vo-
luntari ai Fundatiei Culturale Regale ,,Principele
Carol”. Cu un procent enorm de populatie rezi-
dentd 1n mediul rural (aproximativ 86,8% din
totalul populatiei, asa cum rezultd din Recen-
samantul desfagurat in 1930), Romania satelor
romanesti era saraca, murdara si bolnava. Gusti
insusi, Tnsumand rezultatele cercetarilor echi-
pierilor regali din 1938, vorbea despre situatia
economica ce nu s-a indreptat, nici macar dupa
reforma agrard. Lipsa animalelor pentru munca
terenurilor, vanzarea loturilor, faramitarea aces-
tora si aparitia categoriei taranilor saraci, depen-
denti de asa-numitii tarani chiaburi sunt ele-
mente care descriu realitatea satelor romanesti.
Sub aspectul accesului la eductie si alfabetizare,
situatia diferd in functie de regiune, insa bilan-
tul post-1918 nu este imbucurator, daca luam
in considerare faptul ci ,,in cei 18 ani de dupa
razboi au fost inscrisi in 54 de sate, 5. 600 elevi
(unii chiar de 2 sau mai multe ori). Totalul ce-
lor ce au fost promovati in clasa IV cifreaza in
acelagi interval abea 17.500” (Gusti, 1938, 434).

Nici din punct de vedere al sanatatii lucruri-
le nu stau mai bine, mortalitatea infantila, bolile
gastro-intestinale, pelagra sau sifilisul, cauzate,
in special de lipsa unei igiene adecvate, fiind
larg raspandite.

Iata, prin urmare, coordonatele care au pre-
mers adoptarii Legii Serviciului Social, coor-
donate ce pot rezumate astfel: dictatura regala,
somajul intelectual, expansiunea Miscarii Legi-
onare $i problema rurala.

Legea Serviciului Social si
dictatura carlista

Chiar daca principiul Serviciului Social nu
este nou §i, asa cum am aratat mai sus, putem
identifica o serie de actiuni antecesoare, Le-
gea Serviciului Social din 1938 are o anume
particularitate din cel putin doua considerente:
contextul politic si raportarea acestuia la natura
problemelor sociale (problema rurald, somajul
intelectual).

Inainte de a aduce in discutie Legea, trebu-
ie sd fixam cadrul politic al adoptarii acesteia.
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Pe scurt, in 11 februarie 1938 se trece de la un
regim parlamentar-constitutional, adoptat prin
Constitutia din 1923, la un regim autoritar, in
care monarhul are puteri depline, regim care
va fi legitimat de Constitutia promulgata la 27
februarie 1938. Dupd cum remarca unii istorici
(Scurtu, 2004, 230-257), dar si din analiza textu-
lui noii Constitutii, observam doua aspecte sem-
nificative: puterea maximald a suveranului, atat
asupra Legislativului, cat si asupra Executivu-
lui: ,,Art. 30. Regele este Capul Statului. Art. 31.
Puterea legislativa se exercita de Rege prin Re-
prezentatiunea Nationald care se imparte in doua
Adunari: Senatul si Camera Deputatilor. (...)
Art. 32. Puterea executiva este incredintatd Re-
gelui care o exercita prin Guvernul Sau in modul
stabilit prin Constitutie”. Mai mult, in temeiul
articolului 44 din Constitutie se prevede faptul
ca: ,,Persoana Regelui este inviolabila. Ministrii
lui sunt raspunzatori. Actele de Stat ale Regelui
vor fi contrasemnate de un ministru care, prin
aceasta insasi, devine raspunzator de ele”.

Dupa intrarea in legalitate (odata cu promul-
garea Constitutiei) a noii forme de guvernamant,
nimic nu mai putea constrange marea putere re-
gald. Astfel ca despotul luminat 1si concentreaza
puterea detinuta spre singurii sai opozanti sem-
nificativi: legionarii, in randul carora vor fi ope-
rate multiple arestari.

Pe acest fond politic, Legea Serviciului So-
cial este promulgata in octombrie 1938 si publi-
cata in Monitorul Oficial in februarie 1939, mo-
ment din care se vor produce efectele acesteia.
Sintetizand Capitolul I al Legii — Atributiile Ser-
viciului Social — aflam ca aceasta vine 1n spriji-
nul ridicarii satelor prin intermediul tineretului
universitar masculin si feminin, format in acest
scop. Un rol important in indrumarea vietii satu-
lui 1l vor avea caminele culturale, in calitate de
organe executive de Indrumare a vietii satului.

in intelesul Legii, obligativitatea Serviciului
Social se aplica tuturor absolventilor universita-
tilor, institutelor si scolilor superioare, precum si
absolventilor care au finalizat studiile 1n straina-
tate, obtinerea diplomei si/sau echivalarea studi-
ilor fiind conditionate de dovada exercitarii sta-
giului, documentul devenind obligatoriu inclu-
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siv la angajarea in structurile aparatului de stat.

Mai mult, Legea obliga o serie de autoritati
si institutii publice sa puna la dispozitia Servi-
ciului Social infrastructura necesara desfasurarii
activitatii, iar finantarea acestuia se constituie
din surse precum: bugetul statului, doud pro-
cente din veniturile comunelor, venituri proprii,
precum si venituri din donatii. Interesant este
faptul ca aplicarea Serviciului Social nu intra in
competenta unei institutii a statului, ci in aceea a
Fundatiei Culturale Regale, cf. Art. 25, cap. IX
din Lege: ,,Fundatia Culturala Regala «Principe-
le Carol» este insarcinata cu aplicarea Serviciu-
lui Social prevazut in legea de fata”.

Obligativitatea Serviciului Social a fost pri-
vita si primita diferit de catre tineretul univer-
sitar, de colaboratorii mai vechi ai lui Gusti, de
elita politica.

Asociind obligativitatea Serviciului Social
cu modul sau de legitimare politica, regele Carol
al II-lea nu isi ascunde entuziasmul la Congre-
sul Caminelor din 1939: ,,Oricare ar fi greutatile,
oricare ar fi piedicile, nu va uitati la ele, pasiti
inainte cu aceeasi energie si mai ales, pasiti nu-
mai cand veti avea credinta sigurd in isbanda
voastra. Eu am avut aceasta credinta si de aceea
am castigat batalia!” (Curierul Serviciului Soci-
al, 1939, 3).

Intr-o lumina pozitiva, benefica pentru sate-
le romanesti vede si Golopentia obligativitatea
Serviciului Social, in cadrul caruia participantii
aveau de indeplinit o misiune de stat, folosin-
du-se de tehnici noi de cercetare si interventie
sociald (Golopentia, 1939, 1).

O perspectiva interesantd are Vintila Horia,
care considera cd Serviciul Social continua sar-
cina echipelor regale studentesti de a restabili
legatura dintre sat si orag. Ceea ce el numeste
Cruciada intelectualilor la sate, nu este altceva
decat actiunea de participare a tinerilor intelec-
tuali la procesul de ridicare a satului romanesc
interbelic. Totodata, Vintila Horia vede un dublu
rol al institutionalizarii activitatii de voluntariat
din satele romanesti. Pe de-o parte, aceasta com-
portd o dimensiune constructiva, de inovare a
lumii satelor printr-o interventie sistematica, iar
pe de alta parte o dimensiune e legata de o anu-
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me problema sociala, un laitmotiv al perioadei
interbelice: somajul intelectual, problema ridi-
cata si de alti colaboratori ai Scolii Sociologice
de la Bucuresti. Satul este o solutie pentru tinerii
intelectuali, iar acestia o solutie pentru sat. lata,
asadar, relatia unei reciprocitati care, In opinia
lui Vintila Horia, se exercita prin Serviciul Soci-
al (Horia, 1939, 2).

Cum era de asteptat, nu a existat un consens
de opinii fata de institutionalizarea voluntariatu-
lui, iar aceasta tensiune ce vizeaza publicul-tinta
al Legii (tinerii absolventi) va fi sesizatd. Iacob
Mihaila vorbeste despre o serie de nemultumiri
si neintelegeri la adresa rostului Serviciului So-
cial, nemultumiri care vin atat din partea unor
persoane fizice, dar si pe linie institutionald. in
ceea ce priveste prima categorie, nemultumirile
tin de faptul ca programul Serviciului Social este
unul prestabilit si, asadar, se exclude posibilita-
tea ca acesta sa fie modificat dupa vointa echipi-
erilor, de distanta la care studentii trebuie sa se
deplaseze pentru a-si exercita stagiul obligato-
riu, cazuri mai des intalnite in randul femeilor.
Pe de alta parte, in ceea ce priveste institutiile,
nemultumirile vin, in special, din partea tinerilor
functionari, care se vad amenintati de pierderea
serviciului in care au intrat din timpul studiilor.
Categoriile nemultumirilor de ordin institutional
provin si din faptul ca Serviciul Social era in le-
gatura de colaborare orizontala cu aproape toate
institutiile statului (Mihadila, 1939, 1).

Dupa restauratie, au aparut o serie de ac-
tiuni, subliniate de masuri legislative menite
sd concentreze energiile tineretului interbelic
si sa le canalizeze spre sustinerea lui Carol al
II-lea, in ideea de a contracara amploarea Mis-
carii Legionare. Interesant este faptul ca orga-
nizarea acestora, de tip paramilitar, este flagrant
de asemanatoare organizarii membrilor Miscarii
Legionare. Doua formule institutionale trebuie
mentionate, In acest sens, Oficiul de Educare a
Tineretului Roman (1934) si Straja Tarii (1937 —
formula care este, de fapt, succesoarea Oficiului
de Educare a Tineretului Roman).

Spre deosebire de Straja Tarii, Serviciul So-
cial include obligativitatea exercitarii, pentru tot
tineretul universitar, a unui stagiu care va fi pre-
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cedat de o pregatire paramilitarad in tabere spe-
cial create. Tuberele de pregatire sunt formule
organizatorice pentru tineret destul de comune
in epoca, atat Legiunea, cat si Strajeria adoptand
astfel de modele.

In cadrul Serviciului Social, o atentie aparte
era acordatd comandantilor de echipe, titulatura
de comandant reprezentadnd, in viziunea unora
dintre echipierii Serviciului, o distinctie, un pri-
vilegiu. Doua dintre cele mai importante tabere
speciale pentru viitori comandanti au fost: taba-
ra de comandanti de la Valea Vinului si tabara de
comandante de la Brosteni. Daca in ambele tabe-
re atmosfera era caracterizata de sobrietate inte-
lectuala i marcata de doud prezente semnifica-
tive, cea a Profesorului Gusti si a Regelui Carol
al II-lea (,,suveranul tutelar”, cum era numit in
revista Curierul Serviciului Social), programul
(prestabilit de 20 de zile, cu practica si teorie,
in proportii egale) taberelor de comandanti este
diferit de programul taberelor de comandante.

in tabara de la Valea Vinului, programa avea
o arie teoreticd vastd care cuprindea cursuri
privind organizarea si functionarea Serviciului
Social, ideile-baza ale acestuia si contextul pro-
mulgarii sale (adoptarea unei noi Constitutii),
seminarii axate pe probleme practice ale vietii
taranesti (organizare economica, aspecte cultu-
rale, lucrari de geniu rural etc.). De asemenea,
cursurile de pregatire cuprind lectii despre Stra-
ja Tarii, Frontul Renasterii Nationale, reforma
administrativa si reforma invatdmantului (Vran-
ceanu, 1939, 3-4). Deloc de ignorat este misi-
unea socializatoare gcolilor de pregatire. Elevii
acestora, veniti de pe teritoriul Intregii tari, in-
teractionau nu numai cu persoane, dar si cu obi-
ceiuri §i, indirect, cu locuri diferite. De altfel, in
paginile Curierului Serviciului Social, Ton M.
Vizirescu sesizeaza i mentioneaza originea di-
versa a tinerilor si constatd cd singura institutie a
statului care, pana la acest moment, a contribuit
la ceea ce el numeste ,,apropierea roméanilor de
pretutindeni” a fost armata, al carei ,,aport nati-
onal adus (sic) in directia aceasta este incalcula-
bil” (Vizirescu, 1939, 5). Mai mult, dupa vizita
la Scoala din Valea Vinului, Dragos Vrinceanu
o defineste drept scoald de organizare politica,
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asemanatoare scolilor politice germane (Vran-
ceanu, 1939, 4).

Pe de alta parte, scolile in care erau pregatite
comandantele aveau o programa adecvata sectoa-
relor in care acestea urmau sa activeze. in opinia
lui H. H. Stahl, problemele satelor care ar reveni
serviciului social feminin sunt: sanatatea (pro-
blema natalitatii, a igienei individuale, a muncii,
alimentatiei, odihnei), problema muncii (in mod
special, tot ceea ce Inseamnd gospodaria si in-
dustria casnicd), precum si problemele care tin de
cultura mintii si a sufletului (Stahl, 1939, 4).

Obligativitatea Serviciului Social este du-
blata, totodata, de o aglomerare a dezideratelor.
Serviciul Social se dorea a fi: creator al unei noi
elite guvernamentale, umbrela a tuturor tinerilor,
garantul ridicarii culturale a satelor romanesti,
precum si al unui viitor mai bun pentru tinerii
intelectuali, contracarare a legionarilor, si, de ce
nu, un instrument institutional tipic noii forme
de guvernamant. Astfel, nu este de mirare faptul
ca amploarea Serviciului Social nu a ramas ne-
observata si necontestata.

La mai putin de un an de la promulgare, pe
un fond politic national si international tensio-
nat, se pune problema suspendarii Serviciului
Social. Constantin Marinescu 1si aminteste ca,
din punct de vedere financiar, institutia Servi-
ciului Social presupunea un efort considerabil
al statului: ,,(...) aveam inventar medical, aveam
veterinar, aveam monografist, aveam toate as-
tea... La cantina era o studentd de la menaj si
asa mai departe. Or astea domnule, basca plata,
ca sefii de echipa erau platiti. Erau profesionisti,
erau angajatii nostri. Astea necesitau niste fon-
duri extraordinare. Pe urma, ganditi-va dumnea-
voastra, toate tipariturile care trebuiau difuzate!
Era o retea uriagd. Ametesti numai cand te gan-
desti cat de vast era conceputa toatd afacerea...
Sigur ca da!” (Rostas, 2009, 145).

Amenintarea celui de-al Doilea Razboi Mon-
dial schimba insa atitudinea lui Carol al II-lea
fatd de partidele politice, in sensul unei recon-
cilieri cu acestea. Totodata, iminenta razboiului
presupune cheltuieli pentru armata, care, dupa
cum vom vedea, vor cuprinde inclusiv finantarea
Serviciului Social.
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Suspendarea Serviciului Social in
memoriile contemporanilor deci-
denti: Argetoianu si Carol al II-lea

Constantin Argetoianu considera ca suspen-
darea Serviciului Social este o consecinta fireas-
ca, avand in vedere noile prioritati ale statului,
astfel ca s-a ,,(...) hotarat suspendarea Serviciului
Social, marota lui Gusti, care costa prea multe mi-
lioane acum cand tot banul trebuie sd mearga la
apararea nationala” (Argetoianu, 2003, 175).

Colateral impresiilor lui Argetoianu referi-
toare la suspendarea Serviciului Social, doua as-
pecte atrag atentia: 1) bugetul Serviciului Social
este relocat armatei pe care razboiul o gaseste
total nepregatita, cu soldati ,,goi”; 2) euforia din
spatiul politic legata de suspendarea Serviciului
Social, Torga nsusi felicitindu-1 pe Argetoianu
pentru ca ,J-am mancat pe Gusti” i promitan-
du-i, drept rasplata, ca nu va mai fi tinta atacurilor
sale. Mai mult, este descris un episod din culisele
Casei Regale 1n care Urdareanu, reprezentant al
camarilei regale, opreste o reclamatie facuta de
Gusti sa ajunga la Carol al II-lea, de teama ca nu
cumva acesta sa revina asupra deciziei de suspen-
dare. Atmosfera este redata in termeni de ,,usurare
generald, caci Gusti si ai lui au plictisit pe toti, de
sus pand jos” (Argetoianu, 2003, 184).

Gusti, in schimb, ,.e fiert si si-a pierdut ca-
pul”, Profesorul cazand astfel victima ambitiilor
personale ale unui rege cu un caracter extrem de
versatil. Exofilirea lui Gusti nu se incheie 1nsa cu
suspendarea Serviciului Social. Cazut in dizgra-
tiile Iui Urdareanu (Le Petit), acesta 1l convinge
pe rege sa 1l demitd si din functia de presedinte
al Fundatiei Culturale Regale, fapt care nu este
pe placul regelui, dar pe care il va duce la inde-
plinire: ,,Gusti e azi omul cel mai urat din Tara
Romaneasca. Serviciul Social se amesteca in toa-
te, stanjenea toate serviciile administratiei. Perso-
nalul sdu compus din oamenii cei mai nechemati,
sub pretextul legaturilor directe ale Serviciului cu
Regele, batjocorea lumea intreaga. Platiti gras,
incapabili i obraznici, domnii de la zisul serviciu
transformasera birourile lor in cuiburi de pricop-
sealda” (Argetoianu, 2003, 188).

Cu toate ca regele lasa impresia unui regret
personal enorm' pentru suspendarea Serviciului
Social si desi ne aflam intr-un context in care
vorbim (incd) de dictatura regala, Carol al II-lea
nu se opune actiunii. Mai mult, in memoriile re-
gelui nu se mentioneazad suspendarea Serviciului
Social din considerente financiare. De asemenea,
Carol al II-lea face trimiteri directe la cerintele
membrilor guvernului, dar si ai camarilei regale
care doreau cu orice pret desfiintarea Serviciului
Social: ,,Saptamana amarata din nou. Chestiunea
Serviciului Social a devenit in mintea unora cea
mai arzatoare chestiune de Stat. N-am avut, din
aceasta cauzd, o clipa de liniste sufleteasca (...)
Chestiunea a fost pusa acut, din lipsa de tact, de
Gavrila Marinescu in Consiliul de Ministri si a
luat niste proportii de nebanuit. Nu se ataca numai
unele eventuale greseli ce s-au facut, dar Urdarea-
nu, care este foarte violent in aceasta chestiune, a
trecut si la atacuri personale impotriva lui Gusti
si, indirect, si a mea pe chestiune de conceptie”
(Carol al II-lea, 1995, 242). Cu toate acestea, re-
gele este convins ca, asa cum 1l asigurase si Arge-
toianu, activitatea Serviciului Social va fi reluata
in cadrul Frontului Renasterii Nationale si prin
intermediul Fundatiilor Regale.

Intr-o insemnare a regelui din 13 octombrie
in care rememoreaza impactul pozitiv al actiuni-
lor Serviciului Social, acesta sugereaza faptul ca
Gusti s-ar face vinovat pentru desfiintarea Servi-
ciului Social pentru ca ,,a vrut sa faca prea mult
bine”, desi el (Carol al II-lea) l-ar fi prevenit,
chiar l-ar fi frAnat (Carol al II-lea, 1995, 244). Ne
putem intreba daca nu cumva aceasta dorinta a lui
Gusti de ,,a face bine” nu se traduce prin teama ca
Profesorul, prin actiunile pe care le coordona si
prin rezultatele acestora, sa nu cumva sa atenteze
la status-quo-ul elitei politice, extrem de rigide
atunci cand i sunt lezate interesele.

Concluzii

Legea Serviciului Social si institutia Ser-
viciul Social reprezinta realitati care nu pot fi
analizate decat In contextul care le-a favorizat
aparitia. Intelegerea obligativitatii exercitarii
serviciului social in randul tinerilor impune
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intelegerea politicii regale din preajma anului
1938 si, mai mult, a intregii decade 1930-1940.
Privind inspre regele Carol al II-lea, nu putem
sd nu ne intrebam daca nu cumva Serviciul So-
cial a fost un experiment de castigare a popula-
ritatii in randul tinerilor si al taranilor.

Pe de alta parte, Legea Serviciului Social re-
prezintd generalizarea actiunilor de interventie
culturala in satele romanesti, idee mai veche a
lui Dimitrie Gusti si a unor colaboratori ai sai,
cu scopul integrarii satului in viata nationala.
Insa, activitatea desfasuratd de echipele regale
studentesti sub umbrela Fundatiei Culturale Re-
gale nu reprezintd un proiect pilot, o simulare
a unui proces care, in caz de succes, ar deter-
mina aparitia unei legi. in plus, voluntariatul si
obligativitatea se exclud reciproc, din principiu.
Argumentul experientei echipelor regale studen-
testi nu este valid in legitimarea Legii Serviciu-
lui Social.

Nota

»(...) astdzi mi-am cdlcat oribil pe inima inain-
tand lui Argetoianu cererea de suspendare a Servi-
ciului Social. Legea o fi fost defectuasa, dar opera,
in sine, a fost cat se poate de frumoasa si am crezut
cu toata puterea Intr-insa. Cu toata aceastd suspen-
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