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la dispozitia dezbaterii intelectuale par a fi
enorme; studiul sdu vehiculeazd in plin
context comunist idei si metode total
strdine de ideologia dominantd. Actiunea,
dincolo de a raspunde unei necesitati so-
ciale (complexitatea despre care am amintit
mai sus), raspunde unei necesitati de stra-
tegie politica: ,,Istoria nu trebuie judecata
moral si ideologic simplist, ci inteleasa prin
plasarea ei in contextul social global. intr-
un regim autoritar, care impunea cu mij-
loace represive propria sa ideologie, repri-
mand tentative alternative, sociologia, ca,
de altfel, si alte discipline stiintifice, putea
sd supravietuiasca si sd promoveze mesajul
sdu onest si constructiv doar prezentandu-
se, in grade si forme diferite, ca fiind com-
patibila cu ideologia dominanta”.

Importanta acestei carti sta si in faptul
ca duce la relansarea disciplinelor umaniste
ca sociologia si antropologia, discipline ne-
gate in timpul comunismului deoarece erau
considerate burgheze si incompatibile cu
materialismul istoric si dialectic, dar care
nu erau nici macar in atentia fortelor de
opozitie, fie in timpul regimului, fie dupa
caderea comunismului. Dupa parerea
noastrd, explicatia std in faptul ca intr-un
regim autoritar, chiar excesiv de autoritar,
opozitia este Tmpinsa sd-gi asume un carac-
ter specific ,etic”’, mai ales in ceea ce
priveste ,,a actiona” din punct de vedere
uman si social §i ,,a nu cugeta” asupra
aspectelor sociologice si antropologice care
fac posibila existenta unui determinat
regim, dar §i pentru faptul ca prin agezarea
in optica ,,comprehensiunii” se risca justi-
ficarea  realitdtilor  autoritare i a
dictaturilor.

Onofrio Cerbone

Miklos Bakk si Josef Benedek
(coord.), Politici regionale in
Romania, Editura Polirom, lasi,
2010, 173 p.

Volumul Politici regionale in Romdnia,
coordonat de Miklos Bakk si Josef
Benedek, abordeaza teme de maxim interes
atat pentru specialistii interesati de tematica
dezvoltarii si a planningului teritorial, cat si
pentru publicul larg, reprezentand astfel o
lucrare semnificativa in pesajul romanesc,
destul de sdrac, al studiilor axate pe aceasta
Zona.

in contextul discutiilor tot mai intense
privind reorganizarea administrativd a
Romaniei, subiecte precum descentraliza-
rea si cresterea puterii de gestiune a auto-
ritdtilor locale sunt prezentate adesea ca
reprezentand conditiile necesare asigurarii
premiselor de dezvoltare locald si regio-
nald. Pe de alta parte, curentul de opinie
contrar unui asemenea proces subliniaza ca
o crestere substantiald a autonomiei auto-
ritatilor locale, in special pe dimensiunea
financiard, ar duce la adancirea decalajelor
de dezvoltare inregistrate intre unitatile
administrativ-teritoriale, problema ce, de
altfel, constituie una din barierele impor-
tante pe care Romania trebuie sd le depa-
seasca pentru a-si putea asigura o dezvol-
tare echilibrata. In contextul acestor dez-
bateri, lucrarea Politici regionale in
Romania se prezinta ca o foarte bine argu-
mentatd introducere in tematica dezvoltarii
regionale, atdt prin expunerile de ordin teo-
retic, cat si prin analizele, bazate pe date
statistice, asupra caracteristicilor si diferen-
telor inter-regionale  inregistrate  1n
Romania.

Volumul este structurat in sase capitole,
ce pot fi considerate tot atdtea studii tema-
tice specializate. Colectivul de autori reu-
neste specialigti ce vin din arii diferite.
Regasim, astfel, atat specialisti in stiintele
politice, sociologi si antropologi, cat si eco-
nomisti si geografi, ceea ce asigurd o
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deschidere teoretica ampla, concretizata
prin amprenta de interdisciplinaritate prin
care lucrarea este caracterizatd. De altfel,
aria stiintificd in care poate fi incadratd
lucrarea este una inca cristalizata in tota-
litate, punandu-se intrebarea daca “avem de
a face cu mai multe extensii regionaliste ale
catorva stiinte clasice sau dacd suntem
martorii unei evolutii spre o singurd ramura
de stiintd cuprinzitoare a fenomenului
regional” (p.12).

Primul capitol, redactat de Miklos Bakk
si Cosmin Marin, reprezintd o introducere
teoretica 1n procesele de constructie regio-
nala inregistrate in Europa in special in
ultimele decenii, prezentand att premisele,
cat si diferitele forme de organizare regio-
nald intalnite. Cel mai adesea, acceptiunile
pe care conceptul de regiune le comporta
fac trimitere la semnificatia sa de unitate
politica si administrativ-teritoriala sau de
entitate economicd. Astfel, regiunea repre-
zintd ,,0 constructie sociala — creatd prin
practici si discursuri economice, politice,
culturale si administrativ”’ (p. 17), consti-
tuind un produs al proceselor de institutio-
nalizare a unor seturi de relatii sociale, eco-
nomice si politice intr-un areal geografic
delimitat.

Cel de al doilea capitol, elaborat de
Marton Balogh si Daniel Pop, este axat in
jurul conceptelor de cooperare interco-
munitara $i guvernanta locald, realizand
analize pe baza experientelor de acest tip
ale autoritatilor publice locale din
Romania. Cele mai des invocate forme de
acest tip sunt asociatiile de dezvoltare
intercomunitara la nivelul regiunilor de
dezvoltare, parteneriatele de cooperare
intermunicipald, zonele metropolitane sau
grupurile de actiune locala (G.A.L), care
desfasoara actiuni in special in zona asi-
gurdrii serviciilor si utilitatilor locale si
deruldrii de proiecte de dezvoltare. Chiar
sunt relativ nou aparute si rdspund unor
cerinte ce tin, intr-o oarecare masura, si de
necesitatea de a accesa fondurile europene’,
aceste forme de asociere si cooperare inter-

comunitard capatd din ce in ce mai mult
sens 1n contextul cresterii importantei fac-
torilor locali si regionali in derularea pro-
ceselor de dezvoltare.

Réka Horvath si Jacint Juhasz reali-
zeaza o analizd asupra bugetelor locale si
nationale si politicilor de profil prin care
este definit gradul de centralizare fiscala a
statelor membre OECD. Pe baza acestor
informatii se poate stabili o tipologie a
gradului de descentralizare si de autonomie
financiard a unitatilor administrativ terito-
riale. Nu putem vorbi, in termeni norma-
tivi, despre superioritatea unui model fata
de un altul, ci mai degraba despre adecva-
rea raportului dintre modalitatile de consti-
tuire a bugetelor nationale si locale la
obiectivele propuse. Astfel, nivelul de des-
centralizare, inclusiv fiscald, adoptat de un
stat trebuie sa se afle in concordantd cu
specificul si tintele sale de dezvoltare,
observandu-se din practica internationald
ca ,in tarile dezvoltate, descentralizarea se
coreleazd pozitiv cu cresterea eficientei
activitatilor, iar in tarile aflate in curs de
dezvoltare corelatia este negativa” (p. 69).
Faptul ca Romania nu este prezentd in
datele raportate de OECD, dupda cum
semnaleaza si autorii, reduce semnificativ
atat transparenta alocarii de fonduri publi-
ce, cat si posibilitatea realizarii de analize
comparative Intre situatia Inregistratd in
tara noastrd si celelalte state membre ale
Uniunii Europene.

Cel de al patrulea capitol surprinde
aspecte relevante ale disparitatilor terito-
riale Inregistrate in Romania; porneste de la
prezentarea principalelor teorii explicative
intalnite in literatura de specialitate, pentru
ca ulterior sd se concentreze pe ilustrarea,
din perspectiva economica §i socio-demo-
grafica, a principalelor diferentieri regio-
nale inregistrate. Autorii, Josef Benedek si
Ibolya Kurko, subliniaza faptul ca unul
dintre aspectele de maxima importanta in
explicarea actualelor diferentieri regionale
este reprezentat de evolutia istorica a
acestor zone. In mod evident, explicarea
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decalajelor de dezvoltare inregistrate intre
regiuni face trimitere la teoria dependentei
de cale si 1a impactul avut de deciziile poli-
tice si economice din trecut. Zonele sau
regiunile ce astazi inregistreaza un nivel
mai ridicat de dezvoltare, au beneficiat, in
decursul deceniilor trecute de investitii
publice insemnate, sau, dacd mergem mai
mult pe scara istoricd, au Inregistrat un
proces de urbanizare mai accentuat, con-
comitent cu cresterea importantei secto-
rului non-agricol in economia locala. Dupa
1989, zonele mai dezvoltate, cu un pro-
nuntat caracter industrial au atras §i cele
mai multe investitii strdine, ceea ce a con-
dus la adancirea decalajelor deja existente.

In capitolul cinci, Marius Cristea pre-
zintd rolul aglomeratiilor urbane in geneza
si dezvoltarea regiunilor, realizand o
succintd introducere in tematica zonelor
metropolitane, privite ca vector al dezvol-
tarii regionale. ,,Impactul acestui fenomen
se manifesta acut atat asupra oraselor, cat si
asupra zonelor rurale, creand noi nevoi de
transport, servicii de baza, recreere, comu-
nicatii i turism, a caror rezolvare implica o
colaborare a factorilor importanti implicati
in interfata urban-rural” (p. 142). Extin-
derea oraselor si transformarea zonelor
periurbane in zone rezidentiale sau in
centre de concentrare a investitiilor consti-
tuie o realitate din ce in ce mai pregnanta,
care va genera transformari substantiale ale
coordonatelor vietii socio-economice la
nivel local si regional.

Capitolul sase este dedicat analizei sec-
torului cultural din perspectiva regionala.
Astfel, pe baza datelor statistice oficiale si
a cercetarilor proprii, colectivul de autori
format de specialisti din cadrul Centrului
de Consultantd si Cercetari in Domeniul
Culturii exploreaza diferentierile inregis-
trate intre cele opt regiuni de dezvoltare in
ceea ce priveste consumul cultural si infra-
structura de profil. $i in acest caz, se inre-
gistreaza discrepante semnificative, regi-
unile cu grad ridicat de urbanizare si cele
care reunesc centre urbane importante inre-
gistrand un profil superior zonelor predo-
minant rurale sau fard centre urbane
importante.

Pe baza acestora, putem concluziona
faptul cd volumul coordonat de Miklos
Bakk si Josef Benedek oferd o baza infor-
mativa solidd, fiind in acelasi timp, prin
analizele pe care le include, un instrument
util pentru toti cei interesati de tema dez-
voltarii regionale si de coordonatele pe care
acest proces le inregistreaza in Romania, in
sens restrans, si in spatiul european, in sens
larg.

Flavius Mihalache

Nota:

Prin Programul Operational Regional 2007-
2013, Romaniei i-au fost alocate 4,3 miliarde de
euro pentru programe de dezvoltare locala si
regionald, pe sase axe prioritare (http://www.
mdrt.ro/dezvoltare-regionala/programul-operatio
nal-regional-2007-2013).



