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Abstract : Lately, the concept of partnership has been widely used in local development
strategies and programs, being one of the principles underlying these documents. This
paper aims to study the role that partnership plays in the local development process, in
order to see whether the importance attached to this principle in the development
strategies and programs is suitable, and secondly to determine if the partnership that
goes beyond a single community has a more significant effect on development. More
specifically, the purpose of this paper is to describe how this partnerships functions in
Romania, to identify the type of partnership that brings benefit for the community and
the factors contributing to success or failure of such an approach.
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Introducere

In ultimii ani societatea contemporan a fost
nevoitd s raspunda la doud provocari ma-
jore — globalizarea si criza economica — care
au avut efecte importante in ceea ce priveste
rolul statului in asigurarea bundstdrii. Dacd
procesul de globalizare a condus la o slabire
a rolului statului in procesul de asigurare a
calitatii vietii cetitenilor sdi, dublat de o
crestere a competentelor administratiilor re-
gionale si locale si de largirea conceptului
de guvernare, criza economicd vine sd intd-
reascd incd o datd necesitatea colaborarii intre
actorii locali pentru identificarea de noi resurse,
dar si functiile statului de asigurare a bunastérii.
Un raspuns al statului la fenomenul globalizarii
il constituie descentralizarea, care nu slabeste
autoritatea acestuia, ci o reafirma deoarece
ajutd guvernul local sa raspunda, intr-o maniera
adecvatd si eficienta, nevoilor existente la
nivelul comunititilor.

Dezvoltarea locala este centrata, in prin-
cipal, pe mobilizarea resurselor existente la
nivelul comunitatilor (Pike et al., 2006 ;
Sandu, 2008 ; Petrescu, 2009), resurse ce
apartin diversilor actori locali, institutionali
sau noninstitutionali, publici sau privati.
Astfel, ea implicd noi forme de cooperare
si coordonare a actorilor locali care mutd
accentul la nivel conceptual de la notiunea
de guvern la cea de guvernare. Aceste noi
forme de guvernare promoveazd formarea
de retele si parteneriate care si stea la baza
dezvoltarii economice si sociale.

Parteneriatul este un concept care apare
din ce in ce mai mult in strategiile si progra-
mele de dezvoltare locald, fiind unul din prin-
cipiile ce stau la baza fundamentirii acestor
documente. Acesta apare ca o solutie de rezol-
vare a diferitelor probleme aparute in diverse
domenii de activitate mergand de la crearea
si intretinerea infrastructurii pana la furnizarea
de servicii publice (educatie, sanatate, servicii
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sociale etc.). Este vazut din ce in ce mai mult
ca un panaceu pentru aceste probleme diverse
legate de dezvoltarea sociald, dar in ce
masurd este el o solutie viabild pentru rezol-
varea lor? Programele operationale din
Roménia finantate din fonduri structurale
intdresc rolul parteneriatului prin favorizarea
acelor proiecte care sunt dezvoltate in parte-
neriat cu alte institutii/organizatii publice sau
private.

Pornind de la aceste aspecte, articolul de
fatd isi propune sa analizeze mdsura in care
parteneriatul influenteazd procesul de dez-
voltare locald, astfel incat sd putem stabili
viabilitatea unui astfel de demers. in mod
specific, articolul doreste sd stabileascd mo-
dul de functionare al acestor parteneriate in
Romania, sid identifice tipul de parteneriat
care reuseste sa aduca beneficii comunitatii
si factorii care contribuie la succesul sau
esecul unui astfel de demers. De ce ne-am
propus sd analizdm madsura in care partene-
riatul influenteaza procesele de dezvoltare ?
in primul rand pentru a vedea daci impor-
tanta acordatd acestui principiu in cadrul
strategiilor si programelor de dezvoltare nu
este prea mare, iar in al doilea rand pentru a
stabili dacd parteneriatul, care depdseste gra-
nitele unei singure comunitdti, are un efect
mai accentuat asupra dezvoltarii.

Structura lucrarii de fatd porneste cu o
prezentare a cadrului conceptual, respectiv
caracteristicile dezvoltarii locale si factorii
care influenteaza acest proces, precum si
tipuri de parteneriat si elemente care con-
tribuie la succesul sau esecul unui astfel de
demers. Acest cadru conceptual ne permite
sd construim explicatiile teoretice pentru rolul
parteneriatului in procesul de dezvoltare lo-
cald. O scurtd parte este dedicata prezentarii
metodologiei cercetarii, urmata apoi de ana-
liza datelor care vizeaza parteneriatul realizat
in cadrul comunititilor cuprinse in studiu.
Ultima parte a lucrarii cuprinde concluziile
si o discutie asupra implicatiilor partene-
riatului in dezvoltare.

Cadrul conceptual

Dezvoltarea locala

Dezvoltarea locala este un proces care inglo-
beazd atat actiuni realizate cu participarea
membrilor comunitatii, dar si pe cele reali-
si care au drept scop cresterea calitatii vietii
cetatenilor unei anumite comunitati. Astfel,
dezvoltarea locald la mai multe niveluri se
realizeazd in functie de gradul de comu-
nitarism implicat: 1) cea care presupune
participarea comunitdtii in initiere, imple-
mentare si evaluare, definitd in literatura
de specialitate ca dezvoltare comunitard ;
2) participare in initiere, dar implementatd cu
resurse extralocale obtinute de autorititile
locale ; 3) participare in initiere, dar imple-
mentatd cu resurse obtinute de autoritdti prin
(semi) constrangere ; 4) corespunde modelului
autoritarist in care initierea si implementarea
este realizatd de catre autoritdti (Sandu,
2008, 28).

Pand prin anii 90 dezvoltarea locald era
centratd pe cresterea economica care presu-
punea crearea de locuri de munca, sporirea
veniturilor si a productivititii (Beer et al.,
2003). Aceasta dezvoltare economica era mo-
torul care declansa cresterea calititii vietii
locuitorilor, promovand echitate si justitie so-
ciala, responsabilitate si participare (Midgley,
1997). Abordarea neoliberala considera dez-
voltarea economici locali ca fiind un meca-
nism de promovare a capitalismului la nivel
local si de integrare a comunitétilor in cultura
capitalista globala (Midgley, Livermore,
2005). Astfel, se impune dezvoltarea antre-
prenoriatului, privatizarea serviciilor comuni-
tare si introducerea principiilor de marketing
la nivel comunitar. In anii *90 focalizarea se
schimbi de la partea economici la adresarea
aspectelor sociale, ecologice, politice si cultu-
rale. Haughton si Counsell (2004) apreciaza
cd dupd jumadtatea anilor 90 in definirea
dezvoltarii locale au fost luate in considerare
si aspecte referitoare la reducerea inechita-
tilor sociale, protectia mediului, diversitatea
culturald sau guvernarea participativa.
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Despre dezvoltarea locale putem spune
cd, (Pike et al., 2006) este un proces demo-
cratic deoarece presupune participarea acto-
rilor locali si dialogul social ; are la bazd un
teritoriu pe care isi propune sa il dezvolte ;
implicd mobilizarea resurselor locale si a
avantajelor competitive.

Existd cateva elemente de care trebuie sa se
tind cont in procesul de dezvoltare locald pentru
a asigura durabilitatea unui astfel de demers
(Petrescu, 2009) : participarea cetdtenilor pe
tot parcursul procesului de dezvoltare ; parte-
neriatul intre structurile locale (administratie,
agenti economici, institutii publice etc.);
abordarea holisticd a proiectelor/strategiilor
de dezvoltare locald ; mobilizarea tuturor re-
surselor locale in termeni de capitaluri ; res-
pectarea principiilor democratiei participative.

Dezvoltarea locald a fost centratd pe doud
axe principale de politica publica (Pike et al.,
2006, 13) : crearea de infrastructurd pentru
investitori si industrializarea ca si politicd
promovata de guvernul central (politici de tip
top-down). Abordarea de tip top-down pre-
zintd cateva aspecte specifice cum ar fi (Pike
et al., 2006, 17): decizia privind aria de
interventie si tipul acesteia este luatd la nivel
central ; managementul este asigurat de catre
administratia centrald ; este de tip sectorial ;
promoveaza proiecte mari industriale care sa
intdreasci activitatea economicd ; ca instru-
mente utilizeaza suportul financiar, stimu-
lente, subsidii. Din pacate aceste politici de
dezvoltare nu au avut intotdeauna succesul
scontat, ele neavand sustenabilitatea doriti fie
datorita politicilor de dezvoltare neechilibrate
care puneau accentul numai pe un anumit
aspect, ignorandu-le pe celelalte, fie incer-
cdrii de replicare standardizatd a politicilor
fard a se tine seama de context. Alti factori
care au contribuit la esecul acestor modele
au fost : contextul social si institutional, capi-
talul uman scazut, structurile economice locale
subdezvoltate, interesele divergente ale acto-
rilor locali, lipsa implicdrii acestora in initiere
sau implementare.

Insuccesul acestei abordari de sus in jos
a dezvoltdrii locale combinat cu provocarile

generate de procesul globalizarii au condus la
o schimbare a viziunii. Noua viziune se ba-
zeaza pe generarea de politici de dezvoltare
de jos in sus, de la nivel local la nivel natio-
nal, (abordare de tip bottom-up). Caracteris-
ticile principale ale abordirii de tip bottom-up
se referd la (Pike et al., 2006, 17) : promo-
varea dezvoltdrii bazate pe initiative locale ;
management realizat la nivel local datoritd
descentralizdrii care presupune relatii de
cooperare pe verticald intre diferite niveluri
guvernamentale si pe orizontald intre organi-
zatiile publice si private ; abordare de tip teri-
torial ; utilizarea potentialului de dezvoltare
al fiecirei zone ; furnizarea conditiilor esen-
tiale pentru dezvoltarea activititii economice.

Barquero Vazquez (2003) apreciazd ca
actiunile de dezvoltare locala sunt structurate
pe trei piloni care vizeaza aspectele ce tin de
crearea de infrastructurd, crearea de capa-
citati la nivel local si cresterea capacitdtii
institutionale. Primul pilon se refer la crearea
de infrastructura (retele edilo-utilitare, de
comunicatii, de transport), spatii industriale
si infrastructurd pentru dezvoltarea capita-
Iului uman (institutii de invatamant, medicale
si culturale). Al doilea cuprinde aspectele
legate de crearea si implementarea strate-
giilor comprehensive de dezvoltare locald
care sunt elaborate prin participarea actorilor
locali. Ultimul pilon urmareste cresterea
capacitatii organizationale si institutionale de a
elabora, implementa si monitoriza strategia de
dezvoltare. Acest aspect aduce in prim plan
problema guvernirii la nivel local care pre-
supune crearea a noi forme de cooperare si
coordonare la nivel local, dar si cresterea nive-
lului participarii actorilor locali la implemen-
tarea strategiei astfel incat si fie dezvoltata
capacitatea de autosustinere. Un alt aspect ce
tine de crearea de capacitdti, in opinia auto-
rului, se referd la dezvoltarea societitii civile
si la promovarea realizarii de retele si parte-
neriate care sd conduci la progresul econo-
mic si social. Rezumand cele de mai sus,
putem spune ci strategia de dezvoltare locald
trebuie sd cuprindd aspecte care vizeazd
crearea de infrastructurd, capacitatea de a
elabora si implementa strategii comprehensive
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de dezvoltare si cresterea capacitatii institu-
tionale prin imbunatitirea guverndrii locale.

Sunt trei principii care ghideaza practica
dezvoltdrii locale in opinia lui Jnanabrata
Bhattacharyya (Bhattacharyya, 2004, 21)
respectiv : auto-ajutorarea (self-help), inter-
ventia in functie de nevoi (felt needs) si
participarea. Auto-ajutorarea construieste i
utilizeazd capacititile individuale/libertdtile
individuale, mobilizeaza resursele culturale,
materiale, informationale ale locuitorilor si
permite evitarea dependentei. Interventia in
functie de nevoile comunitdtii permite o cen-
trare pe necesitdtile identificate si rezistenta
la mésurile impuse din exterior. Este un pro-
ces prin care oamenii sunt implicati in defi-
nirea si prioritizarea problemelor cu care se
confruntd. Conform lui Bhattacharyya, parti-
ciparea reprezintd, implicarea in ,,producerea
semnificatiilor colective”, dar si ,,implicare
in decizia privind stabilirea agendei publice si
de actiune ; implicare in procesul de definire
a problemelor care trebuie rezolvate si a mo-
dului cum trebuie rezolvate” (Bhattacharyya,
2004, 23).

Practica dezvoltirii locale este influentata
de o serie de factori cum ar fi: contextul,
teritoriul unde se realizeazi, istoria comuni-
tatii, experienta acumulati la nivelul locali-
tatii, resursele locale, dar si liderii formali
si informali. Schimbarile politice, econo-
mice, sociale si de mediu care se petrec la
nivel national sau local au efecte directe sau
indirecte asupra tipului de dezvoltare care
urmeazi a fi realizatd, favorizdnd anumite
tipuri de actiuni in detrimentul altora. Locali-
zarea spatiala este o variabild importantd de
explicare a modului de valorificare a resur-
selor comunitatii si a traiectoriei procesului
de dezvoltare. Istoria relatiilor sociale comu-
nitare, a relatiilor de putere, a capitalului
social, uman si material, dar si experienta
de dezvoltare acumulati la nivel local sunt
tot atitea variabile de explicare a tipului de
dezvoltare. Resursele detinute de comunitate
au o influentd directd asupra modului de
dezvoltare locald. Orice tip de dezvoltare
locald participativa este dependentd de exis-
tenta unor lideri formali si informali care sa

beneficieze de un capital socio-uman ridicat
la nivelul populatiei deoarece ei sunt cei care
asigurd reusita unui proiect de dezvoltare
locala si favorizeaza reproducerea unor astfel
de demersuri.

Descentralizare
si guvernare locala

Descentralizarea este procesul prin care au
fost transferate diverse forme de putere si
responsabilitdti de la autorititile centrale la
nivel local sau regional. Existd, dupd cum
putem observa din literatura de specialitate
(Pike et al., 2006 ; Canaleta et al., 2004),
doua mari orientari. Prima dintre ele sustine
descentralizarea ca pe un mijloc de eficienti-
zare a utilizdrii resurselor publice. Argumen-
tele 1n acest sens sunt legate de o mai bund
cunoastere a nevoilor la nivelul fiecarei re-
giuni de catre administratiile teritoriale, de
alocare a resurselor in functie de aceste nevoi
si de competitia care se poate dezvolta intre
regiuni avand ca rezultat oferirea unor ser-
vicii publice competitive. Un alt argument
in favoarea descentralizarii este acela al res-
ponsabilizdrii administratiilor regionale sau
locale, acestea putand fi sanctionate in mod
direct in cazul esecului.

Cea de-a doua orientare este cea Keyne-
siand, care sustine beneficiile centralizarii.
Adeptii acesteia aduc ca argumente defi-
cientele intimpinate de statele descentralizate
in redistribuirea veniturilor, imposibilitatea
de a controla politicile de dezvoltare si a le
sincroniza la nivel national sau adancirea
inegalitdtilor dintre regiunile sdrace si cele
instdrite. O solutie frecvent utilizata in statele
descentralizate sau in curs de descentralizare
au fost programele de reducere a dispari-
tatilor socio-economice intre micro-regiuni
(Canaleta et al., 2004). Preocuparea pentru
inegalitatile dintre regiuni isi are originile in
abordirile neo-clasice. Acestea vad imparti-
rea administrativa pe regiuni ca producitoare
de diferente socio-economice survenite din
faptul cd economia, veniturile si bundstarea
sunt instrumente utilizabile la nivel regional,
si nu la nivel national (Pike et al., 2006).
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Obiectivele general acceptate ale secto-
rului public sunt : eficienta in alocarea resur-
selor, redistribuirea veniturilor si stabilitatea
macroeconomica (Canaleta ef al., 2004, 72).
Se pare cid relatia dintre descentralizare si
eficienta utilizarii resurselor este una pozi-
tivd, explicatia oferitd de W.E.Oates (1999)
fiind aceea cd o mai bunid cunoastere a ne-
voilor este posibild mai degraba la nivel local
sau micro-regional, de aici rezultand si alo-
carea mai eficientd a resurselor. Pe de altd
parte, insd, descentralizarea afecteazi negativ
stabilitatea economicd si accentueaza inega-
litatea intre regiuni. Printre factorii care reduc
stabilitatea economicd, in cazul descentrali-
zdrii, se numard incapacitatea administratiei
nationale de a corela politicile monetare cu
cele fiscale la nivelul fiecarei micro-regiuni
sau lipsa de mijloace de control asupra fluctua-
tiilor de pe piata muncii. Astfel, administra-
rea diferitd a fiecdrei regiuni duce la dife-
rente economice si sociale greu de controlat de
la nivelul central (Canaleta et al., 2004, 73).

Analizand avantajele si dezavantajele celor
doua optiuni privind formele de administrare
publica intelegem aparitia conceptului de ma-
nagement micro-regional, acesta combinand
punctele pozitive ale fiecarui tip de admi-
nistrare. Astfel, prin dezvoltarea de politici
si actiuni la nivel micro-regional se poate
atinge atdt cunoasterea nevoilor specifice si
directionarea resurselor catre satisfacerea lor,
responsabilizarea si controlul mai facil al
reprezentantilor administratiei, pe de o parte,
cat si acumularea de resurse suficiente pentru
a desfasura programe importante, dezvoltarea
competitiei si colabordrii intre micro-regiuni,
pe de altd parte.

Intrebarea al cirei rdspuns nu l-am gisit
incd in literatura consultatd este legatd de
gradul de fragmentare a statului sau de aso-
ciere optimd in micro-regiuni pentru dezvol-
tarea durabild. In Romania, gradul de frag-
mentare administrativa este unul ridicat (263
orase, 2685 de comune conform site-ului
www.eromania.ro). Combinata cu veniturile
insuficiente si cu capacitatea redusd de
accesare a fondurilor europene aceastd
fragmentare a condus la necesitatea credrii

de asociatii intercomunitare care sa faciliteze
cooperarea intre unitdtile administrativ-teri-
toriale. Aceste asociatii functioneaza ca per-
soane juridice de drept privat prin Legea
215/2001 (Legea administratiei publice locale).
Principalul beneficiu al infiintdrii acestor
asociatii este reprezentat de posibilitatea
accesdrii fondurilor structurale care sunt
acordate acestora deoarece ofera posibilitatea
dezvoltdrii integrate a unei anumite zone.
Nu se poate spune insd in ce masura aceste
asociatii sunt functionale, multe dintre ele
fiind create conjunctural si functionand doar
pentru derularea unui anumit proiect.
Conceptul de administratie regionala poate
fi utilizat, prin relationarea lui cu cel de
administratie nationald. Pe de altd parte insd,
trebuie sd facem distinctia intre administra-
tiile regionale si cele locale si, prin extindere,
intre dezvoltare regionald si dezvoltare locald.
Motivele pentru care statele aleg un sistem
administrativ descentralizat sunt legate de
diferite tipuri de eficientd asteptate, teoria
sustinand, dupd cum am vizut, cd utilizarea
resurselor este una mai bund in cazul admi-
nistratiilor descentralizate. Una dintre sursele
acestei eficiente se presupune a fi autoritatea
sporitd a administratiilor locale sau regionale.
O intrebare legitima formulatd de Tulia Falleti
(2005) este daca intr-adevar descentralizarea
duce la cresterea puterii administratiei re-
giunilor. Incercind si gdseascd un raspuns
la intrebarea formulata mai sus, Falleti arata
cd descentralizarea nu este un fenomen uni-
dimensional si cd nu putem discuta simplist
despre urmarile descentralizarii (2005, 328).
De aici intelegem ca efectele descentralizarii
sunt multiple si sunt date de caracterul multi-
dimensional al acestui proces. Astfel, notdm
cd unele forme de descentralizare duc la o
crestere a puterii administratiei locale, pe
cand alte forme duc la scaderea acestei puteri.
Literatura discuta despre trei tipuri de des-
centralizare : administrativé, fiscala si politica.
Descentralizarea administrativd poate avea
atat efecte pozitive, cat si efecte negative
asupra bunei functiondri a administratiei
regionale. Pentru a conduce catre rezultate
dezirabile Falleti (2005, 329) considera ca
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este necesard transmiterea competentelor si
a fondurilor dinspre centru spre regiuni, in
sens contrar descentralizarea neavand sens.
In mod similar discutim si despre descen-
tralizarea fiscald, conditia pentru ca urmarile
acestui proces sa fie pozitive si sd duca la
cresterea puterii administratiei regionale fiind
aceea de a transfera fondurile colectate la
nivel national din taxe si impozite citre regiuni,
fard a lasa ca procesul de colectare sd revind
in sarcina regiunilor. Argumentul adus de
Falleti este legat de incapacitatea structurald
a administratiilor regionale de a colecta taxele.
In ceea ce priveste descentralizarea politici,
studiile aratd cd, aproape invariabil, acest
tip de descentralizare sporeste puterea admi-
nistratiilor regionale (Falleti, 2005, 329).

Procesul de descentralizare are ca efect
si mutarea accentului de la guvern la guver-
nare, la diverse scale teritoriale si in diferite
domenii functionale. Conceptul de guvernare
se refera la atributii de administrare sau regle-
mentare §i presupune aducerea in procesul
de decizie a unei varietati mai mari de actori
institutionali. Guvernarea are la bazi ,,un
parteneriat intre organizatii guvernamentale,
para-guvernamentale §i non-guvernamentale
in care sectorul public este doar primul intre
egali” (Pike et al., 2006, 127). Mecanismul
care std la baza guverndrii este reprezentat
de interactiunile dintre actorii care vin din
nevoia de a schimba resurse si a negocia dife-
rite interese. Vazques Barquero (2003, 101)
apreciazd cd ,,guvernarea dezvoltdrii locale
implicd un proces de cooperare si coordo-
nare care integreaza strategiile actorilor publici
si privati, deciziile lor de investitii si schim-
burile pe care le-au stabilit intre ei”. Guver-
narea are forme de manifestare diferitd datoritd
contextului unde se desfasoara, caracteristi-
cilor actorilor implicati, nivelului de dezvoltare
a capitalului uman, social, material etc.

Parteneriat
Instrumentul de administrare a guverndrii

locale este reprezentat de parteneriat. Partene-
riatul este definit ca fiind o coalitie de interese

organizatd formal si care include actori din
diferite sectoare (public si privat). Relatia de
parteneriat presupune realizarea de activitati
comune de catre actorii implicati ,,bazate pe
recunoasterea mutuald a punctelor tari si a
celor slabe ale celor doi parteneri, care lu-
creazd pentru indeplinirea unor obiective stabi-
lite de comun acord si dezvoltate printr-o
comunicare eficienta” (Petrescu, 2007, 413).
Parteneriatul presupune o intelegere scrisi
intre actorii interesati in care sd fie specificate
obiectivele ce stau la baza acestui acord, res-
ponsabilitdtile si drepturile fiecdrei parti, mo-
dul de gestionare al parteneriatului, beneficiile
si riscurile (Mitchell, 2008 ; Reich, 2002).

Existd cateva elemente care stau la baza
realizdrii unui parteneriat intre actorii intere-
sati (Paoletto, 2000, 42) : stabilirea de comun
acord a unor obiective ce urmeazi a fi indepli-
nite, acordul pentru demararea activitdtilor,
construirea activitdtilor si fie ficutd pe baza
punctelor tari ale partenerilor, iar actiunile
trebuie sd ducd la depasirea punctelor slabe.

Relatia de parteneriat presupune cel putin o
responsabilitate asumata de actorii implicati.
Fata de cine este asumatd aceasta responsabi-
litate ? in cazul parteneriatelor public-privat
este important de stabilit fatd de cine este
asumatd aceastd responsabilitate — fatd de
guvern, fatd de actorii implicati, fatd de
beneficiari, fatd de populatie - si cum este
asiguratd o transparentd adecvatd. Asigu-
rarea acestei transparente cere participarea
tuturor grupurilor interesate, inclusiv a bene-
ficiarilor, astfel incét sd se asigure o comu-
nicare eficientd.

Buse si Walt (apud Michell, 2008) consi-
dera ci exista anumiti factori care trebuie sa
fie avuti in vedere atunci cand se incheie un
parteneriat pentru a asigura succesul aces-
tuia: obiectivele stabilite sa fie specifice,
realiste si impartasite de toti actorii implicati ;
responsabilititile si rolurile fiecdrui partener
sd fie agreate si specificate foarte clar ; bene-
ficiile sa fie distincte pentru fiecare parte ;
perceptia transparentei de cétre toti cei impli-
cati; mentinerea activd a parteneriatului;
egalitatea participdrii; indeplinirea obliga-
tiilor stabilite. Austin (2000) stabileste o serie
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de elemente importante intr-o relatie de parte-
neriat pe care le grupeaza in ,cei sapte C ai
colabordrii strategice” : claritatea scopuri-
lor ; congruenta misiunii, strategiei si valo-
rilor; crearea de valoare; conectarea cu
scopurile si cu oamenii; comunicarea intre
parteneri; continuarea invatdrii; angaja-
ment (commitment) fatd de parteneriat.

Sintetizadnd, putem spune ci factorii care
pot determina succesul sau esecul unui parte-
neriat sunt : leadership-ul care trebuie si fie
concret, asumat si responsabil ; viziunea uni-
tard si consensul intre actorii locali ; viziunea
trebuie sa fie transpusa in obiective realiste ;
strategiile trebuie sd aibd la bazd o analizd a
nevoilor si a prioritatilor locale; procesul
trebuie sd fie incluziv pentru toti actorii ; co-
municarea trebuie sa existe intre toti actorii,
iar rezultatele sd fie comunicate citre cei
fatd de care s-a asumat responsabilitatea ;
beneficiile sd fie distincte pentru toti cei
implicati; transparenta procesului trebuie
asiguratd ; angajamentul actorilor pentru
implementarea strategiei/proiectului ; mobi-
lizarea resurselor necesare.

Existd mai multe criterii de clasificare a
parteneriatelor in functie de partea care detine
coordonarea activitatilor (Mitchell, 2000, 62)
sau in functie de problemele care se cer a fi
rezolvate (United Nations Foundation, 2003).
Tipurile de parteneriat stabilite in functie de
acest ultim criteriu sunt: parteneriat opera-
tional realizat pentru rezolvarea unor probleme
bine definite ; parteneriat politic sau strate-
gic constituit pentru rezolvarea problemelor
ce decurg din schimbarile politice sau cele din
domeniile protectiei mediului, ocuparii fortei
de munca, respectdrii drepturilor omului ;
parteneriat creat pentru realizarea suportului
necesar rezolvarii unor probleme (advocacy
partnership) ; parteneriat variat ce cuprinde
elemente operationale, de politicd si advocacy.

Initierea unui parteneriat public-privat
presupune obtinerea de beneficii de cétre
cele douad parti, dar si riscuri. Dintre bene-
ficiile potentiale putem enumera (Petrescu,
2007) : reducerea costurilor, impartirea ris-
curilor, cresterea nivelului de furnizare a
serviciilor sau mentinerea, cresterea eficienta

in implementare, beneficii economice.
Riscurile ce pot apdrea sunt: pierderea
controlului de citre administratia publici,
care trebuie sd stabileascd standardele de
performantd in producerea si furnizarea
serviciilor publice ; cresterea costului pentru
utilizatorii serviciilor ; risc politic ; niveluri
inacceptabile ale responsabilitdtii ; lipsa de
incredere ; concurenta limitatd ; pdrtinire in
procesul de selectie, litigii de munca.

Parteneriatul public-privat poate repre-
zenta solutia la unele esecuri in domenii in
care administratia publica, piata si comuni-
tatea impdrtdsesc un interes, dar nici una
dintre parti nu detine toata responsabilitatea.
Desi parteneriatul public-privat a fost initiat ca
raspuns la constrangerile bugetare, acum este
de preferat ca el si fie demarat si condus de
companii private si organizatii ale societatii
civile (in acest mod se asigurd transparenta),
fapt reflectat mai bine de schimbarile petre-
cute in perceptiile si asteptdrile cetdtenilor
vis-a-vis de rolul fiecdrui sector in rezolva-
rea problemelor care in trecut erau privite ca
intrand in sarcina guvernelor. Multe dintre
problemele sociale contemporane depisesc
capacitatea unui singur actor — public, privat
sau societate civild - de a le rezolva intr-un
mod eficient si, de aceea, este acceptata ideea
cd guvernele nu mai pot rezolva singure
problemele sociale care apar, cd sectorul de
afaceri trebuie sa isi asume i responsabilitati
sociale, iar societatea civild trebuie sd aiba
un rol mai important.

Nu exista o reteta universal valabild care
sd asigure succesul unui parteneriat, dar este
important ca in cadrul acestei relatii sa fie
gasit un echilibru intre 1) responsabilitate si
flexibilitate, 2) leadership, expertizd si par-
ticipare, 3) consens si diversitate (Balloch
si Taylor, 2001, 7). O problema in cadrul
parteneriatului o constituie, de multe ori,
dominarea acestuia de institutiile publice care
au capacitatea gi resursele pentru a se ocupa
de respectiva problema.

in Romania, in mod specific, axa 4, din
Programul National de Dezvoltare Rurald,
stimuleaza actiuni de tip LEADER care pre-
supun parteneriate in si intre comunitati,
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intre diferiti actori publici si privati pentru a
avea actiuni de dezvoltare integrate. Aborda-
rea este una de tip microregional, in care
rolul central revine grupului de actiune locala.
Acesta reprezintd, de fapt, un parteneriat
intre administratia locald, institutii publice,
organizatii private si entitdti non-guverna-
mentale si este inregistrat juridic ca asociatie.

Metodologie

Pentru a vedea care este contributia partene-
riatelor in cadrul procesului de dezvoltare am
ales s analizdm doud grupuri de comunitati
avand caracteristici initiale asemanatoare si
asupra cdrora s-a intervenit cu acelasi tip de
program de dezvoltare, axat in special pe dez-
voltarea de capacititi si sustinerea copiilor.

Primul dintre cele doud grupuri de comu-
nitdti este reprezentat de 12 comune din jude-
tul Talomita. Proiectul a fost initiat in anul
2003 de o organizatie internationala in comu-
nele Fierbinti, Dridu si Jilavele, comune cu
care s-a incheiat un acord de parteneriat. In
anii 2004 si 2005, parteneriatul a fost extins
in alte 6 comune din judet: Adéancata, Brazii,
Maia, Moldoveni, Movilita si Armasesti,
urmand ca in anul 2006 localitdtile Manasia,
Cosereni si Rosiori sd devind partenere in
acest proiect.

Cel de-al doilea grup de comunitdti este
compus din trei comune din judetul Constanta.
Aceeasi organizatie desfdsoard programul de
dezvoltare comunitard din 2001 in comunele
Cumpana, Corbu si Cobadin. Programul este
derulat in satele centru de comuna, dar si in
celelalte sate componente, numéarul comuni-
tatilor care beneficiaza de aceasti interventie
fiind de opt.

Datele utilizate in cadrul acestui articol au
fost culese in cadrul a doua cercetari intre-
prinse de aceastd organizatie in anul 2008.
Autorii sunt cei care s-au ocupat de elaborarea
metodologiei de cercetare, de culegerea datelor
si de analiza acestora'. Aceste cercetiri au vizat
analiza nevoilor comunitare in cadrul a doua
proiecte de dezvoltare comunitard integrata,
derulate in judetele Ialomita si Constanta.

Atat in Ialomita, cat si in Constanta cer-
cetarea a fost desfasuratd in toate comuni-
tdtile unde organizatia avea programul de
dezvoltare comunitard integratd. Astfel, in
Ialomita am vizitat doudsprezece comunititi,
iar in Constanta trei. Metodologia cercetarii
s-a bazat pe modelul construirii capacitdtilor
comunitare si a incercat si identifice ele-
mentele care pot sd influenteze procesul de
dezvoltare comunitard. A fost utilizatd o meto-
dologie calitativd de culegere a datelor bazati
pe interviuri semistructurate cu principalii
actori sociali locali si judeteni si focus-grupuri
cu membri ai comunitatii. Modelul folosit in
acest studiu s-a axat pe trei dimensiuni cu
importantd deosebita in procesul de dezvoltare
comunitard : capitalul existent la nivelul co-
munitatii, organizatiile active in procesul de
dezvoltare si alte caracteristici care pot faci-
lita dezvoltarea, cum ar fi mecanismele de
participare sau experienta altor programe de
dezvoltare. A fost investigatad existenta a trei
tipuri de capital : material, uman si social.
In ceea ce priveste organizatiile, cercetarea
a incercat sd identifice toti actorii care pot sa
joace un rol in dezvoltarea locald : adminis-
tratia locald, scoala, biserica, organizatiile
non-guvernamentale, serviciile sociale, servi-
ciile de sinitate. In fiecare dintre cele 15 loca-
litdti au fost utilizate metodologii similare de
analizd : echipa de cercetare a realizat 10-12
interviuri in profunzime, cu lideri formali si
informali ai comunitatii din cele patru do-
menii mari de interventie (educatie, sanatate,
dezvoltare spirituald, dezvoltare economica),
intre care : autoritatile alese sau numite, me-
dici, directori de scoald, preoti, antreprenori,
bibliotecari. Ghidurile de interviu au inclus
intrebdri aborddnd o varietate de subiecte
precum : principalele caracteristici ale comu-
nitatii locale, principalele probleme locale,
capitalul social existent la nivel local, structu-
rile locale de putere, identificarea liderilor
informali, relatiile cu principalii angajatori
locali, chestiunii legate de protectia mediului
etc. Ghidurile de interviu au avut o sectiune
speciald dedicatd capacitdtii acestor lideri de
a influenta procesul de dezvoltare la nivel
local si resurselor de care dispun.
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Primul pas in demersul comparativ pe
care il vom incerca intre cele doud grupuri
de localitdti este acela de a analiza, pe cateva
dimensiuni, nivelul de dezvoltare socio-eco-
nomicd a acestora. Dimensiunile din perspec-
tiva cdrora vom analiza cele doud cazuri
sunt: caracteristici generale ale comuniti-
tilor, capital material, capital uman, capital
social, cateva date despre nivelul de dez-
voltare economica a celor doud grupuri de
comune. In final vom analiza si contributia
parteneriatelor la dezvoltarea comunelor si
factorii care au contribuit la succesul acestor
parteneriate.

Analiza datelor

Comunitdtile din Ialomita cuprinse in pro-
gram diferd ca nivel si perspective de dez-
voltare. Toate comunititile sunt situate in zona
de campie ceea ce, conform teoriei (Sandu,
1999), face ca nivelul de dezvoltare si fie mai
redus din cauza activitatii economice prepon-
derent agrare si a nivelului redus de educatie.
Conform indicelui dezvoltirii comunei (Sandu,
Voineagu, Panduru, 2009), sapte din cele
doudsprezece comunitdti sunt considerate a
fi foarte sidrace, doud ca avand un nivel
mediu de dezvoltare si doud fiind dezvoltate.

Desi bunistarea individuald a membrilor
comunitdtii este de un nivel mediu spre ridi-
cat, in peste 50% dintre cazuri, avem de-a
face cu o sdrdcie caracterizatd prin proba-
bilitate redusd de consum de bunuri publice
si private in comunitate. Acesta este cel mai
mare paradox intdlnit in cadrul acestor co-
munitdti : multi dintre indivizi au resurse
materiale, dar nu dispun de bunuri publice
in comunititile din care provin.

Apropierea de Bucuresti, 50-80 km, face
ca aceste comunitdti sd aibd perspective de
dezvoltare, nivelul de asteptdri al locuitorilor
crescand foarte mult. Peste 50 % din populatia
activd a celor 12 comunititi face naveta in
Bucuresti pentru a lucra, ceea ce duce la
cresterea presiunii asupra autoritdtilor locale
de dezvoltare a unor servicii la nivel comu-
nitar, de imbunatatire a infrastructurii, de
introducere a unor utilitati.

In ceea ce priveste starea generali a gru-
pului de comunitéti din judetul Constanta am
constatat cd nivelul de dezvoltare economic
este scdzut, majoritatea persoanelor lucrand
in agriculturd sau in turism, fiind activitati
sezoniere. Exceptie face comuna Cumpéna
a cdrei populatie este angajatd in municipiul
Constanta (distanta intre cele doud localitati
este de 5 km). Cobadin este o comunai izolata,
gradul scdzut de dezvoltare datorandu-se si
acestui aspect. Conform indicelui de dez-
voltare al comunei, Cobadin are un nivel
mediu de dezvoltare, Corbu este 0 comuna
dezvoltatd, iar Cumpina foarte dezvoltata.

Nivelul de dezvoltare
economicd a comunelor

Nivelurile de dezvoltare economica ale celor
doud grupuri de comunitdti sunt un aspect
esential in discutia de fata.

Gradul de dezvoltare economici a celor
12 comunitati din Ialomita difera intre ele,
dar nu putem spune cd avem de-a face cu
saracie extremd in nici una dintre ele. Con-
form declaratiilor autoritétilor publice jude-
tene, este ,,zona cea mai bogatd a judetului”,
sunt comunele ,,cele mai de vaza” in care se
intalnesc ,,conace boieresti, oameni gospodari,
muncitori, cu resurse” (reprezentant admi-
nistratie publicd judeteand). Cele mai dez-
voltate sunt comunititile in care locuitorii se
ocupd cu cultivarea legumelor, deoarece pro-
fiturile sunt mai mari si mai sigure. Cele doua
comunitati care au cultura mare, Armasesti
si Moldoveni, sunt si cele in care nivelul de
trai al locuitorilor este cel mai scazut. Bar-
batii sunt cei care au locuri de munci in alte
localitdti si aduc venitul sigur in gospodarie,
femeile lucrand in agriculturd sau avand grija
de copii. In cele mai multe comunititi, peste
50% din populatia activa ocupata face naveta
in marile orase aflate in apropiere — Urziceni
si Bucuresti. Apropierea de capitalda sau
Urziceni este un alt factor care favorizeazi
dezvoltarea economica. Distantele mici si exis-
tenta unui transport regulat permite locuito-
rilor sd aibd acces la alt tip de resurse care
conduce la crearea unui alt nivel al astepta-
rilor. Schimbarea nivelului asteptdrilor in
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comunitate permite crearea de presiune asu-
pra autoritatilor locale astfel incat si accele-
reze procesul de dezvoltare. Aproximativ 75 %
din populatie este ocupati in agriculturi. in
10 din cele 12 comunitdti populatia cultivd
legume pe suprafete mari astfel incat si poata
comercializa. Majoritatea legumicultorilor
si-au achizitionat instalatii de irigare moderne
astfel incat sd se asigure de profitabilitatea
culturilor. Problema majora este cea a des-
facerii produselor, aproximativ 80% dintre
legumicultori vanzand marfa prin engross-isti
la pietele amenajate in localititi sau direct
»de la poartd”. Pretul obtinut in acest fel
este foarte mic, dar legumicultorii declard
cd nu au timp sa meargd la piatd in orase sd
vandi. In comuna Maia existd un investitor
care si-a deschis un depozit de legume si
fructe si care preia productia locald. Nu
exista asociatii ale legumicultorilor si nici
firme ale acestora, fapt ce ingreuneazd si
accesarea fondurilor structurale pentru dez-
voltarea agriculturii.

Si comunititile din Constanta cuprinse in
proiect au ca domeniu principal de activitate
economicd agricultura. Cea mai dezvoltatad
comunitate din punct de vedere economic
este Cumpana, care este situatd la 5 km de
Constanta. In aceastd comunitate se desfi-
soard un proiect prin care se va crea o zond
industriald prin concesionarea de teren firme-
lor care vor dori sa isi deschida unitati de
productie in zona. Pe viitor, odata cu dez-
voltarea §i expansiunea zonei metropolitane
Constanta, vor putea fi dezvoltate si alte
activititi economice in aceste comunitati.
exista in toate cele trei comunitati chiar daca
in mod diferit. In Cobadin se pot dezvolta
mici afaceri legate de legumiculturd si api-
culturd. Este mai dificil pentru activititile
industriale din cauza ,relativei izoldri” a
comunititii. in Corbu cel mai bine se pot
dezvolta afacerile legate de turism, zona fiind
consideratd ,,a doua Vama Veche”. Cum-
pdna este localitatea unde se pot dezvolta
toate tipurile de afaceri. Cea mai importanta
investitie in viitorul apropiat este deschiderea
unei policlinici particulare in comunitate.
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Pentru incurajarea micilor intreprinzatori
administratiile locale au organizat centre de
informare unde cetdtenii pot primi indi-
catii utile despre modalitdtile de accesarea a
fondurilor europene. Agentii economici din
Cumpdna si Corbu au declarat ca au parti-
cipat la sesiuni de informare privind moda-
litdtile de accesare a fondurilor europene.
Unii dintre acestia chiar au accesat fonduri
SAPARD pentru modernizarea utilajelor.

Capital material

In Ialomita, infrastructura rutierd este de
calitate slaba spre medie, numai comunitatile
care au drum national sau judetean avand strazi
bine asfaltate (Cosereni, Movilita, Adancata,
Jilavele). Majoritatea locuitorilor s-au aritat
nemultumiti de calitatea retelei stradale, desi
multe drumuri au fost pietruite cu ocazia
alegerilor locale. Moldoveni este comuna
care nu are nici un drum asfaltat, iar accesul se
face pe drumuri pietruite. In ce priveste accesul
la utilitati situatia std foarte prost. Numai in
5 din cele 12 comunititi este aductiune de
apa realizatd numai partial si la care au acces
doar foarte putini locuitori. Toate comunele
au depus proiecte pe Ordonanta Guverna-
mentald 7 pentru realizarea aductiunii de apa
potabili si asteapti finantarea. In nici o co-
mund nu existd retea de gaze sau canalizare.
Costurile pe care le presupune racordarea
gospodadriilor la aceste retele este foarte mare
si astfel autorititile locale declara ca nu ar fi
eficient sa fie introduse aceste utilitati.

Si in grupul din Constanta infrastructura
rutierd este slabd spre medie, exceptie facand
comuna Cumpana care are asfaltat aproximativ
toate strizile. Accesul la utilitati este defi-
citar in cele trei comunitéti : reteaua de apa
este prezentd doar in satele centru de comunad
din Cumpidna si Corbu, canalizare existd
doar intr-o foarte micd masurd in Cumpana,
retea de gaze nu exista.

Capital uman

In Talomita, accesul la educatie al copiilor
din comunitatile proiectului se realizeaza fara
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mare dificultate, in fiecare comunitate exis-
tand unitati de invatdmant atat pentru presco-
lari, cat si pentru ciclul primar si gimnazial.
Peste 60% din cadrele didactice sunt titulare,
iar 35% dintre suplinitori sunt calificati sau
in curs de calificare. Aproximativ 50% din
cadrele didactice sunt navetiste. Majoritatea
populatiei se declard satisfacuta de calitatea
cadrelor didactice care se implicad foarte mult
in procesul de educatie al copiilor. in aproape
toate comunititile proiectului o problemd ma-
jora in ce priveste calitatea cadrelor didactice
o constituie profesorii de limbi strdine. Acestia
nu sunt calificati si nu vin regulat la ore.
Dotarea scolilor este satisfacatoare in ma-
joritatea unitatilor de invatdamant. Mai sunt
necesare extinderi ale clidirii existente in
Adancata, scoala neavand suficient spatiu
pentru derularea corespunzdtoare a activita-
tilor. O problema foarte des intalnita este
cea a sdlilor si a terenurilor de sport care nu
existd in dotarea scolilor. Numai scoala din
Movilita are o sald de sport construitd recent
prin programul guvernamental. O parte dintre
unitatile de invatimant dispun de materiale
didactice necesare dotarii sdlilor de sport,
dar nu au aceste spatii. Mai sunt inci unitati
de invatamant care nu dispun de grupuri sani-
tare interioare, ceea ce constituie o problema
majord, mai ales la invatdmantul prescolar.
O problemd o reprezintd invatdmantul
liceal. Numai in doud comunitati existand
liceu si Scoli de Arte si Meserii. Majoritatea
elevilor merg la liceu in Urziceni, Bucuresti,
Ploiesti, Fierbinti sau Armisesti. Costurile
pentru un elev la liceu sunt destul de mari si
de aceea multi parinti preferd sa dea copii la
liceul din Fierbinti unde primesc si burse.
in judetul Constanta scolile existente sunt
in mare parte modernizate sau in curs de
modernizare. Dotarea scolilor cu materiale
didactice este foarte buna, existind un fond
alocat anual de catre Inspectoratul Scolar
Judetean pentru achizitii. Gradinitd cu pro-
gram prelungit existd doar in Cumpana, desi
ar fi necesard infiintarea unor astfel programe.
Din discutiile cu membrii comunititilor reiese
ca acestia sunt multumiti de starea sililor de
clasa si se declara foarte satisfacuti de dotarea

cu materiale didactice. Si de metodele de
predare si de pregitirea cadrelor didactice
membrii comunititilor din Constanta se declara
multumiti, parintii declarand ca nivelul cali-
tatii educatiei din comune este satisfacator.

Serviciile de sandtate sunt o altd dimen-
siune importantd pentru intelegerea nivelului
de dezvoltare. Asistenta medicald este pro-
blema cea mai grava cu care se confruntd
majoritatea localitdtilor cuprinse in progra-
mul din Ialomita. Serviciile medicale furni-
zate in cele 12 comunitiati ale proiectului sunt
nesatisfdcitoare in opinia majoritdtii locuito-
rilor. Sunt comunitati in care cadrele medi-
cale sunt slab pregitite (Brazii, Moldoveni),
insuficiente sau vin doar doui-trei zile pe
sdptdmand la cabinet (Moldoveni, Jilavele,
Adancata, Dridu, Maia, Rosiori). Sunt foarte
putine cadre medicale care stau in comunitati
(Armasesti, Cosereni, Fierbinti) majoritatea
facand naveta. Medici stomatologi existd in
foarte putine comunitati (Adancata, Dridu,
Cosereni) si ei sunt cei care se implicd mai
activ in activititile comunitare. Se inten-
tioneazd aducerea de medici stomatologi in
Maia si Jilavele. Dotarea cabinetelor medi-
cale este precard de cele mai multe ori,
exceptie facand Rosiori. Unele primdrii au
construit dispensare medicale noi dar nu gasesc
medici specialisti care sa accepte sd lucreze
la sat (Brazii, Maia).

In cele trei comunititi din Constanta existi
atat medici de familie, cét si medici stoma-
tologi. in Cobadin, desi sunt 10 cadre medi-
cale din care trei medici de familie si cinci
asistente medicale, localnicii considera ca
accesul la asistenta medicald a locuitorilor
din satele apartinatoare comunelor este defi-
citar, fiind nevoie de crearea unor dispensare
medicale unde medicii sa poatd merge si sa
consulte pacientii. Aici probleme cu asistenta
medicald sunt semnalate in satele apartina-
toare comunelor si care sunt mai izolate sau
unde existd comunititi de romi.

Pentru cresterea nivelului de informare
si constientizare, medicii declard cid sunt
organizate periodic sesiuni de informare in
scoli pentru copii care sunt invitati reguli de



102 C. Petrescu, A. Constantin, Parteneriat §i dezvoltare locald

igiend de bazd. Pentru prevenirea infectiei
cu HIV au fost organizate sesiuni de infor-
mare pentru scoli. In plus, medicii au in cabi-
netele medicale pliante, afise, brosuri in care
se explicd modalititile de preventie impotriva
anumitor boli sau regulile de igiend de baza.

O problemid majord se regdseste in loca-
litatile Cobadin si Cumpana unde exista co-
munititi de romi. La nivelul administratiei
publice existd cite un mediator sanitar care
se ocupd de problemele romilor.

Capital social

Pentru a analiza capitalul social existent in
comunitate au fost avute in vedere urmatoarele
aspecte : relatiile intre membrii comunitatii,
existenta unor conflicte/tensiuni, increderea
in administratia publicid locald, existenta lide-
rilor informali, participarea la diverse actiuni
realizate in comunitate si viata asociativa.
In Ialomita, in cele douiisprezece comu-
nitdti nu existd conflicte majore, oamenii se
ajutd foarte putin intre ei deoarece ,nu au
timp”, iar increderea in autoritdtile locale
este redusd. Nivelul, gradul si tipul de partici-
pare diferd foarte mult in cele doudsprezece
comunititi. in ce priveste nivelul de partici-
pare, avem o implicare a cadrelor didactice,
a liderilor spirituali (dar nu in toate comu-
nitdtile), a administratiei publice locale si a
unora dintre ceilalti agenti locali — medic,
agenti economici. Putem spune cd in proiectele
derulate pand in prezent se intilneste o par-
ticipare a elitelor in special. Comunitatea
participa in proiectele comunitare daca este
solicitatd. Gradul de participare diferd foarte
mult, avind comunititi unde locuitorii se
implicd intr-o masurda mai mare, altele in
care implicarea lor este extrem de redusa.
Nivelul si gradul de participare depind de
motivatie. Astfel este important tipul de par-
ticipare existent in comunitate. Nu putem
spune cd existd la nivelul comunititilor parti-
cipare neinteresatd, in cele mai multe cazuri
fiind o participare de tip cointeresat sau gru-
pala. Locuitorii participa la activitatile intre-
prinse de scoald deoarece au copii in unititile
de invdtamant. La activititile derulate de

primdriei participa dacd au ceva de castigat -
de exemplu vin sa imprastie piatra daca este
vorba de strada pe care merg ei - intdlnin-
du-se tot o participare cointeresatd. O parti-
cipare grupald avem in cazul activitatilor
desfasurate de citre biserica.

Stilul de conducere de la nivelul adminis-
tratiei publice locale este un factor favorizant
al participirii comunitare. In comunititile in
care decidentii locali sunt deschisi si comuni-
cativi participarea locala la proiecte este mai
mare. In comunitati nu exista lideri informali
recunoscuti, cetatenii declarand ca nu au incre-
dere unii in altii. Putem spune insd ca se
intalnesc lideri informali potentiali, cum ar fi
preotii sau cadrele didactice, care pot fi agenti
de dezvoltare locald. Acestia dispun de un
capital de incredere mare in comunitate ceea
ce face ca ei s poatd determina participarea.

In Constanta nu existi conflicte majore
in cele trei comunitdti, exceptie facand cele
in care existd comunititi de romi (Cumpana,
Cobadin) unde mai sunt prezente tensiuni intre
populatia majoritar3 si etnicii romi. In cadrul
comunelor existd intrajutorare, iar participarea
la diversele actiuni realizate este destul de nu-
meroasd atunci cand oamenii sunt cointere-
sati si se implice. In Corbu si Cumpina se fac
intalniri lunare cu cetatenii (fie la caminul
cultural, fie la scoald, fie in anumite zone ale
localitdtii) prin care acestia sunt informati de
actiuni intreprinse i li se cere parerea despre
cum ar trebui rezolvate anumite probleme
locale. Astfel, in aceste doud comunititi nive-
lul de incredere al oamenilor in administratia
publicd este foarte mare si implicarea lor in
actiunile intreprinse de administratia publica
locald este mult mai mare. Nici in aceste co-
munitati nu exista lideri informali recunoscuti.

Asociativitatea si colaborarea in cadrul
comunititilor si intre comunitati este un factor
extrem de important in dezvoltarea socio-
-economici. in Ialomita viata asociativi este
slab reprezentatd in cele doudsprezece comu-
nitdti ale proiectului. Sunt asociatii agricole
si citeva incercari de formare a unor asociatii
de producitori agricoli (Cosereni, Movilita,
Rosiori). Existd o singura organizatie nongu-
vernamentala in Manasia, restul localitatilor
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neavand astfel de forme de asociativitate. O
cauza a vietii asociative scazute este reprezen-
tatd de lipsa unor retele sociale comunitare.
Cetitenii nu au incredere unii in altii si nu
au lideri informali. Lipsa unor modele de
bund practicd, care sa le arate oamenilor
beneficiile unei astfel de asocieri face sd nu
existe organizatii nonguvernamentale locale,
singura organizatie care s-a implicat in viata
comunitdtilor fiind cea sub egida careia s-a
desfasurat si cercetarea de fata. Dezinteresul
fatd de colaborare se observd si prin lipsa
de coeziune intre comunitdtile din program.
Acestea nu dezvolta parteneriate intre ele si nu
fac parte din nicio asociatie intercomunitara.
Singura formd de colaborare este infratirea
cu alte localitdti. Acest proces este insd unul
foarte restrans si slab exploatat.

Pe de altd parte, in toate comunitdtile
programului din Constanta existd asociatii
cu sau fard personalitate juridicd: Corbu -
doud, Cobadin - trei si Cumpina - 14. O
parte dintre aceste asociatii au nevoie si fie
sprijinite in initierea si implementarea de
proiecte deoarece sunt abia la inceput. Aso-
ciatie de dezvoltare comunitard exista doar
in Cumpdna, dar este abia la inceput de drum
si mai au nevoie de masuri de sprijin pentru
a putea accesa fonduri pentru diverse proiecte.

Asociatii cu initiative concretizate sunt
cele din Cumpéna care au deja vechime de
cativa ani.

La nivelul fiecidrei comunititi existd un
grup de initiativd ce aduna lideri formali si
informali din comunititile proiectului. Numai
in Cumpana acest grup de initiativa s-a consti-
tuit intr-o asociatie astfel incat s existe relativ
independent de ajutorul organizatiei pentru
care am realizat cercetarea si si isi poata
dezvolta propriile proiecte.

Institutiile publice din cadrul comunita-
tilor au participat la schimburi de experienta.
Existd si aici infratiri intre comunitatile cu-
prinse in proiect si alte localitdti din diverse
tdri europene, de data aceasta cu activitate
vizibild. In Corbu se desfasura un schimb de
experientd cu localitatea Salonic din Grecia
chiar in momentul cercetirii. Cei din adminis-
tratia publica din Cobadin au participat la un

schimb de experientd cu o localitate din Belgia
pentru amenajarea unei statii de epurare.
Cele mai multe schimburi de experientd sunt
cele organizate la nivelul unitatilor de inva-
tdmant, cadrele didactice participand la diverse
cercuri pedagogice. Cumpina este infratitd
cu opt comunititi din Europa.

Ceea ce este insd foarte important este
participarea comunelor Cumpana si Corbu in
cadrul asociatii de dezvoltare microregionald
»Asociatia Intercomunitard Zona Metropo-
litand Constanta”.

Parteneriat

Parteneriatul este variabila pe care ne-am pro-
pus sd o urmdrim in cadrul procesului de dez-
voltare a acestor comunititi. Pentru aceasta
vom analiza parteneriatele dezvoltate in cadrul
diferitelor proiecte, cele din asociatiile inter-
comunitare si din grupurile de actiune locala.
Deoarece Grupurile de Actiune Locald nu
au fost incd recunoscute de cdtre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale vom ana-
liza doar daca existd o astfel de asociere si
dacad reprezentantii institutiilor locale o con-
sidera functionala.

In ce priveste comunititile din Ialomita,
putem spune cd parteneriatul este slab repre-
zentat, aici deruldndu-se un singur proiect
pe microregiune care isi propune imbundta-
tirea managementului deseurilor. Acest proiect
are la bazd un parteneriat intre 11 comu-
nitati, care insd nu functioneaza decat in
cadrul acestuia. Se poate afirma cd este un
parteneriat de conjuncturd care probabil va
inceta la finalizarea proiectului. Colaboririle
intre comunitati au la baza apartenenta poli-
ticd a liderilor locali si nu interesele comune
de dezvoltare.

Singurul parteneriat de lungd duratd in
Talomita este cel incheiat de fiecare comu-
nitate in parte cu organizatia care desfasoara
programul de dezvoltare pentru derularea
activitdtilor din cadrul proiectului de dez-
voltare comunitard integratd. Deoarece nu
doreau sa colaboreze intre ele, comunitatile
vor fi ,,obligate” prin noua strategie de inter-
ventie a organizatiei sa dezvolte proiecte in
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parteneriat prin introducerea unui criteriu
suplimentar de evaluare, respectiv partene-
riatul. Nici in interiorul comunititilor nu
putem afirma cad existd parteneriate intre
institutii publice si private, ci doar colaborari
punctuale si conjuncturale. In majoritate aceste
colabordri depind de relatiile personale ale
celor care le initiazi. Intre institutiile publice
existd colabordri si parteneriate si datoritd
interdependentei functiilor lor, multe dintre
acestea fiind informale.

In Ialomita, comunititile sunt cuprinse
intr-un Grup de Actiune Locald dezvoltat
pe microregiunea Urziceni, dar autoritatile
publice considerd cd nu constituie o entitate
functionala deoarece interesele sunt diver-
gente si sunt prea multi actori implicati care
nu pot fi ,controlati”.

In Constanta situatia se prezintd putin
diferit in sensul cd cele trei comunititi sunt
implicate in diverse parteneriate realizate in
cadrul diferitelor asociatii. In comunititi existi
parteneriate cu diversele organizatii nongu-
vernamentale care isi deruleazid activitatea
pe raza comunelor, dar si intre institutiile
publice. Multe din aceste parteneriate nu
sunt formale, ci informale.

Cumpina este localitatea cea mai dez-
voltata dintre cele trei, comuna avand si cele
mai multe parteneriate incheiate. Astfel co-
muna face parte din Asociatia Intercomu-
nitard Zona Metropolitand Constanta, din
Grupul de Actiune Localda Murfatlar si din
Asociatia de Colaborare Transfrontaliera si
Dezvoltare Dobrogea Dunireani. in plus
comuna a derulat proiecte in parteneriat pe
managementul deseurilor, cresterea capaci-
tdtii manageriale in administratia publici,
organizare de diferite evenimente. In stra-
tegia de dezvoltare a comunei, realizarea de
parteneriate de tip public-privat constituie un
obiectiv specific. Grupul de Actiune Locald
nu este functional inci, dar comunitatile fac
parte si din Asociatia Intercomunitard Zona
Metropolitana Constanta.

Si Corbu si Cobadin sunt implicate in
diverse proiecte in parteneriat si fac parte
din asociatii de dezvoltare intercomunitara.
Daca Asociatia Intercomunitard Zona Metro-
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politand Constanta din care fac parte Cumpéna
si Corbu este functionald, avand deja proiecte
si o strategie de dezvoltare aprobatd, nu
acelasi lucru se poate spune si despre cele-
lalte care sunt realizate doar pentru derularea
unor proiecte.

Factorii care contribuie la realizarea si
desfasurarea de parteneriate in Constanta
sunt : interesele comune de dezvoltare, identi-
ficarea unor oportunitdti de finantare care pot
fi accesate doar in parteneriat, liderii formali
ai comunititilor, capacitatea crescutd de mo-
bilizare a resurselor locale, stabilirea de par-
teneriate in functie de nevoile identificate la
nivel comunitar. Din pacate majoritatea par-
teneriatelor create sunt intre administratiile
publice, doar putine fiind incheiate intre
administratia publicd si actori privati sau
neguvernamentali.

Intrebarea fireasci este de ce, dupd cum
am observat in teren, formele asociative,
inclusiv parteneriatele, sunt mai mult pre-
zente in grupul din Constanta decat in cel
din Ialomita.

Un posibil rdspuns la aceastd intrebare
este acela cd stocul de capital social, inteles
aici ca numar de lideri formali, dar mai ales
informali din comunitate, bune relatii intre
administratie, celelalte institutii de la nivel
local si membrii comunitatii, pare si fie mai
ridicat in Constanta. Increderea pe care
oamenii o au in liderii lor, in institutii ca
scoala, primaria ii fac mai deschisi spre a
se asocia cu acestia in demersuri de lunga
duratd. La fel de important este si spiritul
antreprenorial mai dezvoltat in Constanta
care 1i face pe locuitorii de acolo si inteleagd
intr-un mod pragmatic rolul asociatiilor si
avantajele pe care un parteneriat le poate
avea. Acest spirit caracterizeaza, in mod
special, reprezentantii comunei Cumpana, in
cadrul cireia observam, de altfel, si cea mai
bogatd viatd asociativa.

Discutii si concluzii

La nivelul comunitdtilor din Romania parte-
neriatul existd sub diverse forme. In mediul
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rural, putem spune cd existd parteneriate in
cadrul comunitatilor, multe dintre ele infor-
male, intre institutiile publice: primdrie,
scoald, dispensar medical, bisericd. Parte-
neriatele cu mediul de afaceri sunt punctuale
si se limiteaza, de cele mai multe ori, la
sponsoriziri acordate pentru derularea anu-
mitor evenimente. Putem spune ca si aceasta
este o formd incipientd de parteneriat care
nu are insd substanta necesard si implicd
mediul de afaceri doar intr-un mod pasiv.

Parteneriatele de tip public-privat incheiate
intre administratia locald si diverse organi-
zatii nonguvernamentale functioneaza cel mai
bine in Roménia (Petrescu, 2009). Care sunt
factorii care asigurd succesul acestor parte-
neriate ? Multi dintre ei tin de caracterul
non-profit al activitdtii organizatiilor nongu-
vernamentale care ajutd la construirea relatiei
de incredere intre parteneri, de flexibilitatea
crescutd, de expertiza detinutd, de metodele
de comunicare utilizate, de capacitatea cres-
cuta de mobilizare a resurselor, de modul de
lucru care implicd foarte mult comunitatea
in derularea activitatilor. Acest caracter
non-profit face ca suspiciunile legate de even-
tualele interese ,,obscure” sau de fapte de
coruptie sd fie evitate. Parteneriatele create
intre sectorul nonguvernamental si institutiile
publice sunt operationale sau strategice si
vin sd raspundd unor probleme punctuale
identificate in comunitate. Beneficiile obtinute
de catre institutiile publice sunt destul de
mari: costuri mai mici prin aducerea de
venituri suplimentare, cresterea calitatii si
cantitatii serviciilor furnizate, reducerea biro-
cratiei, cresterea capacitatii institutionale,
cresterea satisfactiei cetitenilor fata de servi-
ciile furnizate.

Analiza datelor obtinute in urma cerce-
tarii indica faptul cd parteneriatele microre-
gionale (intre comunitdti) au aparut ca urmare
a existentei unor finantari ce puteau fi accesate
numai in acest mod. Acesta a fost un factor
deosebit de motivant pentru realizarea parte-
neriatelor intre comunititi. Aceeasi linie este
continuatd si de unele dintre programele ope-
rationale actuale care acordd finantari pentru
dezvoltarea locala realizatd in parteneriat

(Programul operational regional ; Programul
operational mediu; Programul national de
dezvoltare rurald). Din pacate unele din parte-
neriatele infiintate pentru accesarea acestor
finantari nu au fost durabile, ci s-au incheiat
dupai finalizarea proiectului. Cauza esecului
acestor parteneriate il reprezintad lipsa unor
interese comune solide, lipsa de viziune a lide-
rilor formali implicati, lipsa de angajament a
actorilor pentru implementarea proiectului,
lipsa unei viziuni unitare si a unui consens
stabilit prin reguli clare. Lipsa unui acord
formal reprezinta un factor care poate con-
tribui la esecul unui parteneriat intre comu-
nitdti. Un alt factor al insuccesului poate fi
si lipsa sustinerii politice in consiliile locale
a initiativelor liderilor formali.

Acestea (parteneriatele intercomunitare)
sunt parteneriate politice sau strategice in-
cheiate pentru rezolvarea unor probleme ce
tin de protectia mediului sau de schimbarile
politice, si care odatd ce problema a fost
rezolvatd au incetat sa existe. Una din pro-
vocdrile la care articolul a incercat sd ofere
un raspuns a fost legatd de impactul acestui
tip de parteneriat asupra procesului de dez-
voltare. Analizele efectuate aratd cd atita
timp cét actorii din cadrul unui parteneriat
intercomunitar 1si asuma responsabilitdti
clare, investesc resurse, au interese si viziuni
comune, acestea au un impact mai mare
asupra dezvoltarii locale. Au un impact mai
mare deoarece vizeaza o dezvoltare integrata
a unei microregiuni ceea ce presupune o abor-
dare holisticd a problemelor si integrarea
sectoriald si spatiald a proiectelor. Este o
abordare care se potriveste in special oraselor
mici si comunititilor rurale care au venituri
insuficiente si capacitate redusa de accesare
a oportunitatilor de finantare, si care in acest
mod reusesc sd isi rezolve diversele probleme
legate in special de protectia mediului si creare
de infrastructurd. Fiecare localitate nu este un
teritoriu izolat care se poate dezvolta inde-
pendent de celelalte unitdti administrativ-
-teritoriale cu care se invecineazi, de aceea
pentru a avea o dezvoltare durabild este nece-
sar sd existe servicii complementare si conexe
in vecinatate. In plus aceste parteneriate permit
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un schimb de bune practici intre actori care
favorizeaza procesele de dezvoltare.

Cercetarea de teren ne-a permis sd obser-
vam si un factor pe care il consideram
extrem de important pentru un parteneriat —
leadershipul. Acolo unde liderii formali sunt
sustinuti puternic de citre comunitate, unde
comunicarea intre ei si comunitate este buna,
nu se tine cont de apartenenta la un anumit
partid politic cand se incheie parteneriate.
In mediul rural putine activititi se realizeazi
fard implicarea administratiei locale si mai
precis, fard aceea a liderului formal al co-
munitdtii — primarul. Succesul unei actiuni
depinde de implicarea primarului sau de acor-
dul lui, in caz contrar celorlalti reprezen-
tanti ai institutiilor publice (scoald, bisericd,
biblioteca, cdmin cultural) fiindu-le teama
sd ia parte. Asa cum am vazut in Ialomita
colaboririle intre comunitati se bazeaza mai
mult pe afilierile politice i nu pe interesele
comunitatilor.

Absenta vietii asociative si participarea
redusd a comunitdtii in procesul de decizie
constituie alte doud elemente care explica
lipsa propensiunii spre incheierea de parte-
neriate. Acolo unde existd asociatii neguver-
namentale se poate observa ca si numdrul de
parteneriate infra $i intercomunitare este mai
mare. Comunitdtile din Ialomita apreciaza ca
organizatia nonprofit care deruleaza proiectul
de dezvoltare comunitard in cadrul lor repre-
zintad ,,motorul dezvoltirii lor”, colaborarea
cu aceastd organizatie crescandu-le capacitatea
institutionala si spatiul de oportunitati.

Participarea actorilor locali in procesul
de decizie este destul de redusd in majoritatea
comunitatilor rurale din Roménia. Astfel,
deciziile adoptate si strategia de dezvoltare
nu se bazeazad pe nevoile reale ale cetétenilor,
ci pe cele percepute de citre reprezentantii
alesi. Cum comunicarea intre cetdteni si repre-
zentantii alesi este de cele mai multe ori
deficitard, problemele reale nu sunt luate in
considerare. Lipsa de comunicare duce la
neincredere intre actorii locali, fapt care
impiedica colaborarea lor.

Se poate observa cd parteneriatul presu-
pune o impletire de resurse de capital social,
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uman, relational si material, iar complexitatea
presupusa de dezvoltarea unei astfel de cola-
boréri descurajeazd multe dintre comunitati.
Ceea ce putem spune insd este cd, desi in
forme incipiente, existenta unor parteneriate,
in special create din initiative venite dinspre
comunitate, isi aduce un aport pozitiv in
procesul de dezvoltare a comunitétilor.

Nota:

1. Datele au fost culese in cadrul evaludrii
nevoilor din comunitdtile proiectului si a unor
analize de tip baseline derulate de autori in
cadrul organizatiei World Vision Romaénia.
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