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Efectele si invatdmintele unei mdsuri
de stimulare a natalitdtii — concediul
si indemnizatia de crestere a copilului

Vasile Ghetau
Universitatea din Bucuresti

Romanian fertility was over the average European level before 1990 as consequence of
the forced and brutal pronatalist policy of the former regime and the abolition of very
restrictive regulations on contraception and abortion, at the end of December 1989,
lead to a rapid and abrupt fall during the first half of 1990s. During the last 12 years
the TFR keeps a stable value - 1.3, but important structural changes are taking place,
the traditional early pattern being in strong erosion by late marriage and postponement
of birth.

The government is aware of the fact that the population decline and the deterioration
of the age structure, coming essentially from the low level of fertility, will deeply shape
the future population developments with strong impact on economic and social life and
a number of economic incentives addressed to increase the fertility have been taken
during the last years. The most important decision was adopted at the beginning of
2003 and it concerns the employed women. The mother can take 24 months of maternity
leave to nurse the child, receiving a monthly indemnity of 85% of the average gross
monthly salary (national economy level). The amount is consistent in the context of the
Romanian standard of living and it is over the average salary of employed women.
The paper presents the very interesting effects of this incentive in 2003-2007 according to
urban/rural area, mother’s age, education level and rank of child. The final discussion
concerns the findings and the lessons.

Keywords : leave and indemnity for child rearing, employed women, natality, fertility by
age of mother and rank of the newborn, education level of mothers, social backgroungds
Cuvinte-cheie : concediul si indemnizatia de crestere a copilului, femei salariate
natalitate, fertilitate feminina pe varste si dupa rangul nascutului, nivelul de instruire
a mamei, medii sociale

*  Sursa pentru toate datele folosite in articol (in tabele, grafice si text) sunt calcule ale autorului
pe baza datelor publicate de Institutul National de Statistica (Recensamantul din martie 2002,
vol. I si II; Anuarul demografic 2006 ; Anuarul statistic-diverse editii; lucrarile anuale
asupra natalitatii ; Ancheta asupra fortei de munca).
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Introducere

In primivara anului 2003 guvernul a adoptat
0 masura economica menita sa stimuleze nata-
litatea femeilor salariate : concediul si indem-
nizatia de crestere a copilului. Aceastd masura
este, practic, singura masurd economica
importanta luatd de guvernanti in contextul
scaderii rapide si considerabile a natalitatii
dupa 1989 si instaldrii declinului demogra-
fic. Era de asteptat ca persoanele respon-
sabile de conceperea si aplicarea respectivei
masuri sa urmareasca efectele pe care urma
sd le produca, pentru a-i aprecia eficienta si
a obtine informatii valoroase asupra felului
in care trebuie gandite si aplicate alte masuri
menite a redresa natalitatea. Cu atat mai mult
cu cat aceastd masura stimulativa s-a aplicat
intr-un context de acces neingradit la contra-
ceptie si intreruperea sarcinii, iar cunoasterea
reactiei populatiei prezenta un interes parti-
cular si din aceastd perspectiva. Un astfel de
studiu nu s-a elaborat. Dispunem insa de
unele informatii statistice anuale asupra nata-
litatii dupd cateva caracteristici si aceste infor-
matii ne permit conturarea unei imagini de
interes incontestabil asupra efectelor masurii
de care ne ocupam.

Concediul si indemnizatia de crestere a
copilului au fost introduse in primul trimestru
al anului 2003. Se prevedea dreptul femeii
salariate (asigurata in sistemul public) la un
concediu de 24 de luni pentru cresterea copi-
lului, cu o indemnizatie lunara reprezentand
85% din media veniturilor sale din cele zece
luni anterioare datei nasterii copilului. Cu
alte cuvinte, valoarea indemnizatiei era dife-
rentiatd, in functie de venitul femeii. Doar
dupa doud luni, guvernul stabileste un alt
cuantum al indemnizatiei, incepand cu 1 ianua-
rie 2004 - 85% din salariul mediu brut pe
economie. Nivelul alocatiei urma deci nivelul
salariului mediu brut anual, o crestere a
acestuia (ceea ce era de asteptat si a si avut
loc) insemnand si o crestere automata a valo-
rii indemnizatiei. Instabilitatea legislativa a
continuat insa, iar nivelul indemnizatiei a
fost ulterior stabilit la un cuantum fix - 800
de lei lunar, incepand cu 1 ianuarie 2006.

Odata cu stabilirea alocatiei generale de stat
pentru copii la 200 de lei pe lund, incepand
cu 1 ianuarie 2007, nivelul indemnizatiei de
crestere a copilului a fost redus la 600 de
lei, mama salariata primind insa aceeasi suma
de 800 de lei, dar avind doud componente
diferite — alocatia si indemnizatia. Toate aceste
modificari ridica unele semne de intrebare si
vom incerca in partea finald sa vedem daca
schimbarile ar fi putut influenta potentialul
stimulativ al indemnizatiei.

Populatia vizata

Inainte de a vedea ce efecte a avut misura
luatd in februarie 2003, nu este lipsit de
interes a vedea cui se adreseaza de fapt aceasta
masurd din perspectivda demografica, mai
precis, din perspectiva dimensiunii acestei
populatii (femeile salariate) in ansamblul popu-
latiei feminine de varsta fertila si a nivelului
fertilitatii. Datele recensamantului din martie
2002, cu un an deci inaintea intrarii in
vigoare a noii prevederi, ne ofera astfel de
informatii, dar nu trebuie omise schimbarile
rapide care au avut loc dupa recensamant.
Numarul femeilor salariate de varsta fertila
(15-49 ani) era la data recensaméantului de
2,3 milioane, reprezentind aproape 80% din
populatia feminind activd ocupata (femeile
lucratoare familiale in gospodarie proprie si
cele pe cont propriu constituind componenta
principali a diferentei). In raport cu intreaga
populatie feminina de varsta fertild (5,6 mi-
lioane), cele salariate reprezentau insa mai
putin de jumatate, adicd 41 % . Numarul mediu
de copii nascuti vii era de 1,27 la femeile
salariate si de 1,65 pentru toate femeile in
varsta de 15 ani si peste. Ponderea femeilor
fara copii era identicd - 28%, dar cea a
femeilor cu un singur copil diferea sensibil -
32 % la femeile salariate fata de 23 % cat era
valoarea medie generalda. Si proportia
femeilor care aveau mai mult de doi copii se
diferentia net: 21% in ansamblul femeilor
si numai 9% la femeile salariate. Nu trebuie
insa omis faptul ca femeile salariate care
aveau 40-50 ani in 2002 (reprezentand o
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treime din femeile salariate de varsta fertila)
si-au format descendenta, in totalitate sau in
cea mai mare parte, inainte de 1990, in
contextul politicii pronataliste fortate a
vechiului regim si influenta masurii economice
de care ne ocupam nu ar putea fi decat ori
nuld ori neinsemnatd la aceste femei.
Sintetizand, potentialele efecte pozitive ale
masurii de care ne ocupam vizau, in 2002,
doar 1,5 milioane de femei (cele salariate)
din cele 4 milioane de femei in varstd de
15-39 ani. O ultima observatie asupra ferti-
litatii femeilor salariate este indirecta si are
drept sursd distributia nascutilor dupa rang
in anul 2002. Este vorba de ponderea nascu-
tilor de rangul intai : 63 % la femeile salariate
si 45% la celelalte femei care au adus pe
lume copii in anul 2002. O pondere atat de
mare a niscutilor de rangul 1 la femeile
salariate ar trebui sd constituie si expresia
unei fertilitati mai reduse a femeilor salariate.
Concluzia care s-ar putea desprinde din aceasta
rapidd si sumard prezentare a numarului fe-
meilor salariate si a fertilitdtii lor ni se pare
una logicad : potentialele efecte pozitive ale

concediului si indemnizatiei de crestere a
copilului ar trebui sd vizeze femeile salariate
in varstd de pand la 35 de ani si indeosebi pe
cele fard copii ori cu un singur copil. Rimane
de vazut dacd o astfel de ipotezd are suport
in evolutiile din anii 2003-2007.

Efectele masurilor

Evolutia numdrului de ndscuti
ai femeilor salariate si ai celorlalte
femei. Limitele cunoasterii

Efectele masurilor luate in primele luni ale
anului 2003 nu au intarziat sd apara si nu-
marul de nascuti proveniti de la femei salariate
a inregistrat o redresare in anii urmatori
(tabelul 1).

Cresterea a fost moderata in anul 2003 si
importantd in anii 2004 si 2005 - 10, respec-
tiv 13%. in mod surprinzator, semnificativa
dinamica ascendentd din cei doi ani este
urmata de o crestere net inferioard in anul

Tabelul 1. Schimbdri anuale survenite in evolutia numdrului de ndscuti proveniti de la femei
salariate §i de la celelalte femei in anii 2000-2007

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
A. Numar de nascuti - in mii
Din femei salariate 76,3 75,6 75,1 | 78,7 | 86,9 | 97,9 | 101,1 | 99,3
Din celelalte femei 158,2 | 144,7 | 135,5]133,7|129,4| 123,1|118,4|115,4
Numidr total de nascuti 234,5| 220,4 |210,5|212,5|216,3| 221,0 |219,5|214,7
B. Scidere / crestere fata de anul precedent - in mii
Din femei salariate - -0,7 -0,6 | 3,7 8,1 [ 11,0 | 3,2 | -1,8
Din celelalte femei - -13,5 | 93| -1,8 | 43| -6,3 | 4,8 | -3,0
Numidr total de nascuti - -142 | 98| 19 | 3,8 | 48 | -1,5| 4,8
C. Scidere / crestere fati de anul precedent - in %
Din femei salariate - -0,9 -0,7 |1 49 (10,3 | 1,7 3,3 | -1,8
Din celelalte femei - -8.,5 -6,4 | -1,3 | 32| 48| -3,9 | -2,5
Numidr total de nascuti - -6,0 -45 | 0,9 1,8 | 22 | -0,7 | 2,2
D. Schimbare structurala
Ponderea nascutilor femei-
lor salariate in ansamblul 32,5 34,3 35,7 | 37,1 | 40,2 | 44,3 | 46,1 | 46,2
nascutilor - in %.
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2006 - doar 3%, pentru ca in anul urmator
sd consemndm o intoarcere la scadere. Cu
alte cuvinte, suntem in fata unei redresari de
scurtd duratd. Nu avem acum elemente care
ne-ar putea explica mecanismul acestei
schimbari surprinzatoare survenite dupa
numai trei ani. Vom vedea daca celelalte
informatii de care dispunem ne vor permite
identificarea factorilor responsabili.

Nu surprinde faptul ca la femeile nesa-
lariate scaderea numarului de nascuti a con-
tinuat dupa anul 2000. Vom face insa obser-
vatia ca intensitatea acesteia a fost inferioara
cresterii de la femeile salariate in anii
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2003-2005 si ca aceasta crestere a determinat
0 usoara redresare a numarului total de nascuti
in cei trei ani, ceea ce nu trebuie neglijat ca
importantd in evolutia natalitatii. O privire
fie si rapidd asupra evolutiei numarului de
nascuti si a ratei natalitatii in anii 2000-2007 —
in figurile 1 si 2 — duce la o constatare clara :
dacd nu ar fi intervenit moderata redresare a
natalitdtii la femeile salariate, numarul de
nascuti si-ar fi continuat miscarea descen-
dentd, iar rata natalitatii ar fi coborat la 8
(poate chiar 7) la mie, ceea ce ar fi amplificat
considerabil dimensiunea scaderii naturale a
populatiei si a declinului demografic.
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La nivelul ansamblului de femei salariate,
cresterea cea mai importantd a avut loc in
anul 2005, insemnand un plus de 11 mii de
nascuti fatd de anul precedent, ceea ce a
reprezentat in valoare relativd un progres
consistent — de aproape 13%. Daca trendul
ascendent din anii 2003-2005 nu poate sur-
prinde, este dificil de explicat de ce cresterea
cea mai importantd a avut loc in anul 2005,
pentru ca in anul urméator dinamica ascen-
denta sa fie de peste trei ori mai mica, iar in
anul 2007 sd fie consemnatd o scadere. Am
putea avansa insd doud ipoteze. Copiii
nascuti in anul 2003, primul an de redresare
a natalitdtii la femeile salariate, au implinit
varsta de trei ani, cea de intrare la gradinita,

Caseta 1

in cursul anului 2006, anul in care s-a
acutizat criza locurilor din gradinite. Nu este
exclus ca perspectiva negasirii de locuri in
gradinite sa fi influentat decizia femeilor
(cuplurilor). Dintr-o altd perspectiva, este
posibil ca deteriorarea standardului de viata
al familiilor (cuplurilor) in care mama a
beneficiat de concediu si indemnizatia de
crestere a copilului dupa trecerea celor doi
ani de indemnizatie generoasa si revenirea
la alocatia de stat de numai 24 de lei pe luna
(in 2006) sa fi redus interesul si caracterul
stimulativ al masurii, prin diminuarea
standardului de viata a familiei dupd venirea
copilului (copiilor) (a se vedea Caseta 1).

Deteriorarea venitului familiei prin aparitia copilului

ITatd un calcul simplu. Intr-o familie fara copii in care cei doi soti sunt salariati si au
un venit lunar net (total) de 2200 lei (sotia — 1000, sotul — 1200), venitul mediu pe o
persoana este de 1100 lei. La venirea primului copil si luarea concediului si indemnizatiei
de crestere a copilului, venitul mediu pe o persoana devine (1200 + 800) : 3 = 667
lei, iar dupi trecerea celor doi ani acesta ajunge la (2200 + 30) : 3 = 743 lei. in felul
acesta, venitul mediu pe o persoand devine mai mic cu 32 % fatd de cel pe care il avea
cuplul inainte de a avea copil. Presa a semnalat cazuri in care mame aflate in concediu
de crestere a copilului, in general, primul copil, si-au ,,planificat” un al doilea copil,
pentru a beneficia de incd doi ani de concediu si indemnizatie. Este usor de estimat
proportia deteriordrii venitului mediu in astfel de situatii.

Anul cu cea mai importantd crestere nu
este acelasi la nivelul mediilor: 2004 in
urban si 2005 in rural (tabelul 2 si figura 3).
Ar putea fi pus acest decalaj pe seama unei
diferente in rapiditatea circulatiei informatiei
si cunoasterii noilor prevederi legislative in
cele doud medii ?

Cateva observatii nu lipsite de interes ni
le ofera dinamica numarului de nascuti ai
femeilor salariate dupd rangul ndscutului.
Atat in valoare absoluta, cat si in valoare
relativa, cresterea cea mai insemnata a fost
in anul 2003, si in urban si in rural, la primul
copil al mamei. Motivatia a fost deci mai
mare in randul femeilor fara copii. In anul
urmator, tot la rangul 1 se constatd o crestere
mai semnificativd a numdrului, in ambele
medii, dar intensitatea cresterii — in % -

este usor superioard la rangul 2, ceea ce este
semn al dorintei mai mari de a avea al doilea
copil. Tendinta se contureaza si mai clar in
2005, cand nascutii de rangul 2 au o dinamica
net superioara celei de la rangul 1, atat ca
numar, cat si — mai ales — ca dinamica relativa
(de patru ori mai mare). in lipsa unei investi-
gatii care si-ar fi motivat pe deplin utilitatea,
nu stim daca aceastd schimbare spectaculoasa
a dinamicii intre primul si cel de-al doilea
copil s-a produs numai la femeile salariate care
aveau deja un copil inainte de intrarea in
vigoare a masurii stimulative sau este vorba,
cel putin partial, si de femeile care au avut
primul copil in 2003. Faptul cd in anul 2006
dinamica pozitiva a continuat numai la primul
copil nu sustine cea din urma ipoteza.
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Tabelul 2. Cresterea/scdaderea anuald a numdrului de ndscuti ai femeilor salariate

din urban §i rural, dupd rangul ndscutului, in anii 2003-2007
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Anii Ansamblul | Nascuti de | Nascuti de | Niscuti de Nascugi dff
nii o . rangul 4 si
nascutilor rangul 1 rangul 2 rangul 3

peste
A. Urban si rural - crestere/scidere — numar nascuti
2003/2002 3684 2658 969 116 -59
2004/2003 8108 5071 2616 315 106
2005/2004 11025 3261 6311 1133 320
2006/2005 3223 3762 -316 -238 15
2007/2006 -1803 -3020 863 323 31
B. Urban - crestere/scidere - numéir nascuti
2003/2002 2850 2272 611 -2 -31
2004/2003 7560 4682 2489 310 79
2005/2004 7311 2442 4145 559 165
2006/2005 2810 3183 =73 -216 -84
2007/2006 -1538 -2336 684 145 -31
C. Rural - crestere/scidere — numar nascuti
2003/2002 834 386 358 118 -28
2004/2003 548 389 127 5 27
2005/2004 3714 819 2166 574 155
2006/2005 413 579 243 -22 99
2007/2006 -265 -684 179 178 62
D. Urban si rural - crestere/scadere - in %
2003/2002 4,9 5,6 4,3 3,3 -3,1
2004/2003 10,3 10,1 11,2 8,7 5,7
2005/2004 12,7 5,9 24,3 28,8 16,4
2006/2005 3,3 6,5 -1,0 4,7 0,7
2007/2006 -1,8 -4.9 2,7 6,7 1,4
E. Urban - crestere/scadere - in %
2003/2002 5,3 6,4 4,1 -0,1 -3,0
2004/2003 13,4 12,5 15,9 15,0 7,8
2005/2004 11,4 5,8 22,8 23,5 15,1
2006/2005 3,9 7,1 -0,3 -7,4 -6,7
2007/2006 -2,1 -4.9 3,1 5,3 -2,6
F. Rural - crestere/scadere - in %
2003/2002 3,9 3,2 4,9 8,2 -3,3
2004/2003 2,4 3,1 1,7 0,3 3,3
2005/2004 16,2 6,4 28,0 36,9 18,1
2006/2005 1,5 4,3 -2,5 -1,0 9,8
2007/2006 -1,0 -4,8 1,9 8.4 5,6
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Figura 3. Dinamica anuald a numdrului de ndscugi

la femeile salariate,

Douid ultime remarci au motivatia lor.
Dinamica pozitivd din anii 2004 si 2005
poate fi sesizatd si la nascutii de rangul 3 si
chiar mai mare. In fine, revenirea la declin
in 2007 este determinata de scdderea
ndscutilor de rangul 1, scadere mai
importantd decat continuarea cresterilor la
rangurile 2 si 3, ceea ce indica fie o crestere
a numarului femeilor salariate care renunta
la copil, fie - mai probabil, o amanare a
sarcinii si copilului.

Datele disponibile asupra schimbarilor
survenite la nascutii femeilor salariate dupa
anul 2002, ca efect al introducerii conce-
diului si indemnizatiei de crestere a copilului,
se referd doar la numadr si rang, ceea ce
reduce considerabil aria cunoasterii schim-
barilor. Distributia acestor nascuti si dupa
alte caracteristici, cum ar fi nivelul de instrui-
re, categoria socio-profesionala, varsta, starea
civila si etnia mamei ar fi oferit cu certitu-
dine un plus consistent de cunoastere. Lipsa
acestor date poate fi insd suplinitd, intr-o
anumitd masurd, recurgand la analiza evolu-
tiilor din mediul urban.

pe medii, 2003-2007

Un substitut al cunoasterii
schimbdrilor survenite in natalitatea
si fertilitatea femeilor salariate
dupd alte caracteristici: numdrul
ndscutilor, natalitatea §i fertilitatea
femeilor din mediul urban

La recensamantul din martie 2002, cu un an
inaintea intrarii in vigoare a legislatiei asupra
concediului si indemnizatiei de crestere a
copilului, femeile salariate din mediul urban
reprezentau aproape 80% din ansamblul fe-
meilor salariate. Aceeasi proportie o gasim si
la femeile salariate de varsta fertila (15-49 ani)
din mediul urban. Din pacate, datele anuale
asupra fortei de munca pentru anii postce-
nsitari, rezultate din ancheta AMIGO efectuata
in gospodarii nu ne ofera date asupra popu-
latiei feminine salariate din urban si rural. Ne
oferd insa distributia salariatilor pe medii.
Pentru anul 2005, ponderea salariatilor din
mediul urban a fost de 75 % si aceasta pondere
nu poate avea variatii semnificative la barbati
si la femei. Cu alte cuvinte, datele asupra
nascutilor proveniti de la femeile din mediul
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urban in anii 2003-2007 ne pot oferi infor-
matii valoroase asupra schimbadrilor survenite
in natalitatea femeilor salariate, in general.
Curbele din figura 4 asupra schimbarilor rela-
tive survenite in numarul de nascuti ai femeilor
din mediul urban si in cel al nascutilor pro-
veniti de la femeile salariate in anii 2001-2007
au o buna coerenta a dezvoltarilor si confirma
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logica aborddrii noastre. Ceea ce avem in
plus, in felul acesta, este cunoasterea indirecta
a schimbdrilor care au avut loc in numarul si
distributia nascutilor femeilor salariate dupa
varsta si nivel de instruire, caracteristici
extrem de importante. Situatia din mediul
rural poate constitui, in aceastd abordare, un
reper comparativ pentru femeile nesalariate.
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Tabelul 3. Evolutia numdrului de ndscuti si a ratei natalitdtii in mediul urban
si rural in anii 2000-2007

Numdr niscuti - in mii SChiI}lbal‘e anuala Rata natalitatii

Anul in urban - 1a 1000 loc. -
Total | Urban | Rural In mii in % Urban Rural

2000 | 234,5 108,3 126,3 8,9 12,3
2001 | 220,4 102,4 117,9 -5,8 -5,4 8,4 11,5
2002 | 210,5 98,2 112,3 -4,2 -4,1 8,5 11,0
2003 | 212,5 100,9 111,5 +2,7 +2.,8 8,7 11,0
2004 | 216,3 111,3 104,9 +10,4 +10,3 9,4 10,7
2005 | 221,0 117,8 103,2 +6,4 +5.,8 9,9 10,6
2006 | 219,5 119,5 100,0 +1,7 +1,4 10,1 10,3
2007 | 214,7 116,4 98,4 -3,1 -2,6 9,8 10,2
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Datele din tabelul 3 si curbele din figura 4
releva doud schimbari semnificative survenite
in dinamica numarului de nascuti in cele
doud medii. Pe de o parte, stoparea declinului
si redresarea natalitatii in mediul urban,
schimbare care nu poate fi subestimata ca
importantd, intr-un context in care declinul
a continuat in mediul rural (avand un numar
mic de femei salariate). Pe de alta parte, o

spectaculoasa schimbare a raportului dintre
numarul de nascuti in mediul urban si mediul
rural, incepand cu anul 2004. Dinamica dife-
ritdi a numarului de nascuti in cele doui
medii si schimbarea raportului au apropiat
natalitatea din cele doua medii. Din péacate,
apropierea s-a facut nu numai prin ascensiunea
din mediul urban, ci si prin continuarea
regresului in mediul rural (figura 5).
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Figura 5. Evolutia ratei natalitdtii in mediul urban si in cel rural in anii 2000-2007

Privita la nivel national, redresarea din
mediul urban, mai importanta ca dimensiune
decat reculul din rural, a stopat tendinta
descendenta a numarului de nascuti si a ratei
natalitatii, ducand chiar la o usoara redre-
sare, ceea ce este remarcabil.

La ce varste ale mamei au avut loc
cresterile cele mai mari ale nascutilor in
anii 2003-2006 si ce schimbari au produs
aceste dinamici in structura ndscutilor pe
varste ? Iatd raspunsul la aceste intrebari in
tabelul 4.

Fertilitatea romaneasca (ca si nuptialitatea)
a fost dintotdeauna una timpurie (early
pattern), specifica spatiului est-european,
particularizata prin proportia deosebit de mare
a nascutilor adusi pe lume la varste tinere
ale femeii si indeosebi in intervalul 20-25
ani. Schimbarile profunde pe care le-a cunos-
cut societatea romaneasca dupd 1989 si-au
pus amprenta si pe comportamentul demo-

grafic al femeii, al cuplului. In distributia
nascutilor dupa varsta mamei s-au declansat
a anilor 1990, modelul traditional mentionat
fiind in erodare rapidad si constantd. ,,Moto-
rul” schimbarii s-a situat in mediul urban si
incepand din anul 2001 nascutii de la femeile
in varstd de 25-29 ani sunt mai numerosi
decat cei adusi pe lume la 20-24 ani. in mod
firesc, aceasta noud structurda a fost ampli-
ficata de redresarea moderata a natalititii la
femeile salariate, aflate in proportie net pre-
ponderenta in urban. Si in 2003 si in 2004,
in acest context al cresterii numarului de
nascuti in urban, dimensiunea dinamicii ascen-
dente a nascutilor de la femeile in varsta de
25-29 ani domina net, in valoare absoluta
(sectiunea B din tabel). Procesul de schim-
bare structurald este insd mai complex, se
extinde si la varstele de dupa 29 de ani,
astfel ca in anii 2005 si 2006 (si chiar in
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Tabelul 4. Structura ndscutilor din mediul urban dupd grupa de varstd a mamei
in anul 2002, schimbdrile survenite in anii 2003-2006

si aceeasi structurd in anul 2006

Grupa de varsta a mamei
Ansamblul | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49
nascutilor | ani ani ani ani ani ani ani
A. Structura din anul 2002
1000 | 87 | 208 | 365 | 240 | 91 | 09 | 01
B. Dinanica anuali 2003-2006 — numar nascuti
2003 /2002 +2742 +544 | -1466 | +2669 | -742 [ +1754( -15 -2
2004 / 2003 +10385 | +1164| +396 | +3862 | +2777 | +2091| +91 +4
2005 / 2004 +6467 +57 | -1276 | +2671| +3519 | +1407 | +96 -7
2006 / 2005 +1691 +176 | -1317 | +267 | +1917| +719 | -77 +6
C. Dinanica anuala 2003-2006 - in %
2003 /2002 +2,8 +6,5 | -5,1 | +7,8 | -3,5 [ +35,9| -1,5 | -3,2
2004 / 2003 +10,3 +13,0| +1,5 | +10,5| +13,6| +31,5| +9,3 | +6,7
2005 / 2004 +5,8 +0,6 | -4,7 | +6,6 | +15.2| +16,1| +9,0 | -10,9
2006 / 2005 +1,4 +1,7| -50 | +0,6 | +7,2 | +7,1 | -6,6 | +10,5
D. Structura din anul 2006
1000 | 82 | 202 | 359 | 254 | 92 | 1,1 | 01

2007) ascensiunea cea mai ridicatd a numa-
rului de ndscuti se deplaseaza la grupa de
varstd urmdtoare - 30-34 ani (figura 6).
Ceea ce ne ofera aceste cifre de dinamica
absoluta sunt schimbari anuale survenite la
numadrul de nascuti din grupele de varsta de
la care provin cei mai multi nascuti. in tabe-
lul 4 gdsim 1nsd si o informatie referitoare la
intensitatea cresterii numarului de nascuti
pe grupe de varstd si o noud fateta poate fi
evidentiatd. De fapt, in valoare relativa,
cresterea anuald cea mai importantd nu o
gasim nici la 25-29 si nici la 30-34 ani, ci la
grupa de varsta 35-39 ani (sectiunea C a
tabelului). Aici s-a instalat tendinta cea mai
ridicata de ascensiune a numarului de nascuti
(urmata de cea de la femeile de 30-34 ani).
Cu alte cuvinte, la aceste femei se afla efectele
stimulative — comparative — cele mai insemnate
ale masurii economice pe care o analizam.
Noua fizionomie a structurii nascutilor dupa
varsta mamei in 2006, comparata cu cea din

2002 (sectiunile A si D), ilustreaza aceste
particularitati de dinamica relativa : scadere
consistentd a ponderii nascutilor proveniti
de la femei de 20-24 ani, crestere moderata
la 25-29 si 30-34 ani si aproape o dublare a
proportiei nascutilor adusi pe lume de femeile
in varsta de 35-39 ani.

Avem un instrument si mai relevant de
investigare a schimbdrilor produse in anii
2003-2007 la nivelul véarstei femeilor care
au avut copii in acesti ani - indicatori ai
fertilitatii populatiei feminine. Determinarea
ratelor de fertilitate pe varste si a ratei fertili-
tatii totale in cele doua medii in anii 2000-2007
aduce un plus consistent de cunoastere a
schimbdrilor care au avut loc dupa 2002,
eliminind efectele potential perturbatoare ale
numarului si structurii pe varste ale populatiei
feminine de varsta fertila.

Chiar daca numarul de nascuti din mediul
urban l-a depasit pe cel din rural, incepand
cu anul 2004, iar rata natalitatii in cele doua
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medii a ajuns la valori aproape identice in
2006-2007 (figurile 2 si 5), fertilitatea femei-
lor din mediile urban si rural continua sa
aiba particularitdti sensibile, ceea ce credem
cd este valabil - in bund masurd, si pentru
fertilitatea femeilor salariate si a celorlalte
femei. Interesul nostru este indreptat spre
fertilitatea din mediul urban, in intentia de a
cunoaste, fie si estimativ, si alte fatete ale
schimbadrilor survenite la femeile salariate.
Redresarea fertilitatii la femeile din mediul
urban a diminuat considerabil decalajul dintre
valorile celui mai important si sintetic indi-
cator al fertilitdtii si reproducerii populatiei
in cele doud medii - rata fertilitdtii totale
(RFT) (figura 7a). RFT era in anul 2002 de
1,61 copii la o femeie in urban si de 0,98
copii la o femeie in rural. Redresarea ferti-
litatii in urban a dus la o crestere a RFT nu
lipsita de nivel si importantd, in contextul
general al unei fertilitati scazute in Romania,
valoarea din 2006 ajungand la 1,18 copii la
o femeie (1,51 in mediul rural). In secundar,
vom mentiona ca fertilitatea la rangul 1 este
mai mare in urban decat in mediul rural
incepand cu anul 2005 (figura 7b). Daca
fertilitatea din urban isi va continua miscarea
descendenta din anul 2007, ceea ce este foarte
probabil, decalajul dintre valoarea RFT in

2000

cele doud medii va rezulta din intensitatea
reculului in cele doua medii. Miscarea de
apropiere sensibild a ratei natalitatii in cele
doud medii (figura 5) in conditiile conservarii
unei diferente importante dintre fertilitatea din
acestea se explica prin ponderea mai mare a
femeilor de varsta fertila in mediul urban,
rezultat al caracterului selectiv al migratiei
rural > urban.

Intre fertilitatea femeilor din cele doui
medii existad nu numai o diferenta de nivel,
ci si de structura pe varste a fertilitatii, expresie
a unei determindri socio-economice avand
particularitati sensibile in cele doud medii.
Curbele din figura 8 releva un proces bine
lansat de tranzitie a modelului fertilititii urbane
spre modelul fardiv, specific populatiilor euro-
pene dezvoltate. Valorile cele mai ridicate
ale ratelor de fertilitate pe varste le intdlnim
in grupa de varstd 20-24 ani in mediul rural
si in grupa cincinald urmatoare in cel urban.
In plus, o privire comparativi asupra curbelor
din 2002 si 2006 nu evidentiaza, inca, decat
un inceput incipient de schimbare structurala
in rural, in timp ce in cel urban cresterea
fertilitatii din anii 2003-2006 este insotita si
de consolidarea noului model al fertilitatii
urbane, prin dinamica ascendentd diferentiala
a ratelor de fertilitate.
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Figura 7a. Rata fertilitdtii totale la femeile din urban si rural in anii 2000-2007
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Adevirata semnificatie a cresterii numa-
rului de ndscuti pe varste, examinata in sectiu-
nea anterioara, si relevata mai ales in sectiunea
C a tabelului 4, isi afla insa adevaratele
valente in dinamica ratelor de fertilitate pe
varste (tabelul 5). Aici nu intalnim influenta
perturbatoare a dimensiunii si structurii pe
varste a populatiei feminine de varsta fertila.

grupe de varstd la femeile
in anii 2002 si 2006

Fertilitatea cea mai ridicatd ramane cea
de la grupa de varsta 25-29 ani, rata cres-
cand insa de la 71,2 in 2002 1a 81,4 la mie in
2006. Paralel, scade semnificativ rata ferti-
litatii la 20-24 ani si creste — spectaculos —
cea de la 30-34 ani (cu doud treimi) si -
consistent — cea de la 35-39 ani. La aceste
observatii ne duce examinarea sumara a ratelor
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Tabelul 5. Date asupra fertilitdtii feminine pe varste in mediul urban in anii 2002-2007

15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | Rata fertilititii

ani ani ani ani ani ani ani totale
A. Rate de fertilitate — la 1000 femei
2002 18,1 56,0 71,2 | 36,4 | 12,7 2,1 0,1 983
2003 18,8 54,5 73,8 | 40,3 14,3 2,2 0,1 1019
2004 20,4 55,7 | 77,66 | 47,4 |16,88| 2,5 0,1 1103
2005 20,7 53,7 82,0 | 55,7 | 184 2,8 0,1 1168
2006 22,3 51,5 81,4 | 59,2 | 18,8 2,8 0,1 1181
2007 22,5 48,2 789 | 59,7 | 18,2 3,2 0,1 1155
B. Schimbiri anuale - in %
2003/2002 3,9 -2,7 3,6 10,7 | 12,4 5,4 -4.4 +3,7
2004/2003 8,6 2,1 5,2 17,8 | 18,0 | 13,6 5,5 +8,2
2005/2004 1,8 -3,5 5,6 17,5 9,4 14,5 | -6,8 +5,9
2006/2005 7,6 4,1 -0,7 6,2 2,0 -1,7 | 15,5 +1,1
2007/2006 0,8 -6,5 -3,1 0,9 2,8 | 15,6 | -0,6 2,2
C. Structura fertilitatii pe grupe de varsta - in %
Urban
2002 9,2 28,5 36,2 | 18,5 6,5 1,1 0,1 100,0
2006 9,4 21,8 34,5 | 25,1 8,0 1,2 0,1 100,0
Rural
2002 16,4 36,8 26,6 | 12,7 5,9 1,5 0,1 100,0
2006 16,9 32,4 27,6 | 15,2 6,3 1,6 0,1 100,0

si dinamicii lor din sectiunea A - tabelul 5.
Imaginea corectd a schimbarilor survenite in
fertilitatea feminina urbana pe varste ne este
datd insa de cresterile comparative din sec-
tiunea B a tabelului: cele mai importante
cresteri le gasim la 35-39 ani in 2003 si
2004, si la 30-34 ani in 2005-2006. Am putea
afirma ca introducerea masurii a stimulat mai
intdi — in 2003-2004 - femeile care aveau o
varsta fertila destul de avansata — 35-39 ani, si
la care améanarea nasterii ar fi marit riscul
aparitiei unor probleme de sanatate (pentru
mama, dar si pentru copil), pentru ca in anii
2005-2006 fertilitatea sa creasca mai insemnat
la femeile de 30-34 ani. Addugand rangul
copilului ndscut, vom constata ca la cele din
prima grupa de varstd, cresterea fertilitatii la
rangul 2 (anul 2006 comparativ cu anul 2002)

este foarte apropiata de cresterea de la rangul
1 (76 si 86%), ceea ce inseamnd cad a fost
stimulatd in masura considerabila si aducerea
pe lume a celui de-al doilea copil. La femeile
mai tinere — cele de 30-34 ani — nu regasim o
astfel de caracteristicd, un decalaj considerabil
de crestere a fertilitatii putand fi remarcat la
cele doud ranguri: 91% larangul 15157% la
cel de-al doilea. Este de admis ca in contextul
rapidului proces de modernizare structurala a
fertilitatii romanesti, o parte dintre femeile
de 30-34 ani care au avut primul copil in anii
2003-2006 sa-1 aiba si pe cel de-al doilea, la
o varsta mai ridicata. Nu este lipsit de interes
aobserva ci varsta medie a mamei la nasterea
copilului a crescut in mediul urban cu aproape
un an intr-un interval de numai patru ani
(2002=26,6 ani; 2006= 27,7 ani).
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Dinamica diferita a fertilitatii pe varste in
cele doud medii dupa anul 2002 a modificat
structura intregii fertilitati (sectiunea C a tabe-
Iului 5) : diminuare a ponderii fertilitatii pana
la varsta de 30 de ani si ascensiune a proportiei
fertilitatii la 30-39 ani. Miscarile din rural indica
0 anumitd convergentd, dar in stadiu minor.
Unde a avut loc cresterea fertilitatii urbane
dupa anul 2002 din perspectiva rangului nascu-

tului? La cei de rangul 1 si 2 (tabelul 6),
adica la femeile salariate fara copii si a celor
cu un singur copil. Este probabil ca in primul
caz masurile stimulative sa fi schimbat decizii
de a nu avea copii 1n decizii de a avea un
copil, ori decizii de a améana venirea primului
copil. In cel de-al doilea caz, mai probabili
este ipoteza schimbarii deciziei de a avea
doar un copil.

Tabelul 6. Date asupra fertilitatii feminine dupd rangul ndscutului
in mediul urban in anii 2002-2007

Rangul 1 | Rangul 2 Rangul 3 Rangul 4+
A. Rate de fertilitate — la 1000 femei
2002 117,2 54,2 13,1 12,1
2003 121,9 56,8 13,2 12,0
2004 133,2 60,9 13,7 12,8
2005 138,8 67,9 14,5 12,4
2006 144.4 66,6 13,6 11,5
2007 139.,4 66,8 13,6 11,2
B. Structura fertilitatii pe ranguri - in %
Urban
2002 59,6 27,6 6,7 6,1
2006 61,1 28,2 5,8 4.9
Rural
2002 42,6 31,4 11,8 14,2
2006 44.4 32,0 11,9 12,1

Ratele de fertilitate la ndscutii de rangul
1 si 2 au crescut in aceeasi proportie in
perioada 2003-2006 - cu aproape 25 %, ceea
ce confirma constatarea deja facuta, dar argu-
mentata aici cu un indicator mai rafinat si
mai semnificativ: stimulentele economice
au determinat un numdr moderat de femei
fard copii sa aiba primul copil si un numar
de femei care aveau un copil sa-1 aiba pe al
doilea. In ambele cazuri, schimbdrile au avut
loc, preponderent, la femeile de 30-39 ani.
Nu sunt schimbari semnificative la fertilitatea
de la rangurile 3 si peste, ceea ce era de
asteptat. Noua structura a fertilitatii pe ranguri
ale nascutului (sectiunea B a tabelului 6) este
conforma cu dinamica din sectiunea A. Com-
paratia structurilor din cele doud medii atesta

fertilitatea de rangul 2 mai mare in rural.
Curbele din figurile 9 si 10 ne oferd un plus
de informatie si de cunoastere a particulari-
tatilor fertilitatii la rangurile 1 si 2 la nivelul
varstelor. Pe de o parte, ratele de fertilitate
sunt superioare la ambele ranguri in rural,
diferenta fiind insa considerabil mai mare la
rangul 2, expresie a unui planning familial
orientat ferm spre predominanta un singur
copil in mediul urban (chiar daca ascensiunea
fertilitatii de la rangul 2 a fost in anul 2005
sensibil mai mare la rangul 2 (figura 11). Pe
de altd parte, modelul structural pe varste al
fertilitatii este net diferit in cele douad medii,
iar aceasta diferenta s-a accentuat vizibil, la
ambele ranguri, in anii de redresare a ferti-
litatii urbane.
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Nu in intregime surprinzitoare, dar cu
fatete semnificative de inedit si de mare rele-
vanta asupra reactiei femeilor la masuri eco-
nomice stimulative care vizeazd comporta-
mentul reproductiv, sunt schimbadrile care
au avut loc in dinamica numarului de nascuti
dupa nivelul de instruire a mamei (tabelul 7).
Analiza schimbarilor survenite se referd la
femeile din mediul urban si translarea
automatd a concluziilor la femeile salariate
impune prudentda. Credem 1insd cd prin
caracteristicile schimbadrilor survenite si prin
amploarea acestora la femeile cele mai
instruite, schimbarile sunt relevante si pentru
femeile salariate.

Femeile cele mai stimulate de madsura
adoptatd in 2003 au fost cele cu gradul cel
mai ridicat de instruire - studii postliceale si
superioare. O privire asupra ponderii
femeilor fara copii si a celor cu un singur
copil, ca si asupra numarului mediu de copii
la o femeie, la cele mai importante varste
fertile, la recensamantul din martie 2002,
deci in anul premergitor introducerii si
aparitiei efectelor masurii luate in primavara
anului 2003, ofera argumente solide pentru
afirmatia de mai sus.

Mai mult de jumaitate din femeile in
varsta de 25-39 ani cu studii postliceale si
superioare nu aveau copii si 36% aveau un
copil. Cu alte cuvinte, doar 13% dintre
aceste femei aveau mai mult de un copil.
Situatia este radical diferita la femeile cu
studii primare si gimnaziale, unde aproape
jumadtate aveau cel putin doi copii.
Potentialul de crestere a numdrului de
nascuti era incomparabil mai mare la femeile
cu nivelul cel mai ridicat de instruire si
madsura stimulativa a concretizat, ce-i drept
moderat, acest potential. Ceea ce nu stim
este dacd a existat o diferentd la nivelul
componentei determinate a  masurii :
concediul sau nivelul indemnizatiei. Este
foarte probabil ca femeile salariate cu studii
postliceale si superioare care au luat decizia
de a avea copii dupa anul 2002 sa fi avut un
venit net mai mare decat nivelul
indemnizatiei si componenta decisiva a fost
concediul de 24 de luni. La femeile salariate
cu studii primare si gimnaziale este foarte
probabil sa fi contat si concediul si nivelul
indemnizatiei, in multe cazuri superioara
venitului net lunar.
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Tabelul 7. Cresterea/scaderea anuald a numdrului de ndscuti dupd rang
si nivelul de instruire a mamei in mediul urban in anii 2003-2007

Structura nascutilor
dupa nivelul de
Nivel de Ansamblul | Rangul | Rangul | Rangul | Rangul | instruire a mamei in
instruire nascutilor 1 2 3 4+ anii 2002 si 2007
Urban Urban+
rural
2003/2002 2002
Total 2725 2011 | 751 24 | -13 | 100,0 100,0
Primar+ gim- 434 | 248 | -101 | -39 | -46 | 282 45,5
nazial
Profesional + -109 _48 83 55 | -89 | 467 38,1
liceal
Postliceal+ su- 3035 2207 | 742 57 29 | 212 11,6
perior
Alte situatii 233 100 27 13 93 3.9 4.8
2004/2003
Total 10433 6963 | 2546 | 381 | 543
Primar + gim- 2125 1176 | 689 | 46 | 214
nazial
Profesional + 3220 2175 | 737 | 194 | 114
liceal
Postliceal+ 331 | 2417 | om | 45 | 2
superlor
Alte situatii 1657 1195 | 149 9% 217
2005/2004
Total 6432 2646 | 3554 | 410 | -178
Primar + 186 247 | 423 | 169 | -159
gimnazial
Profesional+ 726 | -902 | 1687 | 14 | -73
liceal
Postliceal + 3317 1733 | 1352 | 180 | 52
superlor
Alte situatii 2203 2062 92 47 2
2006/2005
Total 1697 2775 | —398 | -343 | -337
Primar + 2001 | -901 | -721 | -240 | -229
gimnazial
Profesional + 311 975 | -574 | 22 | -8
liceal
Postliceal+ 3551 | 2754 | 819 | -14 | -8
superlor
Alte situatii -74 -53 78 -67 -32
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2007/2006 2007
Total 23110 | 3051 | 107 6 | -160 | 100.0 100.0
Primar + ~1204 711 | 286 | —122 | -85 | 22,6 38.0
gimnazial

Profesional + 3884 | 2893 | =799 | -90 | -102 | 39,7 36,0
liceal

Postliceal + 1720 386 | 1153 | 159 2 | 308 19.2
superior

Alte situatii 258 167 39 47 5 6.9 6.8

Tabelul 8. Ponderea (%) femeilor fdrd copii, a celor cu un copil si numdrul mediu de copii la
o femeie. Mediul urban, recensdmantul din martie 2002

< s . . Numair mediu de copii la
Varsta Fara copii Cu 1 copil o femeie
mamei | Primar+ |Postliceal+ |Primar+ |Postliceal+ |Primar+ |Postliceal +
gimnazial |superioar |gimnazial |superioar |gimnazial |superioar

20-24 ani 449 90,6 34,7 8,7 0,8 0,1
25-29 ani 21,2 70,4 33,5 25,3 1,4 0,3
30-34 ani 12,1 41,8 23,5 42,9 2,0 0,8
35-39 ani 9,2 24,8 14,6 45,0 2,5 1,1
20-39 ani 22,7 57,9 27,6 30,9
25-39 ani 14,8 51,1 25,0 35,5

Toate informatiile disponibile releva o
concluzie clara : méasura concediului si indem-
nizatiei de crestere a copilului a avut efect
major la femeile cele mai instruite. Cresterea
numarului de nascuti la aceste femei a avut
loc 1n toti anii 2003-2007 - figura 12c, in timp
ce la femeile salariate cu studii liceale si
inferioare acestora cresterea poate fi obser-
vatd numai in anul 2004 (figurile 12a si 12b)
(cresterile minimale din 2005 nu au semni-
ficatie). Aceasta particularitate evidenta ridica
douad intrebari nu lipsite de interes : de ce nu
continuat miscarea ascendenta si in anii urma-
tori si, pe de altd parte, de ce nu s-a inregistrat
o crestere in 2003. Faptul ca trendul ascendent
nu a continuat si in anii 2005-2007 ar putea
fi pus pe seama faptului ca aceste femei
aveau deja in anii respectivi mai mult de un
copil, cunosteau dificultatile de crestere a

copiilor si efectul stimulativ al masurii nu a
mai actionat. La cea de-a doua intrebare este
greu de dat raspuns. Putem insda avansa o
ipoteza : cunoasterea si difuziunea informa-
tiei asupra masurii respective a fost mai lenta.

Un ultim aspect asupra cdruia ne vom
opri este cel al schimbarilor survenite in
evolutia numarului de nascuti dupa starea
civila si nivelul de instruire a mamei. Este o
fatetd cu schimbari si semnificatii remar-
cabile. Analiza acestor date si concluziile care
se degaja amplifica regretul neefectudrii unei
investigatii stiintifice, in 2005-2006, in randul
femeilor beneficiare ale concediului si
indemnizatiei de crestere a copilului. Am fi
cunoscut, cu sigurantd, mult mai mult decat
ne oferd datele statistice disponibile, pro-
venite din prelucradrile standard ale Institu-
tului National de Statistica.
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Figura 12. Cresterea/scdderea anuald a numdrului de ndscuti
dupd nivelul de instruire a mamei, 2003-2007
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Nu surprinde faptul ca trei sferturi dintre
nascutii femeilor din mediul urban provin de
la femei casatorite si ca tot la aceste femei
s-au inregistrat cresterile cele mai consis-
tente ale numdrului de ndscuti in anii
2003-2007 la principalele grupe de varsta
(figura 13a). Daca vom analiza insa
intensitatea cresterilor (in procente), vom
observa ca, in realitate, cele mai importante
cresteri nu au avut loc la aceste femei, ci la
cele necasatorite si divortate (figura 13b).
Cu alte cuvinte, aceste din urma femei au
fost mai sensibile la avantajele concediului
si indemnizatiei de crestere a copilului, iar
aceasta sensibilitate a fost direct proportio-
nald cu varsta (scaderea de la grupa de varsta
20-24 ani este rezultatul remodelarii struc-
turale a fertilitatii roménesti dupa mijlocul
anilor 1990, problema abordatd mai sus).
Cum am putea explica aceastd diferentiere

8000

netd? O ipoteza ar fi un venit mediu mai
mic al femeilor necasitorite si divortate in
raport cu cele casatorite, cuantumul insem-
nat al indemnizatiei contribuind la decizia
de a avea un copil. Altfel spus, exista un
numar de femei necasatorite si divortate care
isi doreau copil (preponderent, primul si,
probabil, unicul copil), dar venitul pe care il
aveau era o piedica in concretizarea dorintei,
iar noua indemnizatie (ca si concediul de 24
de luni) a favorizat decizia. in favoarea
acestei ipoteze pledeaza si faptul ca decizia
de a avea copil a fost rapid luatd, cresterile
cele mai insemnate ale numarului de nascuti
avand loc in anii 2003 (20-30%) si 2004
(peste 50% !) (figura 14). Nu stim, din
péacate, cate din aceste femei trdiau in uniune
consensuald, dar este de admis ca proportia
este ridicatd (in contextul general de expan-
siune a acestui tip de convietuire).
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Figura 13a. Cresterea/scdderea numdrului de ndscuti proveniti
de la femei cdsdtorite si de la celelalte femei, la principalele grupe de varstd ale mamei,
in mediul urban, in anii 2003-2007 fatd de anul 2002
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Figura 13b. Cresterea/scdderea relativa a numdrului de ndscuti proveniti
de la femei cdsdtorite si de la celelalte femei, la principalele grupe de varstd ale mamei,
in mediul urban, in anii 2003-2007 fatd de anul 2002
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Figura 14. Cresterea/scdderea anuald relativa a numdrului de ndscuti
la femeile cdsdatorite §i la cele necdsdtorite si divortate,
in mediul urban, 2003-2007
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Vom incheia examinarea efectelor intro-
ducerii concediului si indemnizatiei de
crestere a copilului cu un ultim aspect, cel al
particularitatilor cresterilor din anii 2003-2007
dupa starea civila a mamei si nivelul de
educatie. Si aici, schimbdrile survenite la
femeile din urban se doresc a fi si expresia
schimbarilor care s-au produs la femeile sala-
riate. Constatarea pe care ne-o releva evolutiile
numarului de nascuti dupa nivelul de instruire
a mamei, aceasta variabild determinanta
majora a fertilitatii feminine in toate teoriile
si modelele, este spectaculoasd: la nivelul
intregii perioade 2003-2007 numadrul de
ndscuti a crescut in mediul urban numai la
femeile cu studii postliceale si superioare, in
timp ce la femeile cu studii primare si gimna-
ziale s-a consemnat un recul al numérului de
nascuti la toate cele trei stari civile ale femei-
lor. in plus, cresterile comparative cele mai

mari au avut loc la femeile cu studii postli-
ceale si superioare necasatorite si divortate —
100% si 200% (figura 15). Ce concluzie am
putea retine ? Stimulentul economic a avut
efectele cele mai insemnate, ca dinamica
relativa, la femeile salariate cu nivel superior
de instruire, iar in randul acestora la femeile
necasatorite si divortate, in special. Este de
admis ca aceste femei aveau, in medie, venituri
mai mari decat cele cu studii primare si
gimnaziale si atunci ipoteza noastra referitoare
la potentialul efect benefic al cuantumului
alocatiei 1n raport cu venitul mediu al femeilor
necasatorite si divortate se complicd. Nu o
putem insa elimina, in absenta informatiilor
adecvate. Rolul factorilor psihologici in decizia
individuala a femeii necasatorite ori divortate
pare a fi mult mai important decét apare din
examinarea sumara a datelor si evolutiilor.
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Figura 15. Cresterea/scdderea anuald relativa a numdrului de ndscuti
dupd starea civila si nivelul de instruire a mamei, in mediul urban,
in anii 2003-2007 fatd de anul 2002

In fine, cresterea numirului de niscuti la
femeile salariate ar putea fi privita si din alte
doud perspective, diferite ca semnificatie si
implicatii. Pe de o parte, la veniturile mai
mari ale femeilor salariate ar trebui sd avem

drept corespondent o calitate superioard a
copiilor, ca suma a tuturor componentelor
care reprezintd expresia acestei calitati:
resursele orientate spre alimentatie, asistenta
medicala, educatie, imbracaminte, calitatea
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locuintei, petrecerea timpului liber. Dintr-o
alta perspectiva, avem insd o altd fatetd a
implicatiilor : comparativ, cresterile au fost
net superioare la femeile necasatorite si divor-
tate. Mediul familial nu este, in acest context,
la fel de favorabil cresterii copilului, in
raport cu situatia de la femeile casatorite.

Remareci finale

Introducerea concediului si a indemnizatiei
de crestere a copilului in primavara anului
2003 a avut efecte benefice asupra natalitatii
in Romania. Chiar daci suntem in fata unei
cresteri modeste si plasate doar in mediul
urban, prin ea a fost stopat reculul in care se
afla fenomenul la nivel national. Faptul ca
aceastd crestere a avut loc aproape in intregime
la femeile salariate din mediul urban si indeosebi
la cele cu studii postliceale si superioare,
este de naturd sa aiba drept rezultat — am mai
spus-o — copii de o calitate mai buni. In plus,
acesti copii sunt copii doriti de femeie/cuplu.

Masura luatd in 2003 este prima masura
semnificativa de stimulare economici a nata-
litdtii luata intr-un context de acces neingradit
la toate mijloacele de planificare familiala.
Urmdrirea efectelor acestei masuri ar fi meritat
o investigatie stiintifica care, cu certitudine,
ne-ar fi oferit informatii si concluzii remar-
cabile pentru intelegerea mecanismelor deter-
minante ale deciziei femeii fara copii de a
avea primul copil si ale femeii care avea
unul sau doi copii de a-1 avea pe urmatorul.
Am fi putut sti de ce efectele au fost atat de
diferentiate in functie de nivelul de educatie
al femeii, dupd cum am fi putut cunoaste
diferentierea efectelor in functie de venitul
femeii/al cuplului, numarul de copii in viata
al femeii/cuplului, starea civild, etnia si religia
femeii, metodele si mijloacele de planificare
familiala, conditiile de locuit, intentiile de a
mai avea sau nu copii si alte informatii valo-
roase. Din pacate, o astfel de investigatie nu
a fost efectuatd (chiar dacd o propunere a
fost agreatd de cei care au conceput si aplicat
masura si un mic chestionar le-a fost
transmis). Investigatia ne-ar fi aratat si de ce

efectul stimulativ al masurii s-a epuizat in
doar cativa ani. Ar fi fost diferitd evolutia
dacd nivelul indemnizatiei ar fi reprezentat
85% din venitul lunar al femeii salariate,
dar nu mai putin de 800 lei ? Raspunsul ar fi
fost, cu certitudine, unul afirmativ.

La capatul acestei analize a efectelor
generoasei masuri de stimulare a natalitatii
femeilor salariate, ne putem pune o intrebare
fireasca: cum s-ar putea explica caracterul
doar temporar al efectelor acestei masuri?
Aria necunoscutului este mare, dar pot fi
avansate ipoteze. Factorii si mecanismele
determinante ale fertilitatii sunt extrem de
complexe si schimbarile dramatice prin care
a trecut societatea romaneasca in anii tranzi-
tiei economice si sociale au amplificat aceasta
complexitate. Profunde schimbari s-au produs
in atitudinea individului, a tinerelor cupluri
in ceea ce priveste casatoria, familia, exigen-
tele activitatii profesionale si dificultatile
concilierii (compatibilizarii) acestei activitati
cu viata privata (a se vedea si Caseta 2), la
femeia-mama indeosebi, schimbarea pozitiei
copilului in ierarhia prioritatilor si preferintelor
tandrului cuplu, explozia consumului (cu fate-
tele sale pozitive, dar si daunatoare), cres-
terea impresionantd a numarului de tineri —
si indeosebi a numarului de femei tinere —
care urmeaza institutii de invatimant supe-
rior, programele de planificare familiala
(informatia si accesul la contraceptie si intre-
ruperea sarcinii), ca si alti factori proprii
celei de-a doua tranzitii demografice au contri-
buit si contribuie la remodelarea radicala a
comportamentului reproductiv al individului.

In acest context atit de complex si aflat
in schimbare continud, intr-o societate inca
neasezata si traversatd de multiple fracturi,
ne putem intreba dacd numai masuri stimu-
lative pur economice ar mai putea constitui
un mijloc de redresare consistenta a natali-
tatii (fertilitatii feminine). Avem dubii, daca
privim si la ce se intdmpla in unele tari
europene dezvoltate, cu un standard de viata
net superior celui din Romania si unde nu
lipsesc diverse forme de asistenta financiara
adresate copilului si mamei/familiei cu copii
(a se vedea si Caseta 3). Daci lucrurile stau
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Caseta 2
Romania si Fondul Social European

Situatia demografica din tirile UE este bine cunoscutd la Comisia Europeana si
preocupdrile de a gasi solutii la implicatiile economice ale accentuarii procesului de
imbatranire demografica in toate tarile UE si instalarii treptate a declinului demografic
au cunoscut o amploare deosebitd in ultimii 4-5 ani, fiind de actualitate imediata. in
luna noiembrie a acestui an. Comisia va organiza ,,Al 2-lea Forum Demografic
European - O societate mai buna pentru familii §i persoane varstnice”. Participarea va
fi impresionantd : reprezentanti guvernamentali, membri ai Parlamentului European,
membri ai Comitetului de Protectie Sociald si ai Grupului de Experti in Probleme Demo-
grafice, specialisti din lumea academicd, reprezentanti ai ONG, parteneri sociali. Este
de asteptat ca aceastd reuniune sd examineze ultimele evolutii demografice din tarile
UE si implicatiile economice ale acestora, politicile familiale, dar si cdile de adaptare
a politicilor economice, sociale si familiale la provocdrile schimbarilor demografice.
De altfel, Comisia a si elaborat unele instrumente care vizeaza indirect demograficul,
natalitatea in particular, prin Fondurile Structurale si in special prin Fondul Social
European (FSE). Acest fond (de 75 de miliarde de euro in perioada 2007-2013) face
parte din categoria instrumentelor financiare destinate realizdrii obiectivelor Politicii
de Coeziune a UE (al cdrei buget este de aproape 350 de miliarde de euro pentru
aceeasi perioadd) - reducerea disparitdtilor economice, sociale si regionale. Ceea ce
urmireste FSE este — printre altele — asigurarea unei armonii (unui echilibru) intre
participarea la activitatea economici, familie si viatd privatd, ceea ce inseamna de fapt
ameliorarea bundstdrii familiei. Una dintre componente este sprijinirea accesului la
serviciile de ingrijire a copilului. Dacd vom examina fondurile accesate si cheltuite de
unele tari pentru ameliorarea infrastructurii de ingrijire a copilului (situatia din mai
2008) vom constata o situatie aparent surprinzatoare. latd aceste sume (in milioane de
euro) : Estonia - 24 ; Letonia - 29,9 ; Polonia — 40,4 ; Bulgaria — 42,8 ; Slovacia - 60 ;
Republica Cehd - 62,6 ; Ungaria — 76,6 (European Commission. 2008. Partnerships
for more familiy-friendly living and working conditions).

Roménia? ZERO euro! Ce ne-a impiedicat sd avem acces la aceste fonduri si sa le
cheltuim pentru atat de numeroasele nevoi ale copiilor si parintilor lor ?

asa, nu ar trebui sa surprinda efectele tem-
porare ale masurii luate in anul 2003. Criza
locurilor in gradinite aparuta si acutizata in
Bucuresti si 1n alte orase mari odata cu impli-
nirea varstei de trei ani de ,excedentul” de
copii nascuti dupa anul 2002 si indeosebi
dupd anul 2003 a demonstrat cu elocventa
lipsa de competenta si de viziune prospectiva
a autoritatilor responsabile cu aceastd pro-
blema. Este foarte probabil ca siguranta gasirii
unui loc in gradinitd sa fi amplificat cresterea
numarului de nascuti la femeile salariate si

sa fi prelungit aceastd crestere si dupa anul
2006. Pe de altd parte, femeile/cuplurile care
au fost stimulate sa aiba copii in 2003-2007
au realizat cd dupa trecerea celor 24 de luni
de indemnizatie generoasa, venitul mediu pe
membru de familie se reduce drastic, femeia-
-mamad revenind la un salariu care - pentru
multe dintre ele - este mai mic sau similar cu
nivelul indemnizatiei, iar alocatia lunara pentru
copilul adus pe lume este de numai 30-40 de
lei (a se vedea Caseta 1). Astfel de ,expe-
riente” nu au scapat neobservate femeilor/
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Caseta 3
Poate fi demograficul inert la criza financiara internationala ?

Factorii si mecanismele determinante ale fertilitdtii se afla, in tdrile europene (ca si in
tarile dezvoltate din alte regiuni), in realitdti tipice societdtii capitaliste. S-ar putea, in
cazul Romaniei, mostenitoare a consecintelor agresivei si brutalei politici pronataliste
promovate de vechiul regim, si persiste incd si semne de atitudini si mentalitati
formate in vechiul regim. Dar nu la tineri. Factorii si mecanismele fertilitatii sunt o
emanatie a realitatilor economice, sociale, culturale, politice si de altd naturd proprii
fiecdrei tdri. Nu trebuie insd sd uitdm cd o parte consistentd din aceste realitati sunt
similare, constituind caracteristici definitorii ale societitii capitaliste. in plus, globalizarea
este un proces compus din intrepatrunderea si combinarea factorilor economici (comert,
investitii straine, fluxul capitalurilor), tehnologici, socio-culturali, politici si demografici
(migratia, indeosebi).

Criza financiari care a lovit SUA si unele state europene, criza aflatd inca in desfasurare
si imprevizibild in dezvoltdri, nu poate rdmane farad consecinge asupra viitorului a ceea
ce numim welfare-state, capitalism, in general, si asupra American-style capitalism,
in particular. Sunt voci autorizate care sustin cd ,,Nothing will be like it was before”
sicd ,, The world as we know it is going down”. Poate constitui demograficul - familia
si fertilitatea in contextul acestui studiu - o variabild absolut exogend la aceastad
crizd ? Ar fi o situatie aflatd in contradictie cu tot ceea ce stim despre factorii si
mecanismele tranzitiei demografice, in general, si tranzitiei fertilitatii, in particular.
Este suficient de mentionat efectele asupra locuintelor si economiilor populatiei,
panica, frica si prudenta fata de viitor, neincrederea in functionarea institutiilor statului
si intreaga suitd de consecinte de naturd psihologicd. Este foarte probabil ca recentele
dezvoltari teoretice incipiente ale teoriei celei de-a treia tranzitii demografice, bazate
indeosebi pe instalarea declinului demografic in spatiul central si est-european, dar si
pe timida (deocamdata) extindere in spatiul vest-european, sa gdseasca in componentele
si efectele crizei noi argumente si repere. Radméane de vazut prin ce determinanti se vor
concretiza influentele si dimensiunea acestora, ca si particularititile de difuzare in
spatiul nord-american si, indeosebi, in cel european.
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cuplurilor si eventuala dorintda de a avea
copil a fost anulatd ori amanata.

Reluarea declinului numarului de nascuti
in mediul urban ar putea inrdutiti si mai
mult situatia demograficd generald a tarii,
prin majorarea dimensiunii scaderii naturale
a populatiei si accentuarea deteriordrii in
timp a intregii constructii demografice, cu
urmari dramatice dupa anii 2025-2030, asa
cum aratd toate prognozele nationale si
internationale asupra populatiei Romaniei in
acest secol. Guvernul pare sa fi inteles gra-

vitatea situatiei si sa fi realizat nevoia elabo-
rarii - fie si in ceasul al 12-lea, unei strategii
nationale in domeniul populatiei. Rimane de
vazut dacad existd vointa politicd autentica,
competentd, responsabilitate si consecventa.
Intreprinderea este mult mai dificild decat
apare la o examinare sumara a ansamblului
problemelor si fatetelor, iar contextul politic
a fost si ramane advers unei astfel de intre-
prinderi care trebuie sa intruneasca consensul
clasei politice, al societatii civile, al scolii si
bisericii si — nu in ultimul rand - al populatiei.
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Addendum (octombrie 2008)

Doud evenimente survenite dupd predarea
articolului la redactia SR au o semnificatie
bine corelata cu substanta materialului nostru
si credem cd unele aprecieri si comentarii se
impun.

I. in Mesajul presedintelui Romaniei rostit
in fata Camerelor Reunite ale Parlamentului
Romaniei la 24 septembrie a.c. starea demo-
grafica a tarii este tratatd in mod privilegiat,
redresarea acesteia fiind apreciatd drept unul
din cele trei ,,... obiective strategice de natura
structurald, calitative, a caror atingere pre-
supune perioade mari de actiune coerentd”.
(alaturi de situatia mediului rural si adoptarea
monedei euro in anul 2014). Referinte
precise se fac la implicatiile pe termen lung
ale declinului demografic si deteriorarii
structurii pe varste, din perspectiva accen-
tudrii procesului de imbatranire demografica
si implicatiilor acesteia asupra raportului de
dependentda economica. Solutiile la actuala
stare demografica a Romaniei si la perspec-
tivele care se intrevad trebuie adoptate rapid,
ele implicand ,... o mare capacitate de
planificare strategica, deoarece, in politicile
demografice se intersecteaza ansamblul
politicilor publice”. Redresarea natalitatii
apare ca deziderat major. Da, asa stau lucru-
rile. Numai ca deteriorarea grava a demo-
graficului si nevoia interventiei erau vizibile
incd de acum aproape 15 ani. Nu s-a
intreprins nimic de anvergura, coerent, de
mare perspectiva.

Nu este abordatd problema migratiei
externe. Sa ne amintim cad migratia masiva
pentru muncd a fost incurajatd prin toate
mijloacele (din ratiuni evidente). Tot ce a
insemnat un imens avantaj economic (si nu
numai) pentru populatie si tard, s-ar putea
dovedi a fi un teribil bumerang. Dezvoltarile
viitoare ale migratiei roméanilor sunt impre-
vizibile astazi, dar pot ascunde un incredibil
potential distructiv din perspectiva depopularii
tarii (corelat cu probabila ,,permeabilizare”
a politicilor de imigratie ale tarilor dezvol-
tate pe masura previzibilei instaldri a scaderii
populatiei si in aceste tari).

Si o ultimi observatie. in proiectul Stra-
tegiei de Securitate Nationald a Romaniei,
starea demografica a tdrii aparea intr-o dubla
referintd: ca pericol si ca situatie care
impune solutii. In cea dinti referinti, din
capitolul I, ,,... tendintele negative persistente
in plan demografic si migratia masiva...”
erau incluse in categoria vulnerabilitatilor si
disfunctionalitatilor care pot amplifica riscurile
si amenintirile la adresa securitdtii nationale.
Cea de-a doua referinta era inclusa in capi-
tolul IT - ,,Un viitor sigur si prosper pentru
romani : cdile constructiei”, in contextul con-
ditiondrii interne si externe a infaptuirii
obiectivelor strategiei de securitate nationala
si al cdilor de promovare a valorilor si inte-
reselor, unde se mentiona nevoia adoptarii
de ... masuri efective pentru stoparea decli-
nului demografic al Romaniei”. in varianta
aprobata de CSAT in aprilie 2006 a Strategiei
(www.presidency.ro), cea de-a doua
referintd nu mai apare. Nu mai sunt necesare
masuri pentru stoparea declinului demografic,
inclus in categoria vulnerabilitatilor si disfunc-
tionalitatilor care pot amplifica riscurile si
amenintarile la adresa securititii nationale ?

II. Camera Deputatilor (ca for decizional
in acest caz) a votat in aceste zile ,legea
mamelor”, act legislativ care modifica pre-
vederile ordonantei privind sustinerea familiei
pentru cresterea copilului. Este vorba de
masura de ale cirei efecte ne ocupam in acest
articol, concediul si indemnizatia de crestere
a copilului. Ceea ce se propune este schim-
barea cuantumului indemnizatiei lunare - de
la 600 de lei (la care se adauga alocatia de
stat pentru copii in valoare de 200 lei), in
formula actuald a ordonantei, la 85% din
media veniturilor realizate de mamai in
ultimele 12 luni dinaintea concediului de
crestere a copilului, dar nu mai putin de 600
de lei (la care ar urma sa se adauge alocatia
de stat pentru copii — prestatie universala).
A fost nevoie sa treaca aproape sase ani
pentru a corecta o mdsurd strambd de la
inceput. Dacd aceastd masurd era luatd in
2003, credem cid am fi asistat la o crestere
mai consistentd a numarului de niscuti. Pe
de altd parte, o altd masura destinata sprijinirii



Efectele si invatamintele unei masuri de stimulare a natalitatii

Caseta 4
Incompetenta si atitudinea populista

Unul din deputatii care au initiat noua ,,lege a mamei” a declarat, in ziua aprobarii
legii de catre Camera Deputatilor, ca prin noua prevedere a legii numéarul nascutilor
va creste cu UN MILION pana in anul 2055. SimplificAnd lucrurile, o crestere de un
milion a numarului de ndscuti pAnd in anul 2050 ar insemna o crestere anuald medie de
peste 20 de mii de niscuti pe an. In perioada 2003-2007, in conditiile actualei
indemnizatii de crestere a copilului, numarul de ndscuti a crescut la femeile salariate
cu 24 de mii (in cinci ani). Numai cd, in aceeasi perioadd, la femeile nesalariate
numarul nascutilor a scazut cu 20 de mii. Cu alte cuvinte, cresterea reald a numarului
total de ndscuti in cei cinci ani a fost de numai 4200 (nu cu mult peste 800 pe an). Cum
se va ajunge la o crestere medie anuald de peste 20 de mii, cat a ,prognozat”
deputatul? In expunerea de motive la modificarea OUG nr. 148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului se apreciazd cd noul nivel al
indemnizatiei este o masurd ,,...punctuald si probabil insuficientd, dar necesarda”.
Efectele stimulative ale actualului cuantum al indemnizatiei s-au epuizat in anul 2006,
numdrul de ndscuti proveniti de la femei salariate reducdndu-se in anul 2007 cu 1800.
Altfel spus, ar urma ca aceastd formidabild crestere de 1 milion sd provind de la
femeile salariate care — potrivit noilor prevederi — vor primi o indemnizatie mai mare
decat cea actuald, femeile cu venituri mari si foarte mari. Cate sunt acestea, in
ansamblul femeilor salariate? Ne-o spune Ministrul Muncii: ,,Din 1.900.000 de
femei ce contribuie la bugetul asigurdrilor sociale, doar 20% au venituri peste salariul
mediu”. Si atunci, de unde o crestere de 1 milion a numarului de nascuti? Avem in
fatd un exemplu tipic de incompetentd si atitudine populistd (in apropierea alegerilor).
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mamei/familiei cu copii a fost adoptatd de
Senat (camera decizionald) la inceputul lunii
octombrie a.c. Este vorba de acordarea de
avantaje fiscale societatilor comerciale care
au cel putin 200 de angajati si care isi infiin-
teaza gradinite de copii. Ambele masuri nu
pot fi decat salutate. Dacad avem indoieli asupra
efectelor primei masuri (a se vedea si Caseta

4), combinarea prevederilor ei cu infiintarea
rapida si semnificativd ca numar de gradinite
ale societdtilor comerciale ar putea repre-
zenta un stimulent nou pentru tinerele cupluri.
In ambele cazuri, avem insi in fati misuri
adoptate conjunctural, nereprezentand com-
ponente ale unei strategii pe termen lung,
coerente i monitorizate in aplicare si efecte.



