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This study’s aim is to compare the democratic system with the principles of trade
unions’ activity. The political regimes were divided considering the methods of elaborating
and enforcing social norms. The democratic regimes allow the trade unions to exist and
Sformulate critics regarding the social sub-systems functioning. If in the authoritarian
regimes the state and the political elite have all the privileges, in democracy the trade
unions became almost the strongest organisations, by having the possibility to organise
as independent in relation with the political leadership, but many times against it. The
power of the trade unions consists on the fundamental principle of democracy : public
contestation. Still, the very new context presents some threats adressed to political and
trade unions organisations. The activity of social partners has effects on the social
system performances, and that is why we have to know which are the new challenges
that not only government and trade unions have to face, but all the present and future

societies will have to tackle.

Evaluarea existentei si actiunii sindicatelor
poate fi realizatd in functie de caracteristicile
sistemului politic, in spetd gradul de auto-
ritarism practicat de leadership-ul politic.
Referinta vizeaza ,taxonomizarea” regimu-
rilor in democratice si autoritare, fiecare cu
propriile caracteristici privind contestarea
publica, dreptul la informare si consultare
sau/si principiile de elaborare si aplicare a
legilor.

Regimul de tip autoritar poate fi considerat
din perspectiva arbitrarietdtii. Dacd orice
sistem social, pentru a se mentine si repro-
duce, are nevoie de norme,' principiul de
elaborare a acestora diferd in cele doua tipuri
de regim. Principiul weberian al ,,monopolului
aplicirii violentei legitime”? devine circum-
stantd agravantd in cazul regimului autoritar.
Persoana din varful ierarhiei poate fi tentata sa
adopte masuri arbitare, fie in vederea rezolvarii

unor probleme sociale, fie impotriva mem-
brilor societdtii respective. Valoarea de
model instituitd de lider se extinde la nivelul
esaloanelor inferioare ale ierarhiei, astfel ca
alti membri ai leadership-ului pot fi tentati
sd procedeze similar. Rezultd aplicarea unui
numadr de principii egal sau superior numa-
rului indivizilor cu atributii in aplicarea
legii, ceea ce inseamnad arbitrarietate. Legea
devine personald si se transforma in instru-
ment de represiune adresat persoanelor cu
viziuni diferite. Societatea devine prizoniera
propriului leadership, care va tinde sa saboteze
intentiile de schimbare, in vederea prezervarii
propriului status. Propaganda si mijloacele
de aplicare a legii duc la instituirea valorii
simbolice a liderului. Din acest motiv, procesul
schimbarii devine dificil, putdnd coincide cu
disparitia fizicd a liderului, dacd sunt intrunite
si alte conditii.

1. Acest articol este un capitol din lucrarea de doctorat Informatie si conflict in organizatii

de tip sindical.
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In cadrul regimului democratic, legiuitorul
trebuie sa respecte o serie de principii cunos-
cute si acceptate de majoritatea membrilor
societatii respective. Gradul de arbitrarietate
se restrange, iar legea ar trebui sd devina
impersonald, intr-un sistem ideal - tipic de-
mocratic. Procesul democratic presupune, in
esenta sa, participarea activda a unui numar
cat mai mare de indivizi si organizatii in
adoptarea legilor sau in criticarea si amen-
darea acestora. Rezultd sporirea gradului
arbitrarietatii, deoarece indivizii si organi-
zatiile sunt purtatorii si aparatorii propriilor
interese, care pot fi distincte si de sens contrar
celorlalti participanti implicati. In final, legea
devine un acord negociat in vederea satis-
facerii intereselor divergente. Posibilitatea
democraticd a contestarii publice poate con-
duce la amendarea si modificarea legilor, cu
efecte grave in planul substantei si stabilitatii
legislative.

Conform celor de mai sus, ambele sisteme
sunt imperfecte, diferenta fiind graduala din
perspectiva arbitrarietdtii. Evaluarea rezul-
tatelor practice, aplicarea discretionard si
represivd a legii individualizeaza regimul
autoritar fatd de cel democratic, acesta din
urmd devenind dezirabil. Singura rezerva
vizeaza posibilitatea transformarii acestuia
intr-unul de tip autoritar, sub anumite con-
ditii : incompetenta elitei politice de a rezolva
problemele sociale, cazuri de forta majora
(conflicte armate, provocari climatice, ame-
nintari teroriste) sau sugestibilitatea populatiei
la fenomenul demagogic, coroborate cu aspi-
ratiile legate de putere ale diferitor lideri.

Noile realitati geopolitice au fortat uni-
ficarea miscarii sindicale la nivel interna-
tional, prin reunirea celor doua confederatii
(International Confederation of Free Trade
Union - ICFTU si World Confederation of
Labour - WCL), ca raspuns la actiunea com-
paniilor multinationale, precum si in vederea
solidificarii si existentei unei singure voci
la nivel international. In iunie 2007, ITUC
evalua numarul membrilor saila 167.571.750,
provenind din 305 organizatii afiliate si
153 de state si teritorii.> Conditia de bazi a
afilierii organizatiilor sindicale nationale la

ITUC constd in caracterul democratic al
acestora, pe langd conditiile tehnice de repre-
zentativitate si independenti.*

Prin lege, sindicatele au drept scop ,,apa-
rarea drepturilor prevdzute in legislatia na-
tionald, in pactele, tratatele si conventiile
internationale la care Romania este parte,
precum si in contractele colective de munca
si promovarea intereselor profesionale, eco-
nomice, sociale, culturale si sportive ale
membrilor acestora”.’

Relatia dintre sindicate si mediul politic
poate crea privilegii contestationale, sindi-
catele putand critica actiunea si rezultatele
guvernarii, dar orice imixtiune a politicului
in activitatea sindicald fiind respinsa. Pe
langa functia enuntata prin lege, sindicatele
indeplinesc si o functie ce nu este prevazuta
explicitin lege : critica birocratiei, in vederea
corectirii eventualelor erori.®

Chiar daca legea stipuleaza independenta
sindicatelor fatd de administratie, partide
politice si patronate,’ existi o serie de simi-
larititi tacite intre actorii mentionati. in primul
rand, revendicarea de catre sindicate a doc-
trinelor fie de natura crestin-democrata,
fie social-democratd. Doctrinele sunt, prin
excelentd, atribute ale mediului politic, fiind
enuntate in vederea elabordrii principiilor
de guvernare din perspectiva unei abordari
unitare, provenitd dintr-o viziune diferitd
asupra societitii. In al doilea rand, relatiile
formale/informale la nivelul organizatiilor
sindicale cu partidele politice sau la nivelul
liderilor acestor organizatii, fie in probleme
legate de promovarea diferitelor acte legis-
lative in interesul membrilor si al cetatenilor,
fie in organizarea de actiuni comune, sunt
de naturd sa apropie sindicatele de partide.
Mai mult, prin aceeasi lege (art. 22, alin. 2),
statul percepe chirie egald organizatiilor sin-
dicale si partidelor politice. La nivel teh-
nico-birocratic, rezulta identificarea sub
raportul egalitatii a celor doud tipuri de orga-
nizatii. Coroborata cu cele de mai sus, Decla-
ratia de principii, din Constitutia Confe-
deratiei Internationale Sindicale, stipuleaza
,hevoia urgentd de transformare a structurilor
sociale, economice si politice...”®. Obiectivul



constd in sensibilizarea elitelor politice in
probleme legate de activitatea sindicald,
precum si in orientarea actiunilor ulterioare,
prin enuntarea scopului. insi elementul
decisiv in corelarea activitatii sindicale cu
cea de tip politic constd in insdsi esenta sin-
dicatelor : presiunea exercitatd in cadrul
sistemului economic in vederea apararii sau
castigarii unor noi drepturi. Or, domeniul
economic este influentat de deciziile politice.
Rezultd ca sindicatele desfasoard activitati
,orientate politic, intrucat exercita influenta
asupra guvernului... in special in domeniile
atribuirii, exproprierii, redistributiei sau alo-
cirii unor puteri detinute de guvern”.’

Mijloacele de contestare publicd diferad
atat fatd de tipul de regim politic, cat si fata
de contextul socioeconomico-politic al fiecarui
stat. In cadrul unui regim autoritar, sindicatele
pot fi fortate sd se supund ideologiei do-
minante, prin adoptarea unui rol decorativ
sau chiar in slujba practicilor autoritariste.
in acest caz, sindicatele isi pierd menirea
traditionald, contribuind la procesul de do-
minatie instituit. Forta sindicatelor se face
simtitd in cazul regimurilor democratice, din
perspectiva practicilor de contestare adresate
guvernului sau patronatelor. Existenta sin-
dicatelor independente poate constitui un in-
dicator al democratizarii. Totusi, cadrul
democratic nu asigura implicit existenta unor
organizatii sindicale active in spatiul public.
Datorita independentei castigate prin lege,
organizarea, functionarea si actiunile deru-
late de sindicate reprezintd atributul exclusiv
al acestora.

in Romania, sindicatele beneficiazi prin
lege de urmatoarele metode de actiune:
,hegocierile, procedurile de solutionare a
litigiilor prin mediere, arbitraj sau conci-
liere, petitia, protestul, mitingul, demonstratia
si greva”!?, Ultimele cinci vizeazi contes-
tarea publicd. Din perspectivd sindicala,
rolul mijloacelor de protest se divide pe cel
putin trei dimensiuni :
a) semnalarea problemelor salariatilor ;
b) comunicare/vizibilitate/prezenta in spatiul

public a organizatiilor sindicale ;
C) exercitarea presiunii.
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Schematic, sindicatele reprezintd parteneri
sociali aldturi de guvern si patronate.
Guvernul si patronatele reprezintd, totodata,
principalii adversari ai miscirii sindicale. In
cazul unui regim autoritar, principala
amenintare la adresa sindicatelor provine din
partea statului (deoarece acesta detine
majoritatea parghiilor, iar sectorul privat
este slab reprezentat), pe cand, in sistemul
democratic, amenintarea provine din partea
angajatorilor. Simplul fapt al existentei sin-
dicatelor in cadrul sistemului democratic nu
asigura respectarea drepturilor sindicale. Gu-
vernul poate incédlca drepturile lucritorilor
prin stipularea de prevederi contrare celor
existente la nivel (inter)national. Angajatorii
pot incerca blocarea activitatii sindicatelor,
fie prin coruperea liderilor sindicali, fie prin
obstructionarea si nerespectarea prevederilor
existente.

Gradul de democratizare al diferitelor
societati este variabil in functie de criteriile
de evaluare. Sistemele de guvernare nu pot
fi identice, datorita contextelor diferite, pre-
cum si datorita viziunilor specifice liderilor,
in raport cu obiectivele propuse. Conform
raportului anual al ITUC privind violarea
drepturilor sindicale (2007), in 2006 nu au
fost respectate drepturile si libertatile sindicale
in SUA (ca efect al luptei anti-terorism),
Marea Britanie, dar si in Roméania sau Iran
(arestarea liderilor sindicali).!! Desi sistemul
autoritar poate exercita o presiune siste-
maticad asupra sindicatelor, statistic, numéarul
cazurilor de nerespectare a drepturilor sin-
dicale poate fi mai mare in cadrul sistemului
democratic. Acest fapt se datoreaza regimului
proprietitii : in cazul autoritarismului, este
mai probabil ca, de fapt, cea mai mare parte
a proprietdtii bunurilor si serviciilor sd apartina
statului, pe cand, in sistemul democratic,
proprietatea apartine mai degraba indivizilor
si organizatiilor. Desi in ambele cazuri este
utilizatd munca, numarul angajatorilor este
semnificativ mai mare in sistemul de guver-
nare democratic. Putem avansa ca ipoteza
de lucru:

— H1I : cucatun stat este mai democratic,
cu atat numadrul cazurilor de nerespectare a
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drepturilor sindicale este mai mare. Explicatia
consti in tipul de control efectuat si in moda-
litatea de aplicare a legii. In cazul unui regim
autoritar, nerespectarea reglementarilor poate
conduce la sanctiuni mult mai grave (chiar
pierderea vietii sau incarcerarea) decat in
cadrul unui sistem democratic.

Sistemul social este format din indivizi,
organizatii si relatiile stabilite intre aceste
componente. > Din perspectiva sindicali,
relatiile cu ceilalti actori sociali pot fi:

a) formale (corespondenta oficiald inter-orga-
nizationald),

informale (actiuni comune : training-uri,
seminarii) si

non-formale (corespondenta privata dintre
lideri, pe probleme vizand organizatiile
proprii).

Relatiile formale sunt cel mai usor de
analizat, fiind si cel mai vizibil mod de
inter-relationare. Relatiile non-formale pot
fi doar presupuse, insa pot constitui funda-
mentul relatiilor formale, prin formalizarea
si diplomatizarea practicilor discursive.
Rezultatul relatiilor formale se instituie sub

b)

c)

forma documentelor scrise, acestea prezen-
tand semnificatie in plan social. Consecintele
pot lua diverse forme si se pot ivi in diferite
momente evolutive. Dialogul social tripartit
(guvern-sindicate-patronate) privind regle-
mentarea sistemului de ocupare din Roméania
poate avea efecte perverse, efecte ale cauzelor
structurale ale sistemului relatiilor de munca.
Sistemul democratic le permite sindicatelor
utilizarea mijloacelor de presiune, prin ame-
nintarea latentd a declansarii conflictului de
munca si transformarea acestuia in conflict
social, in vederea protejarii drepturilor si
intereselor membrilor. Conform graficului
de mai jos', desi sindicatele pot clama victoria
in ce priveste protectia ocupdrii, plasarea
Romaéniei printre statele cu cea mai rigida
legislatie in privinta ocupdrii poate determina
reorientarea investitorilor, iar efectele pot fi
resimtite la nivelul intregii societati, din cauza
slabelor performante economice.

Revolutia industriald a condus la diviziunea
muncii. in ultimele secole, reglementarile
privind domeniul muncii au crescut expo-
nential, fie datorita descoperirilor, fie datorita

Ierarhia tarilor OECD si Roménia dupa indicatorul rigidititii legislatiei privind
protectia ocupérii

Legea nr.53/2003 - Codul 0.U.G.nr.65/2005 pentru 0.U.G.nr.55/2006 pentru

S | Tirile I 1. . | Total S [rarile L 1L IL | Total 3 | Tarile L 1L I | Total
|1 Statele Unite 0,08 1 0,13 | 0.48 | 0.69 | 1] Statele Unite 0,08 0.13] 0.48 0.69 | 1] Statele Unite 0,08 | 0.13 | 0.48 | 0.69
|2 | Marea Britanie ] 0,46 ] 0,17 | 048 | 1.1 |2 | Marea Britanie | 046] 0.17] 048 1.1 | 2 | Marea Britanie | 0.46 | 0.17 | 048 | 1.1l
| 3 |Canada 0.54] 0,13 ] 048 | 1.15 | 3] Canada 0,54 0.13] 048 1.15 | 3| Canada 0.54 | 0.13 | 0.48 1,15
| 4 |Irlanda 0.67] 0.25 ] 0,40 | 1.32 |_4]Irlanda 0.67] 0.25] 0.4 1.32 | 4 |Irlanda 0.67 | 0.25 | 0.40 1,32
5 | Noua Zeelandd | 0.71 | 0.54 | 0.07 | 1.32 5| Noua Zeelandd | 0.71] 0.54] 0.07) 1.32 | 5| Noua Zeelandd | 0.71 | 0,54 | 0,07 1,32
|6 | Australia 0.63] 038 ] 048 | 1.49 |6 | Australia 0.63] 0.38] 048 149 |_6 | Australia 0.63 | 0.38 | 0.48 1.49
7 | Elvetia 0.50] 0.46 ] 0.65 | 1.61 7 | Elvetia 0.50] 0.46] 0.65 1.61 7 | Elvetia 0.50 | 0.46 | 0.65 1.61
|8 | Ungaria 0,79 ] 046 ] 048 | 1.73 |8 | Ungaria 0,79] 0.46] 048 1.73 | 8| Ungaria 0,79 | 0.46 | 0.48 1,73
|9 | Japonia 1,00 0,54 ] 025 | 1,79 | 9 | Japonia 1,00 0.54] 025 1.79 |9 | Japonia 1,00 | 0,54 | 0.25 1,79
| 10 | Danemarca 0,63 | 0,58 ] 0,65 | 1,86 | 10 | Danemarca 0,63] 0.58] 0,65 1.86 | 10 | Danemarca 0,63 | 0.58 | 0.65 1,86
1 | R. Cehd 1,381 021 | 035 | 1,94 1| R. Cehd 1,38] 0.21] 035 1.94 11 |R. Cehd 1,381 0.21 | 035 1,94
| 12 | Coreea 1,00 071 | 032 ] 2,03 | 12 | Coreea 100 071 032 203 | 12 | Coreea 1,00] 071 | 032 ] 2,03
| 13 | Slovacia 146 | 0.17 | 042 | 2.05 | 13 | Slovacia 146 0.17] 042 2.05 | 13 | Slovacia 1461 0,17 | 042 ] 2.05
| 14 | Finlanda 0921 079 ] 043 | 2,14 | 14 | Finlanda 092] 079 043 2.14 | 14 | Finlanda 0921 079 ) 043 | 2,14
| 15 | Polonia 092] 0541068 | 2.14 | 15 | Polonia 0092 054 068 214 15 | Polonia 092 ] 054 ) 068 | 2.14
| 16 | Austria 1,00 | 063 ] 055 ] 2.18 | 16 | Austria 1,00 063 055 2.18 | 16 | Austria 1,00] 063 | 055) 2.18
| 17 | Olanda 1.29] 050§ 0.50 | 2.29 | 17 | Olanda 1291 0.50] 0.5 2.29 | 17 | Olanda 1291 050 | 050 ) 2.29
| 18 | Italia 0751 0,88 | 0.82 | 2.45 | 18 | Italia 075| 0.88] 0.82] 245 | 18 | Italia 0751 0.88 | 0.82 | 245
| 19 | Belgia 071 ] 1,08 ] 068 | 247 | 19 | Belgia 071 1,08 068 247 | 19 | Belgia 071 | 1,08 ]| 0,68 | 247
| 20 | Germania 113] 075 ] 0,63 | 2,51 | 20 | Germania 1,13] 0.75] 0,63} 251 | 20 | Germania 1,131 075] 063 | 251
| 21 | Suedia 1,21 | 067 ] 075 ] 2.63 21 | Romania 0.83] 1.20] o0 2,60, | 21 | Suedia 1,21 ] 067 | 075 ] 2.63
22 | Norvegia 096 1,21 | 048 | 2.65 22 | Suedia 121 067 075 263 22 | Norvegia 096 ] 121 | 048 | 265
| 23 | Franta 1,041 1,50 ] 035 | 2.89 23 | Norvegia 096) 1.21] 048 265 23 | Roménia 0.83] 1.20] 073 ] 2.80
| 24 | Grecia 1,00 | 1,38 ] 055 ] 2,93 24 | Franta 1,04] 1,50 035 2.89 | 24 | Franta 1,04 | 1,50 | 0.35] 2.89
25 | Spania 1,08 | 146 | 052 | 3.06 | 25 | Grecia 100 138 055 293 | 25 | Grecia 1,00 ] 1,38 | 0.55] 2.93
| 26 | Roménia 11 ] 125] 088 | 324 26 | Spania 108 1.46] 052 3.06 26 | Spania 1,08 ] 146 | 052 ] 3.06
| 27 | Mexic 096 1,671 063 | 326 | 27 | Mexic 096] 167 063 3.26 | 27 | Mexic 096 | 1,67 ]| 0,63 | 3,26
28 | Turcia 1,08 | 2,04 | 0,40 | 3.52 28 | Turcia 1,08] 2,04 040 3.52 28 | Turcia 1,08 | 2,04 | 0,40 ] 3.52
29 | Portugalia 1,79 ] 1,17 | 0,60 | 3.56 29 | Portugalia 1,79 1,17 0,60 3.56 29 | Portugalia 1,79 ] 1,17 | 0,60 | 3.56

I. Protectia lucritorilor permanenti impotriva concedierilor individuale
II. Reglementarea formelor de ocupare temporard
1II. i specifice ierilor colective




dobandirii drepturilor sindicale. Comparand
modelul democratic cu munca, reglemen-
tarile sunt, numeric, net in favoarea muncii.
Modelul democratic urmat este cel atenian,
principala transformare referindu-se la
institutia reprezentarii. Noile conditii (nu-
marul populatiei, ocuparea locurilor de munca
si carierismul, distantele spatiale) fac impo-
sibild practicarea modelului democratiei ate-
niene directe, respectiv participarea tuturor
cetatenilor la dezbateri si adoptarea deciziilor.
Rezultd doud subsisteme legislative, unul
relativ neschimbat (legi privind structura de-
mocraticd), altul in perpetud ajustare (do-
meniul relatiilor de munca).

Sistemul democratic implica un grad sporit
de libertate pentru cetiteni. in cadrul unui
sistem autoritar, oamenii pot fi constransi sa
lucreze prin intermediul sanctiunilor. In demo-
cratie, cetatenii pot alege sa nu munceasca,
in speranta ca sistemul de securitate socialad
le va asigura minimul necesar supravietuirii.
Dacd in regimul autoritar existd constran-
gerea activa de a lucra, in sistemul democratic
functioneaza constrangerea pasiva, a adoptarii
pasivitdtii in raport cu munca. Acest tip de
coercitie reprezintd o amenintare la adresa
organizatiilor sindicale, pe de o parte pentru
cd limiteaza statistic bazinul recrutarii mem-
brilor, pe de alta pentru ca se induc presiuni
asupra bugetului, presiuni acoperite prin cres-
terea contributiilor angajatorilor si angajatilor.

Evolutia concomitentd a democratiei si
relatiilor de muncd a condus la adancirea
diviziunii muncii, respectiv hiperspecia-
lizarea. Mutatia antropologica s-a produs in
momentul in care idealul de homo universalis
s-a transformat si a luat forma specialistului
intr-un domeniu restrans. Investitiile in specia-
lizare sunt mult mai mari datoritd costurilor
specifice perioadei si domeniului respectiv.
Sindicalizarea specialistilor poate constitui
un avantaj strategic, elementul definitoriu
fiind disciplina organizationald' : sindicatele
pot incadra lucrdtori obisnuiti cu regulile
organizationale, fapt care scade riscul con-
flictelor din interiorul sindicatului. Amenin-
tarea utilizarii metodelor de protest de catre
sindicate formate din specialisti poate forta
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rezolvarea urgentd a revendicdrilor. Statul
sau patronatele, ca angajatori, nu pot ignora
revendicdrile unor astfel de organizatii din
cauza costurilor economice si de imagine
implicate. De exemplu, o greva a specialistilor
IT poate paraliza activitatea organizatiilor
publice sau private. Protestul indeplineste
functia de semnalizare a problemelor interne.
Consecintele pot fi:
a) directe - pierderi la nivelul productiei ;
b) indirecte - imposibilitatea onorarii con-
tractelor ;
¢) la nivelul increderii si imaginii — pot fi
cele mai importante, deoarece partenerii
pot evita conlucrarea cu organizatii
problematice.

In statele dezvoltate, specialistii pot bene-
ficia de avantaje importante ca urmare a
angajarii in cadrul unei companii dispuse sa
suporte material costurile unui astfel de
demers, rezultat al analizei cost-beneficiu.
Retorica traditionald a sindicatelor vizeaza
imbunatatirea conditiilor de lucru, in multi-
tudinea aspectelor implicate : sanatate si secu-
ritate la locul de munca, salariul si pachetul
de beneficii, sistemul de asigurdri sociale
(pensii, somaj, accidente de munca si boli
profesionale etc.). Sistemul democratic poate
constitui suportul in baza caruia companiile
se pot dezvolta, teoretic, la infinit, din per-
spectiva performantelor economice. Apare
o inadecvare intre discursul sindical si reali-
tate. Dezvoltarea companiilor poate insemna
si ameliorarea conditiilor de munca. Or,
discursul sindical vizeaza realitatile din pe-
rioada de inceput a industrializarii. Problema
fundamentald a sindicatelor priveste stra-
tegiile de abordare a contextelor in schimbare.
Revendicarile organizatiilor sindicale se pot
referi la conditiile de munca si ameliorarea
acestora, dar solutionarea revendicarilor (prin
dezvoltarea economica, companiile pot oferi
conditii de lucru extrem de avantajoase) poate
echivala cu disparitia sau restructurarea sindi-
catelor. Lucratorilor companiilor perfor-
mante li se pot satisface exigentele, astfel
incat dispare motivatia inscrierii §i activarii
in cadrul organizatiei sindicale, deoarece
aceasta :
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1. nu poate formula revendicdri ce pot fi
satisfacute prin pachetul de beneficii ;

2. nu le poate oferi servicii alternative
membrilor, din cauza bugetului limitat da-
torat numarului restrans de membri.

Putem avansa urmatoarea ipoteza de lucru :

- H2: sindicatele pot fi direct interesate
in functionarea defectuoasia a sistemului
social, in scopul pastrarii legitimitatii.

Structura si functiile sindicatelor variaza
in raport cu ponderea sectoarelor de acti-
vitate in economie. Sectorul agricol nu poate
furniza suficienta fortd sindicatelor pentru
cd lucrdtorii sunt in general slab organizati,
dispersati, iar ponderea agriculturii (ca procent
de ocupare a populatiei si ca pondere in PIB),
in majoritatea statelor dezvoltate, este foarte
redusd. Sindicatele au aparut ca raspuns la
efectele perverse ale industrializarii (conditii
de munca inacceptabile, salarii reduse, con-
ditii insalubre de locuit, abuzuri etc.) si pAnd
astazi nu si-au schimbat ,preferinta” pentru
sindicatul de intreprindere. Industrializarea
presupune organizarea lucratorilor in anu-
mite spatii — intreprinderi, in vederea trans-
formarii materiei prime in produse finite.
Cu cat gradul de organizare si numarul lucra-
torilor cresc in cadrul unei intreprinderi,
cu atat creste posibilitatea infiintdrii unui
sindicat, puterea acestuia fiind direct propor-
tionala cu cele doua criterii.

Sectorul tertiar (furnizarea de produse si
servicii) nu genereaza, in majoritatea cazu-
rilor, conditii optime in vederea infiintarii
organizatiilor sindicale, deoarece :

a) dezvoltarea sectorului tertiar este un
indicator al dezvoltarii economice, iar
sindicatele nu pot formula revendicari
structurale ;

b) in sectorul tertiar sunt implicate companii
performante economic, iar acestea pot
asigura cerintele salariatilor ;

¢) sectorul tertiar implica munca atipica (la
domiciliu sau pe teren), prin urmare lucra-
torii sunt slab organizati, iar reunirea
acestora pentru a fi utilizati ca mijloc de
presiune este dificila ;

d) un segment din acest sector este ocupat
de lucritorii (avocati, notari, consultanti

financiari etc.) pe cont-propriu (self-

-employed), iar acestia figureaza mai

degraba in categoria patronilor, fiind

ilogic sa protesteze impotriva propriei
persoane.

In aceste conditii, ipoteza de lucru este
urmatoarea :

- H3: cu cat sectorul tertiar se dezvolti,
cu atit este mai subminata pozitia sindi-
catelor. Efectele vizeaza atat dificultatea infiin-
tarii unor noi sindicate, cat si subrezirea
situatiei celor existente.

Nanotehnologia reprezintd un segment
nou, ce tinde sa devina al patrulea sector
economic in viitorul apropiat. Globalizarea,
tehnologizarea, comunicatiile sunt factori sti-
mulatori in cazul acestui subsector. Influ-
entele asupra mediului sindical vizeaza ame-
nintarea pierderii locurilor de munca din
cauza robotizdrii, dar si oportunitatea sindi-
calizarii specialistilor, in vederea detinerii
avantajului strategic in procesul de productie.

Organizatiile sindicale sunt percepute ca
organizatii de masa, numarul membrilor con-
stituind elementul decisiv. Totusi, raportul
dintre individ si grup/organizatie este trecut
in plan secund. Se impune considerarea
situatiei si intereselor individului, prin agre-
garea comportamentelor individuale crean-
du-se comportamente de grup. Nerespectarea
drepturilor si intereselor lucratorului poate
constitui punct de plecare pentru extinderea
practicilor de acest tip, raportul invers fiind
imposibil : nu pot exista abuzuri comise asupra
grupurilor care sa nu afecteze indivizii acelui
grup. In acest caz, elementul de referingi
este individul. Individualizarea reprezinta
aspectul cultural al diferentierii interumane.
Masele sunt constituite prin agregarea actiu-
nilor grupurilor, iar grupurile prin asocierea
indivizilor. Individul este mult mai predispus
arbitrarietdtii organizatiilor publice sau
private, in comparatie cu grupul sau masele.
Grupurile/masele pot avea caracter con-
textual, reunindu-se in vederea indeplinirii
unui obiectiv. Individul are o existenta dis-
tinctda, precum si drepturi si responsabilitati
proprii. Masificarea, considerarea individului
exclusiv din perspectiva apartenentei la un



grup/o masa este primul pas citre de-responsa-
bilizare. Esenta procesului democratic consta
nu atat in ,,dominatia majorititii limitate” !> |
cat in posibilitatea exprimadrii fiecdrui individ
si egalitatea acestuia cu ceilalti, rezultatul
fiind decizia majoritara, dar evaluatd de citre
fiecare individ al majoritatii prin prisma pro-
priei viziuni despre viatd (Weltanschauung).

Adoptarea deciziilor prin dezbatere (ca
procedeu democratic preluat din modelul
atenian) tinde sa prezinte, in Romania timpului
prezent, o serie de distorsiuni ce influenteaza
rezultatul actiunii. Comunicarea reprezinta
un proces complex, fiind indispensabil exis-
tentei umane. in Grecia anticd, reunirea
cetatenilor viza adoptarea deciziilor in vede-
rea rezolvirii imediate a unei probleme. in
Romania, pentru rezolvarea unei probleme
din spatiul social, prima tendinta este de a se
forma o comisie sau un grup de lucru care sa
dezbatd respectiva problemd. Decisiv este
faptul cd nu existd un sistem de control
asupra performantelor comisiilor, respectiv
evaluarea rezultatelor practice ale grupului.
Din diferite motive, comisiile pot decide
reluarea dezbaterilor intr-o anumita perioada.
Se creeaza o spirald, iar rezultatul consta
in pierderea resurselor si nerezolvarea sau
agravarea problemei initiale.

La nivelul extinderii mijloacelor comu-
nicationale, rezultatul consta in adancirea
individualizarii. Individul poate fi informat
din diferite surse despre problemele de
interes, astfel incat lipseste motivatia sociali-
zdrii §i participarii active in cadrul procesului
decizional. Necorelarea propriilor idei cu
cele ale altor persoane si extinderea acestui
model reprezintd o amenintare directa la
adresa organizarii sociale. Autonomizarea
si atomizarea excesive duc la imposibilitatea
statului de a reuni interesele divergente. Viteza
cu care se succed evenimentele are drept
consecinte :

1. superficializarea abordarii : subiectele
sunt variate si individul nu are timpul necesar
pentru evaluarea aspectelor implicate ;

2. inversarea prioritatilor: temele de
interes general sunt trecute in plan secund,
spatiul public fiind ocupat de chestiuni
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particulare, fard implicatii directe asupra

existentei individului ;

3. destructurarea capacitatii critice : comu-
nicarea capata caracter evenimential si tinde
sda se reproduca in acelasi mod, prin for-
marea preferintelor de consum. Aspectele
cu implicatii imediate asupra individului
(sanatate, educatie, culturd, mediu) devin
lipsite de interes, fiind atributele deciden-
tilor, fie politici, fie apartinand societatii
civile.

Diferenta dintre modelul democratic
atenian si cel actual consta in functia mij-
loacelor comunicationale. Mesajul este mediat,
lipsind comunicarea directa. Efectele perverse
vizeaza activitatea mediului politic, dar si pe
cea a liderilor sindicali si constau in:

1. diminuarea responsabilitatii — actorii comu-
nicationali se adreseaza :

a) grupurilor/maselor caracterizate prin
obedienta si imposibilitatea formu-
larii criticilor adresate mesajului ;

b) mass-media mai degraba, decat ceta-
tenilor, comunicarea cu acestia fiind
rezultatul relatiei dintre emitator si
canalul de transmitere, prin urmare
fiind un efect secundar.

2. deficiente comunicationale - mesajul
transmis este imperfect si incomplet,
nefiind urmat de feedback, iar esenta
mesajului poate fi receptatd in mod dis-
torsionat ;

3. inversarea raporturilor de putere : liderii
se tem de actiunea mass-media, nu de
membrii care i-au mandatat.

Liderii politici si sindicali existenti sau
viitori sunt interesati de detinerea puterii.
La nivelul sistemului democratic, principala
amenintare vizeaza denaturarea principii-
lor democratice prin intermediul discursului
public. In orice sistem democratic pot exista
indivizi care pot folosi imperfectiunile sis-
temului in vederea detinerii unor privilegii.
Mecanismul consta in discursul de tip dema-
gogic'®, in promisiuni irealizabile sau in
prezentarea eronatd a realitdtii, in vederea
proiectdrii schimbarii.

Concluzia coroborarii celor de mai sus
constd in pericolele adresate att sistemului
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democratic, cat si organizatiilor sindicale,
din perspectiva mutatiilor comunicationale.
Neimplicarea indivizilor lipseste societatea
bilitatii si conservarii propriilor avantaje de
cdtre elita politica si/sau sindicald duce la
subminarea propriilor statusuri, deoarece
schimbarea poate surveni intempestiv, in locul
unei modificari dirijate catre un anumit
obiectiv dezirabil de majoritatea actorilor,
schimbarea putand lua forme violente, indrep-
tate Tntocmai spre avantajele apropriate.
Problema decisiva a sindicatelor si siste-
mului democratic priveste institutia repre-

Note

zentarii : indivizii investesc alti indivizi cu
posibilitatea de adoptare a deciziilor in numele
lor. Existd o probabilitate semnificativa ca
liderii sa se orienteze dupa o agenda diferita
si chiar de sens contrar fatd de cea a mem-
brilor/cetatenilor. Consecinta imediata este
cd problemele pentru care liderii au fost
mandatati sd le rezolve vor persista, inter-
venind frustrarea si nevoia de schimbare.
Cu toate acestea, sistemul democratic si orga-
nizatiile sindicale nu pot indica gradele de
implicare si participare!” ale membrilor si
nici care sunt aceste grade, astfel incat
rezultatele sistemului sa fie de performanta.
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Press, normele iau forma prescriptiilor, proscrierilor, preferintelor si permisiunilor, legitimand

in termenii valorilor institutionale, 605.

2. Max Weber. (1978). Economy and Society : an outline of interpretive sociology, Los
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13. Sursa: Vasilica Ciuca, Cristina Lincaru, Luise Madlen. Conceptul de ,flexi-securitate” si
perspective ale tinerilor pe piata muncii (Institutul National de Cercetare Stiintificd in
Domeniul Muncii si Protectiei Sociale - INCSMPS).
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