STRUCTURI SOCIALE IN MEDIUL RURAL

RURALUL $I REFORMA SOCIALA IN ROMANIA

IOAN MARGINEAN

Pe misuri ce devine evident faptul ¢a tranzitia postcomunista este un proces
de mai lungs duratd decdt s-a estimat anterior, cu antrenarea unor costuri conside-
rabile, platite cu scaderea drasticd a nivelului de trai al populatiei, se impunc cu
necesitate luarea in considerare a unei reforme sociale consistente. Este vorba de
adoplarea unei strategii a tranzitiei care sd cuprindd intr-un tot coerent obicctive de
naturd economicd si sociald.

In articolul de fatd ne propunem sd dezvoltdm o idee avansatd anterior,
referitoare la continutul reformei sociale in Romdnia si apoi sa insistdm asupra unor
actiuni specifice de reforma in mediul rural, strans legate de privatizare si protectla
sociald.

J. CONTINUTUL REFORMEI SOCIALE

intr-un articol publicat in urmi cu doi ani, am adus argumente in favoarea
adoptarii unei reforme sociale, concomitent cu actiunile intreprinse in alte domenii,
al cirei obiectiv principal s3-1 constituie conferirea unui nou statut social persoanei
umane, si care sd-1 inlocuiasca pe cel 1mpus prin organizarea socialistd a societatii
romanesu de dependentd fatd de stat'. Am numit noul statut social ca fiind unul de
mdependen;a economicd.

Daci suportul economic al statutului social de dependenta fatd de stat a
individului era proprictatea socialistd, premisa statutului de independentd o con-
stituie proprietatea privatd si organizarea sociala specificd societatilor avansate, care
au depdsit simplul blpolarlsm salariat-patron siau edificat o clasa ml]loue majoritard
in raport cu alte structurisociale. fn acest fel bunastarea individuald isi are fundamen-
tarea in intregul sistem economic si social, depinzénd de natura s lmportanta
proprietitii detinute, de initiativa, activitatea si reusita fiecdruia, dar si de interventia
statului pentru redistribuirea veniturilor populatiei, prin impozite, taxe, transferuri,
si realizarea justitiei sociale intr-o manierd acceptabild in societate. Vom observa deci
si aici dependenta unei parti din populatie de beneficiile acordate de la buget, numai
ci de aceastd datid nu mai avem de-a face cu statul discretionar, ¢i cu un sistem al
bunastarii sociale supus controlului public’.

fn legiturd cu fostele tari socialiste, si in particular cu Roménia, apare o
intrebare fireasci. Este suficientd oare realizarea tranzitiei la economia de piatd, cu
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toate dificultatile pe care le presupune si eventual durata relativ mare a procesului
respectiv, pentru a se obtine o alcituire sociald compatibild cu aceea existentd in tarile
capitaliste dezvoltate? Raspunsul la aceastd intrebare nu poate fi decit unul deoschit
dc circumspect. Pede o parte, am fi indreptatiti s3 dm un raspuns pozitiv, bazindu-ne
pe asemandrile dintre alcdtuirile sociale ale tarilor capitalisie dezvoltate. Pe de alta
parte, insd trebuic sd avem in vedere faptul ¢ tirile capitaliste se deosebesc totusi in
ceea ce privesic aranjamentele lor sociale, ¢ acestea nu sunt efectele unci evolutii
inevitabile, datorate pur si simplu dezvoltdrii economiei de piatd; si care ar putea fi
reproduse de alte socictati pe masurd ce ating un stadiu economic comparabil.

In fapt, modelele de organizare sociald cunoscute in aceste (irisunt un rezultat
al istoriei postbelice, determinate de factori sociali, economici, politici si culturali,
umani in ultimd instantd. Este deci vorba de adoptarea in timp a unor reforme, de
ceva construit prin interactiune, conlucrare si disputd totodata, la care au luat parte
diverse forte politice si sociale din tarile respective.

In viitor se vor produce noi schimbari in domeniul social in aceste tari, numal
¢d, spre deosebire de aborddrile utopice, care vor si transpund in fapt imposibilul,
adica un model preconceput, aici avem de-a face cu un demers al unor pasi mici dar
continui de perfectionare, corectie, inovatie ete. Tocmai de aceea nici nu se pot face
prognoze deosebit de amanuntite privind evolutia viitoare in domeniul social. Din
acest punct de vedere, apropierea de modelele tdrilor dezvoltate la un anumit punct
situatintr-un viitor mai apropiat sau mai indepirtat rimane o problema deschisa. Ea
poate fi abordata rational prin identificarea tendintelor principale de evolutie din
aceste tari, inclusiv din prevederile Cartei sociale curopene. Desigur ¢ si in fostele
tar socialiste se vor edifica insd modele sociale relativ distincte.

O altd eventuald intrebare care s-ar putea pune se referd la ceea ce s-ar
intampla in lipsa adoptdrii unor misuri adecvate de reforma sociald. Este posibila
reluarea fntr-o formd sau alta a unor procese depasite deja de istoria tdrilor dezvol-
tate? Considerdm cd nu este total exclusd aceastd alternativa, cu atit mai mult in
agriculturd, comparativ cu alte sectoare. (Exemplul it constituie reluarea tehnicilor
traditionale in exploatarea agricold practicatd de noii proprietari in lipsa unor
mijloace moderne). Mai mult, spectrul unui nou capitalism slbatic nu poate fi nici
¢l exclus pe deplin. Totusi inclindm sd credem ci alternativa cea mai sumbri poate si
va fi evitata in evolutia postcomunistd, chiar daca anumite analogii sunt indreptitite.
Suportul acestei afirmatii il constituie existenta unei mari diversitdti de forte sociale
si politice ale cdror orientdri si actiuni favorizeazd o evolutie postcomunisti con-
venabild, de evitare a extremismelor, iar reforma sociald este destinati si contribuie
la atingerea acestor obiective. Este vorba, pe de o parte, de existenta unui nivel nalt
al asteptdrilor populatiei, radicalismului si militantismului accentuat (chiar daci
uneori deranjant) al sindicatelor, cerintele destinate sd creeze conditii optime de
functionare a institutiilor democratice, comportamentul partidelor politice cu ocazia
alegerilor, de a veni in intdmpinarea doleantelor electoratului, interdependentele
internationale si, nu in ultimul rdnd, exigentele integrdrii europene. Totodati, este
de retinut faptul ca fostele tdri socialiste dispun realmente de resursele necesare
atingerii unor obiective sociale situate ia standarde relativ inalte, atat prin nivelul de
dezvoltare economicd, cat si prin capitalul uman si resurse materiale. Fira o strategie
coerentd de actiune care sa includa si domeniul social, costurile tranzitiei vor fi tot
mai mari, urmdnd s fie suportate disproportionat de catre diferitele grupuri de
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populatic. Nu putini sunt analistii care atrag atentia asupra pericolului abordarii
tranzitici de pe pozitii unilaterale, cum ar fi cele recomandate de organismele
financiare internationate”,

O ultimd supapd de stopare a unor evolutil neconforme cu asteptarile
populatiel, de tipul unui capitalism salbatic, ar putea fi miscarile sociale pentru care
se pdstreaza un important potential Tn societatea roméncascd. Existd deci riscuri
imensc Icgate de stabilitatea $i pacea sociald in viitor, daca nu se are in vedere o
transformare armonioasd a societatii in cadrul tranzitiei postcomuniste. Un alt risc
flreprezintd transformarea dependentei fatd de stat intr-o dependentd accentuatd fatd
de proteciia sociala a unor mase de populatie fara proprietate, ramase fara surse de
existentd din lipsa locurilor de munca. Astfel, protectia sociala este vazutd de autorii
diverselor programe ca pérghia principald menita sa faciliteze tranzitia la cconomia
de piatd, iar in caz extrem sa evite capitalismul salbatic de netolerat in conditiile
actuale. Cu timpul insa sistemul de protectie sociald va f1 supus la sarcinl 1ot mai
Impovdrdtoare, carora, evident, nu le va putea face fatd. De aici decurg doud con-
secinte majore. Pe de o parte, cheltuielile mari pentru protectia sociald vor afecta
ritmul dezvoltdrii prin diminuarea resurselor de investitii, 1ar, pe de altd parte, vom
asista la permanente confruntdri pentru adjudecarea unci parti ¢t mai importante
din resursele de protectie sociala.

O analizd atentd a strategiilor de reformd postcomunistd adoptate in Romania,
ca si in celelalte tdri de altfel, ne conduce tocmai la aceasta alternativd. Asa cum
ardtam anterior, asistdm la adoptarea unei pozitii unilaterale de orientare
monetaristd, favorizatd de cdtre cercurile financiare internationale $1 prezentatd ca
singura viabila, dublata de respingerea arogantd a altor puncte de vedere, ca fiind cel
putin neprofesioniste, dacd nu populisté.

Multe dintre dezbaterile in legaturd cu continutul reformei sociale s¢ con-
centreaza deci asupra problematicii protectief sociale, atunci cdnd nu csueazd in
monologuri al¢ unor optiuni politice si ideologice preconstruite, cu foarte putine
trimiteri la rcalitatca ce se vrea sd fie schimbatd. Rezultatul este acela ¢d toti ajung
sd ceard protectie sociald, nemaifiind vorba doar de diverse venituri sociale, ci si de
sporirea salariilor, a subventiilor pentru productie, a alocatiilor pentru restructurare
§i chiar a investitiilor pentru sectoarele prioritare. Evident ¢d o astfel de situatie este
total nerealistd, protectia sociald fiind destinatéd ajutordru categoriilor defavorizate
de populatie, prin solidaritate umana.

In plus situatia nou creatd va contribui la perpetuarea rolului discretionar al
statului, care, din propriul interes al functionarilor si/sau in condiui de presiune,
favorizeaza anumite grupuri de populatic in detrimentul altora. Inregistram astfel,
pe de o parte, o superprotectie in raport cu resursele disponibile si, pe de altd parte,
0 protectic insuficientd cu referire la grupuri si persoanc diferite. Incercérile de a
reduce aria de competentd a statului prin crearea de sisteme autonome de protectie
sociald nu pot constitul o solutie atdta timp cit solicitdrile fatd de sistem rdmén
deosebit de mari, iar resursele sunt insuficiente’.

* Bob Deacon et all, The New Eastern Europe Social Policy. Past, Present and Future, Sage. London,
1992.
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In ceea ce ne priveste, rdimidnem la convingerea ferma ci frd o reforma sociala
de substanta care sd ne apropie grabnic de societdtile modernc, inliturarea vechii
Organizari s()ualc realizatd, de altfel, in marc parte, nu va fi suficientdi pentru
constituirea intr-un viitor previzibil a acelui statut functional al persoanei umane
mentionat anterior, suportul esential al existentei. Nu credem ¢ in actiunile viitoare
de reforma sociald, fostele tdri socialiste s-ar putea inspira din alta parte decat din
Europa. Noi trdim in Europa, iar societatea romancascd a fost, este si va 11 una
europeand, aflata desigur intr-o continud schimbare.

Relorma sociald invocata are rolul si grabeascd procesul evolutiv Si totodati
de a-1 imprima acele caracteristici comunc detectabile la societatile avansate, fard a
fi vorba de o copiere a lor, ceea ce este de altfel si imposibil. Punctul central de
referintd il constituie generalizarea proprietdfii private. Dupa cum se observi, sunt
implicate aici procesc de destructurare si de constituire a unei noi structuri sociale.
Avem de-a face deci cu o evolutie de sens contrar celei declansate de regimul
comunist, 0 data cu nationalizarea mijloacelor de productie si confiscarea de bunuri
apartinand populatiei, $i a socializarii agriculturii declansala in anii 1948-1949. De
atunct procesul de destructurare si de trecere la constituirca structurilor socialiste,
desis-arealizatin ritm alert, cu abuzuri si sacrificii umane si materiale imense, a durat
totusi circa doud decenii. Astfel, anul 1962 a fost considerat, prin incheierea
cooperativizarii agriculturii, ca marcdnd | finalizarea fazci de trecere la societatea
socialista®, pentru ca incepand cu 1965 si se vorbeasca de faze ale constructiei
socialiste, respectiv ,generalizarea rclatiilor socialiste la scara intregii societdi si
apoi ,declangarea procesului de omogenizare sociald*. Prin aceste transformari
proprietatea privatd a fost lichidata, iar dependenta persoanei umanc de statul
discretionar, prin intermediul salariului, a diferitelor venituri sociale directe (pensit,
alocam) st a veniturilor sociale indirecte (servicii de invatdmdnt, sdndtate etc.), a
devenit cvasitotala. Rezultatul a fost o egalizare in sdricie a populatie, situatia fiind
mult mai greu de suportat in mediul rural. Dupa ce au fost obligati si predea
inventarul agricol, pamdantul si animalele de munca, taranii deveniti membri ai
Cooperativelor Agricole de Produule au fost supusi unel exploatari dure de catre stat
prin preluarea, la preturi derizorii, a cvasitotalititii recoltei. Remunerarea muncii S
nivelul pensiilor tdranilor cooperatori au fost mentinute la un nivel deoschit de
scdzut, comparativcuale altor categorii sociale, care nici ele nu cunosteau bunastarca.
De altfel, se impune s precizidm faptul ¢ ideea refacerii proprluétn private de masa
4 constituit un punct de reper in elaborarca legislatiei. Asa, de exemplu, prin Legea
18 din 1991, referitoare la privatizarea societatilor u)mcrualc se stabileste ca 30%
din patrimoniul unititilor comerciale revinc populdtlel mai exact Lctétcmlor roméni
care au implinit virsta de 18 ani. In prezent, printr-un Proiect legislativ, se
intentioneazd completarca legii respective prin accelerarca privatizirii de masé.
TO{UQI rezultatele efective obtinute in acest domeniu sunt deosebit de anemice. Desi
intre ump au fost distribuite circa 16 milioane de carncte cu cite 5 certificate de
proprietate, putine persoanc le-au putut valorifica in procesul privatizdrii. Prin
urmare cle nu au adus incd nici un cistig posesorilor, cu exceptia celor care le-au
utilizat cu ocazia privatizarii prin metoda MEBO. Mai recent s-a adoptat si
privatizarca prin ofertd publicd, dar incd nu putem vorbi de atingerea unor parametri
semnificativi in desfasurarea acestei actiuni. Pe de altd parte, insd, dat fiind numdrul
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mare de potentiali detindtori de drepturi de proprictate, marimea proprietﬁtii
detinute este total insuficient pentru a juca acel rol de sigurantd a individului si a-1
conferi mdependenta economicd. Valoarea nominala a carnctului cu certificate de
proprietate este de circa 4 salarii medii. Dacd ludm in considerare procesul firesc de
concentrare a certificatelor avem In $i mai mare mdsurd imaginea asupra rolului lor
scazut de protectie prin proprietate. S-ar impune reconsiderarea procentului de 30%
de privatizare gratuitd, poale este mai adecvat unul de 50% sau chiar de 709, mai
ales cii se constatd lipsa acutd de capital pentru a se putea vinde unitdtile comerciale.
Réispunsul nu poate fi unul strict economic. Este vorba deopotrivda de modelul
organizdrii sociale viitoare, iar 0 structurd armonioasa a acestuia reclama ca o parte
insemnatd din proprietate sd devind in cdt mai scurt timp privatd, sub formd in-
dividual si asociativd, de tipul fondurilor mutuale etc.

Cét priveste agricultura, in Legea 18 din 1991, cunoscutd si ca Legea Fondului
Funciar, s-a previzut refacerea proprietdtii dinainte de colectivizare cu uncle
restrictii semnificative: limitarea proprietdtii reconstituite la 10 ha teren arabil (sau
echivalent). A rezultat o firdmitare excesiva a proprietdtii. De asemenca, s-au pastrat
foste IAS-uri, devenite societdti comerciale, la care proprietarii de teren pot deveni
actionari sau locatari (conform Legii Arendei). Nici de aceastd data nu sunt
satisficute cerintele optime prin care proprietatea sd constituie sursa de protectic a
familiilor. Pe de o parte, multe persoane apte de muncd au primit foarte putin teren
sau nu au primit deloc. Pe de altd parte, unele persoane indreptitite la restituirea
terenufui nu il pot lucra efectiv si nici nu pot sd pund la punct un aranjament de
vinzare sau inchiriere care s le aducd venitul de care au nevoie. Sustinem acestea
deoarece revigorarea agriculturii roménesti se va realiza cel mai bine prin intdrirea
gospodariilor populatiei si crearea conditiilor pentru o activitate eficienta.

Vom incheia aceste consideratii despre reforma sociald cu mentiunea cd o serie
desugestii-au fost avansate inci dinanul 1990 o daté cu elaborarea Schitei de strategie
a infaptuirii economiei de piatd in Romdnia (coordonator academician Tudorel
Postolache). Intre timp, prin contributia multor specialisti s-a constituit un por-
tofoliu de solutii posibile la rezolvarea problemelor tranzitiei’. Un aport cu totul
aparte il au Consiliul pentru Strategie si Reforma si Grupul Economic Consultativ
al Presedintelui, iar recent si-a inceput lucrdrile o comisie de specialisti §i reprezen-
tanti ai partidelor politice pentru elaborarea strategici nationale de integrare
europeand a Roméniei. Nu putem insd s nu consemnam discrepanta dintre volumul
lucrdrilor elaborate si marile intdrzieri in implementarea institutiilor si mecanis-
melor economiei de piatd i in intreprinderea unor actiuni decisive de reformasociala.

fn continuare, ne vom referi la citeva modalititi prin care se poate contribui
la intdrirea acelui statut de independentd economicd a populatiei din mediul rural,
precum si la unele masuri pe care le considerdm necesare in domeniul protectici
sociale. Toate aceste aspecte vor fi analizate din perspectiva realizarii unei dezvoltdri
durabile a ruralului romanesc.

5 Aceasta apreciere este sustinutd d¢ indexul lucranlor consacrale tranzitiei elaborat dv i
Centrul de Intormare si Documentare teonomica al Institutulur Nauonal de Cercetdr! Economice ¢11
cadrul Academier Romane.
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2. SEMNIFICATIA REFORMEI SOCIALE PENTRU MEDIUL. RURAL ROMANESC

La prima vedere ar parca impropriu sa decupam un segment din ansamblul
societdur romdnest. Siintr-adevar nimic mai dificil decat sa prevezi pana unde se
propaga clectele uner anumite actiuni sociale, cum este staceea de retorma. Totodata
insd nu este mai putin adevarat ¢ ruralul, ca parte integrantd a unui tot, comportad
anumite specificitati. Deci nu numai cd este afectat de transformarile din diferite slere
ale vietii soctale, dar reclama si tratarc distincta, pentru a sc raspunde la problemele
propriice trebuie solutionate. Cu atdt mai mult este valabil acest aspect pentru ruralul
romdnesc atat de mult afectat de organizarea socialista a agriculturii.

Din pacate nu dispunem de suficiente informatii de ordin statistic pentru a
clabora aici si acum o analizd amanuntita a caracteristicilor ruralului de la stdrsitul
deceniului noud. Vom suplini lipsa respectiva printr-o apreciere de ordin calitativ,
sustinuta pe alocuri cu informatii statistice. Un fapt este Insd in afara oricarui dubiu:
marea majoritate a celor peste 13 mil localitdti rurale, grupate in 2 600 comunc si
unde trdiau aproape 11 milioane de locuitori (47% din totalul populatici tarii de 23
milioane) s¢ aflau intr-o crizd profundd, ca urmare a pozitici inferioare ce li s-a
rezervat. Cu foarte putine exceptii, datorate unor conditii cu totul deosebite in ceca
ce priveste resursele disponibile, apropierea de cdile rutiere si feroviare, investitii de
la centru pentru constituirea de ,exemple®, imensa majoritate a localitatilor. rurale
au cunoscul un accentuat proces de degradare. In plus, prin pms,ramul de sis-
tematizare, unele dintre tocalititile favorizate de soarta au [ost totusi mutilate prin
constructii proprii, de tipul blocurilor fara dotarile strict necesare, altele au tost chiar
condamnate la disparitic, pe alocuri trecdndu-se la demolarca partiald sau totald si
strdmutared populatiel. Dacd procesul nu ar fi fost stopat de Revolutic ar {i urmat ca
localitatile mai mici, desi cu un trecut deosebit i cu potential de dezvoltare conside-
rabil, sa fie rasc de pe %upra[atd pamantului. Tn acclast ump, prin migratia masiva
agrar-industriald §i rural-urband s-au inregistral numeroase cazuri de depopulare a
unor localitati, de Imbatrdnire a populatiei si de lipsd de lucratori agricoli. Un
fenomen aparte l-a constituit emigrarea, din Transilvania, a sutelor de mii de sasiin
Germania.

Cat priveste ocupatiile populatiei din mediul rural, agricultura a rdmas prin-
cipata indeletnicire. Astfel, peste 3 milioane de persoanc (274 din totalul populatici
ocupate din Romdnia st 65% din totalul populatici ocupate din mediul rural) isi
desfasura activitatea in agriculturd. Dintre aceste persoanc, circa 2 milioane lucrau
in cooperativele agricole de productie. Totodata, se inregistrav aproximativ 500 mii
salariati in agricultura de stat si poate cam tot atdlca persoane cuprindeau
gospodariile taranestt individuale (ultima determinare exactia a acestui numar a avul
loclarecensdmantul din 1977). O parte insemnatd a poputatici active din mediul rural
avea ocupatil neagricole (circa 1.5 milioance persoance). Eraw in principal locuri de
munca situate in intreprinderi siosantiere din urban, detinatorit acestora find
navetisti. La rindud Tor, unit ordseni. in special intelectuali, se deplasau la locurile de
muncd din rural, mouvandu-si locuirea in urban prin lipsa unor conditir civilizate de
trai in localitidtiic rurale. fn acest fel, s accentuat inferioritatea ruralului fatd de
urban, prin picrderca acelei intelectualitati proprin. nucleut de altadata al intregiivieu
comunitare.

Situatia schitatd anterior a fost intrucitva modificatd in ultimii 5 ani, cu efecte
contradictoriic Pe de o parte, multi navetistic care si-au picrdut locul de muned din
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urban, au revenit in agriculturd, Spre rural §i spre agriculturd s-au mai indreptat si
alte persoane devenite intre timp proprictare de teren agricol In schimb, o parte
dintre fostil navetisti intelectuali si-au gasit de lucru in oras, abandonand locurile lor
de muncd din rural. Vor trece probabil multi anit pand la constituirea acelei intelec-
tualitdti atasatd ruralulut, cu rol atat de benefic pentru intreaga socictate.

Din pécale la situatia grea mostenitd de la vechiul regim s-au mai addugat in
ultimii ani noi costuri datorate intdrzierilor in adoptarca reformelor necesare si, in
mod cu totul surprinzator, diferitelor distrugeri provocate chiar de locuitorii unor
sale asupra patrimoniului comun al fostelor cooperative colective agricole, asupra
sistemelor de irigatii etc.

Mentiondnd imensele dificultdti cu care se confruntd locuitorii din mediul
rural, nu trebuie sa ignordm totusi imensul potential de dezvoltare de care dispune
ruralul romdnesc prin calitatea vamenilor i a pdmantulul, prin resursele naturale.
Prin inapoierea proprietatii agricole la detinatorii de drept s-a facut un pas important
spre reanimarea victii rurale. Procesul acesta deosebit de pozitiv este nsotit insd de
scaderea nivelulul productiilor agricole si scaderea numarului de animale, in final, de
reducerea cantitdtii de bunuri alimentare. Printr-o politicd adecvatd potentialul
ruralului trebuie pus in valoare pentru a se obtine stoparca evolutici de degradare si
inscrierea pe calea dezvoltarii si modernizdrii.

Incercand si raportdm rezolvarea problemelor presante evocate anterior la un
cadru mai general, din care s-ar putea deduce anumite repere, consemnim
preocupdrile existente pe plan mondial pentru a se defini viitorul ruralului, intr-o
abordare relativ diferitd de cele avute in vedere pana nu de mult. Este vorba de ideea
dezvoltarii durabile. Ea s-a concretizat din analiza mai profundd a consecintelor
modelului de agriculturd promovat de tdrile capitaliste dezvoltate, cel al
supraproductiei, cu efecte negative in plan social si ecologic. Nu este realist si se
insiste in continuare cu acest model. Se impune o reorientare a politicii agrare, de la
subventiile pentru productie la cele pentru protectia mediului natural. De altfel, in
Prospectul Congresului Societdtii Europene de Sociologie Rurald, care a avut loc in
vara acestuian la Praga, dezvoltarea durabild ocupd locul proeminent. Aceeasi pozitie
fi va fi conferitd si la Congresul Mondial de Sociologie Rurald ce se va desfdsura la
Bucuresti in vara anului 1996.

Prin ideea dezvoltdrii durabile, ruralul si viitorul sdu revin in prim planul
atentiei specialistilor si al reformatorilor, dupd o perioada in care a fost considerat a
fi destinat disparitiei, pe mésurd ce societatea se modernizeazd, iar agricultura se
industrializeaza. Nu este mai putin adevdrat ¢a in tot acest timp a continuat studicrea
mediulul rural, dar spre deosebire de perioada antebelicd, in care acest studiu a
constituit o prioritate (un exemplu grditor este furnizat de Scoala sociologicd
roméneascd condusd de profesorul Dimitrie Gusti), ulterior, sub influenta noilor
procese din societate, interesul a scdzut in intensitate, doar unii pasionati au mai
sustinut tema, adesea de pe pozitit defensive, de compdtimire si regret fatd de ceea ce
se intdmpld. De aceastd data, insd, problema se pune in cu totul alti termeni.

Se reconsiderd ruralul ca mod esential de viatd care exprima cel mai direct

relatia omulul cu natura, iar aceastd relatie are o semnificatie esentiald pentru
societatea omeneascd si viitorul ei. Pentru o mai buna intelegere se impune si
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consideram ruralul in ceea ce este el, cuprinzand deopotriva oameni si spatiul in care
acestia isi desfasoard activitatile de cultivare a pAmantului, cresterea animalelor si
valorificarea resurselor naturale ale solului. Diminuarea numérului populatiei din
mediul rural nu ingustcazd arealul rural. De fapt, in Roménia a avut loc aproape
numai o reducere demograficd procentuald a ruralului. Nici in viitorul previzibil nu
ne putem astepla la o diminuare demograficd absolut semnificativd, prin scaderea
numaruiui populatiei rurale. Totusi, nune putem imagina ¢d o proportic atit de mare
din populatia drii sd poatd inrcgistra un progres material real doar prin activitatea
agricold pe o suprafata cu totul insuficientd, cu atdt mai mult cu cat exploatarea
superintensivd si excesul de chimizare nu se fnscriu in conceptul de dezvoltare
durabild, tocmai datoritd consecintelor negative pe termen lung. Pentru a fi pe deplin
realisti fatd de situatia actuald din Romdnia, cdnd aproape cé s-a trecut 1a o productie
agricola de subzistentd, nici nu apare incd pericolul exploatérii superintensive si al
excesulut de chimizare. Problema esentiald se refera la redresarea activititii si obtinerea
unet productii agricole ,sigure si stabile™ pentru bunéstarea celor direct implicati,
satisfacerea nccesitatilor de consum ale populatiei si sporirea contributiei acestui
sector economic la dezvoltarea societdtii roménesti. Nu credem nsa i, pe termen
lung, in timp ce alte tdri adopta modelele de protejare a mediului si a resurselor, noi
sd nc indreptam tocmai spre acel , model productionist™, printr-o asa-zisa politica de
sacrificiu in vederea unor ipotetice avantaje. Abundenta de produse agricole din tdrile
Uniunii Europene nici nu va favoriza, de altfel, pﬁtrunderea pe piata comunitari
produselor agricole romanesti intr-o prea mare masurd. In fapt vor fi limitdri
reciproce ale nivelului product,nior agricole. Restructurarea activititilor productive
inrural se va impune cu o fortd nebanuitd incd, sau vamenii vor asalta din nou orasele,
din lipsa debuseelor din localitdtile lor.

Un rural dezvoltat, inscris pe coordonatele civilizatiei, dar continudnd si fic
rural inceteaza de a mai fi exclusiv sau preponderent agricol. Diferentele rural-urban
sunt percepute mai degrabd ca uncle de mod si stil de viatd, astfel incat cele doud
tipuri de localitdti prezinta elemente distincte de atractivitate, care le situeazi intre
preferintele de locuit ale populatie.

In conceperea strategiei de reforma trebuie avut in vedere modul in care
diferitcle mdsuri preconizate afecteazd populatia. Nici 0 actiune nu ar trebui privita
ca fiind de naturd strict tehnica. S-ar ajunge la acel profesionism ermetic, lipsit in
ultimd instantd de suport din partea celor afectati, chiar si atunci cdnd 0 anumitd
actiune ii poate favoriza. Asa cum remarca un fin analist al reformelor in mediul rural,
unele dintre ele pot favoriza comunitatea in intregul sdu. Beneficiaza toti locuitorii,
indiferent de gradul de bogitie sau sdrdcie, cdnd este vorba de dezvoltarea infrastruc-
turii st a capitalului uman. Alte strategii pot favoriza elitele, prin apropierea numai
de cdtre ele a resurselor localitdtii. Aceastd categorie de populatie poate fi insd
dezavantajatd de o reformd agrara fard despagubire, care s-ar face deci in avantajul
categoriilor mai sdrace. Tot acestea ar urma sa beneficieze i de introducerea sis-
temului de asistentd sociala®.

O primd problemd de rerzolvat, asa cum am mentionat deja, este aceea a
intaririi scarutului economic al gospoddriilor (drinesti de care depinde in mare parte

® Robert Chambers. Rural Development. Puting the Last First, Longman. Essex, tingland. 1990, p.
162.
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viitorul ruralutui roménesc. Legat de acest aspect se cuvine sa ne indreptdm atentia
spre situatia creatd o datd cu reconstituirea dreptului de proprietate a fostilor
membrii ai Cooperativelor Agricole de Productie sischimbarea tipului de exploatatie
agricold. Mai exact prin refacerea proprietétii private se trece de la marea exploatatie
la una extrem de fragmentatd. Prin aceasta, Romdnia se indepirteaza de la evolutia
consemnatd pe plan mondial, de concentrare a exploatatiilor agricole. Rezulta astfel
pierderi considerabile, dar restituirea proprietdtii s-a impus cu necesitate, pentru a
repara abuzul comis cu ocazia colectivizarii. Ramdéne totusi deschisa problema
dimensiunii exploatatiei agricole. Legea Fondului Funciar a condus la o fragmentare
deosebitd a proprietitii agrare: 8 milioane ha teren agricol se distribuie la 6 milioane
persoane. Este evident ¢d pentru o exploatare modernd, eficientd o suprafatd medie
de 1,3 ha teren este total necorespunzdtoare. O cale de sporire a suprafetei
proprictdtilor agricole o constituie vdnzarea - cumpdrarea. Deocamdata insd
pdmdntul nu are valoare §i nici nu existd cumparétori. Acest proces de concentrare
va fi lent. Drept urmare este de asteptat sa se consolideze $i mai mult asociatiile
agricole, desi ele nu pot fi considerate intotdeauna viabile, poate mai mult o formd
de trecere de la fostele colective la exploatatia individuald inca insuficient pregitita.
Pe de altd parte, in localitdti mici si izolate nici nu existd populatia aptd de muncd
disponibild. in alte locuri nu sunt amatori de a orpaniza asociatii agricole, iar acolo
unde acestea functioneazi adesca sunt percepulte tot ca un fel de colective, datorita
abuzurilor pe care le fac organizatorii. Ramane de vazut daca sistemul arendarii va
deveni o practica in agriculturd si ce efecte va avea. Nu stim deocamdatd dacd existd
increderea necesard intre oameni pentru a-$i asuma riscurile ce le comportd un
contract de arendare. Singura ,,contributie® ar putea fi salvarea fostelor IAS-urj, din
moment ce nu se intentioneazd cedarea terenurilor proprietarilor.

Discutdnd despre aceste posibile solutii in organizarea exploatatiilor agricole,
trebuie observat ¢ toate au o sansd mai bund de reusitd in zonele cu conditii oricum
mai favorabilc unci evolutii pozitive. Punerea in valoare a potentialului zonelor mai
vitregite, mai izolate si mai depopulate necesitd solutii cu totul deosebite. Una dintre
acestea ar putea fi despdgubirea din fonduri publice a proprietarilor care nu pot lucra
pdmantul sau nu vor sd-1 lucreze, ceea ce ar crea disponibilitagi pentru
improprietdrirea celor care resimt lipsa terenuluisi au conditii de a-l1 exploata adecvat
(eventual cu recuperarea in timp a costului despdgubirii acordate proprictarului), dar
si 0 reconstituire a dreptului de proprietate peste limita de 10 ha.

{ntr-o astfel de perspectivi ar urma si fie tratatd si restituirea proprietitilor
de pe terenurile detinute acum de fostele IAS-uri devenite societati comerciale; este
vorba de o suprafatd de peste 2 milioane ha teren de cea mai bund calitate. Justificarea
mentineril lor, de a da 0 anumitd sigurantd productici agricole, isi va pierde impor-
tanta pe masurd ce se vor intdri gospoddriile 1dranesti care si-au preluat pamantul,
astfel ¢d se va ajunge $i la privatizare.

Un al doilea mare domeniu de actiune pentru consolidarea ruralului romanesc
il constituie suportul public pentru dezvoltarea unei game de servicii agricole destinate
tuturor fazelor de pregitire si desfdsurare a activitatilor din agricultura precum si
comercializirii produsclor: procurarca de soiuri de plante si de rase de animale de
inalta productivitate, desfaccrea de [ertilizatori, ierbicide, ma§ini, efectuarea de
lucrdri agricole, asistenta veterinard, consultatii de specialitate. In afara unor astfel
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de servicil $i a asigurdrii accesului la ele a celor interesati, in conditii convenabile nu
scva ajunge ka o activitate eficientd in agriculturd.

Desigur, se pune deopotrivd si probliema investitiilor pentru dezvoltarea in-
frasoructurii in mediul rural: reteaua de drumuri, asigurarea cu apa potabila, curent
electric, canalizare (mai intéi in localitatile mai mari sau cu pericole de inundatii),
constructia de scoli, biserici, camine culturale, lucrari de imbundtatiri funciare,
extinderca zonelor forestiere pe suprafeic improprii agriculturii.

in continuare avem in vedere venirea in sprijinul celor care vor sa dezvolte in
mediul rural acrivitdn economice nonagricole, fie aceasta de tip industrial, inclusiv
prelucrarca produselor agricole s1 animaliere, In constructii, transport, turism,
prestariscrvicii cdtre populatic etc. Abordarea dezvoltdrii rurale trebuie realizatd din
perspectiva locald ¢at $i a unor spatii mai largi zonale si regionale.

[ndreptandu-ne atentia spre componenta umand a dezvoltarii rurale, se im-
pune sa scmnaldm necestlatea actiunilor destinate sd amragd specialistii — profesori,
medici, agronomi. De aceastd datd problema trebuice pusd din perspectiva obicctivului
de constituire a intelectualitatii in mediul rural. Or, un astfel de proces poate demara
prin facilitatl in domeniul salarial sial locuintelor, acordarea de teren agricol, credite,
alte masuri cc vin in intdmpinarca asteptdrilor celor vizatl.

Fara indoiald insd cd preocuparca de baza a tuturor factorilor politici si de
decizie in domeniul supus analizei trebuie sd 0 constituie identificarea de solutii care
pot contribul la imbundtdtirea conditiilor de viard ale populatiei din mediul rural.
Aceasta Inseamnd un invdtdmant de calitale, servicii corespunzdtoare de ingrijire a
.sdndtatii, locuri de muncd, asigurarea ordinii publice, protectia persoanelor $i a
bunurilor, pentru a ne referi doar la cdteva aspecte dintr-o lista deschisa.

Nu vom incheia acest articol fard sd mentiondm o problemi cu totul deosebita
care priveste o parte insemnatd a populatiel din rural. Este vorba de sistemul de
protectie sociald. Desigur, in unele privinte avem de-a face cu prevederi generale de
protectie generald astfel incdt nu se face diferentierea dintre populatia din urban si
cea din rural. Totusi nu putine sunt cazurile In carc diferentele respective fie le
prevede legea, fie se ajunge in fapt la acestea, in sensul ¢d populatia din rural este
defavorizatd, marginalizatd, chiar cxclusad total sau partial de la beneficiilc
programelor de protectie sociala. Existd aici o explicatie de ordin istoric. De regula,
programele de protectie sociald au fost adoptate pentru a raspunde unor dificile
probleme sociale ale populatici urbane si salariale si mai putin pentru populatia
rurald i pentru cei care lucreaza pe cont propriu, intre care se regasesc si agricultorii.
In plus, datoritd faptului cd populatia agricola este In prezent mai putin numeroasa,
programele nationale de protectie sociald ii acordd o atentie scdzutd, desi fenomene
critice sunt adesea semnalate chiar si in tdrile bogate, inclusiv starea de siricie’.

Pentru Romdnia problemele se pun in termeni cu totul speciali. Asa cum
mentionam, in rural locuiesc aproape jumitate din populatia térii si o bund parte
lucreazd sau a lucrat in agriculturd. Voi semnala mai intéi acele aspecte care tin de
protectia surselor de existentd ale agricultorilor. Suplimentar dezvoltdrii practicii
asigurarilor productiei agricole, statul trebuie sd intervind mai prompt si sa acorde

7 Jean-Louis Brangeon and Guenhaél Jegouzo, Farm Poverty in France during the 1980s, wSociologia
ruralis”, vol. XXXV, nr.1/1995.
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ajutor in cazul unor calamitati naturale, cu picrderi de recohd, animale ete. pentru a
salva gospoddria (arancascd si a-i permite 8a se refaca. Este vorba apoi de necesitated
cuprindertii populatiei rurale in mod nediscriminatoriu in diferite sisteme si programe
de protectic de tipul asigurdrilor si asistentei sociale. Astlel este cu totul nefircasca
mentinerea scparatd de asigurdrile sociale, numite de stat, a sistemului de asigurari
sociale pentru agricultori (peste 1 milion de persoanc), considerandu-sc ¢a ¢l trebuie
sd continue intr-un fel sau altul vechiul sistem al pensionarilor CAP. Consecinta
acestul fapt ¢ste mentinerea nivelului pensiei agricultortlor la mivelurt deosebit de
mici (intre 5 si 40 mii lei), in tump ce sistemul de asigurar sociale de stat este
excedentar si contribuie la consolidarca bugetului public, din care s¢ finanteaza
cheltuieli In afara domeniului social.

Tot asttel se constatd vitregirea ruralului in cadrul diferitelor programe de
asistentd sociald. Este mai ales cazul persoanelor fdrd loc de muncd, a celor varsinice
si bolnave. Saridcia severd din mediul rural reclama diversilicarea prestatiilor de
asistenta sociala.

Nc oprim aici cu cnumcrarea problemelor si a unor solutii posibile pentru
revigorarca ruralului roménesc, cu convingerea ¢ in masura in carc suntem dispusi
sd intervenim decisiv in directia dezvoltarii rurale se va obtine Inscrierea intr-o
evolutie pozitivd $i armonioasd de ansamblu a societdtii romanesti.



