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PROBLEME SOCIAL-JURIDICE ALE TRANZITIEL
IN ECONOMIA DE PIATA
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In perioada 17—21 decembric 1992 1a Chisindu a avut loe conferinla stiinfifico-politica
a Academiei de Stiinte o Republicii Moldova intitulata : ,, Probleme social-juridice ale tranzifiei
ja ccopomia de piald’, ' B

Cu exceplia a doud expunceri (un ofiter dinarmatd si seful colectivului de drept din Insti-
tutsl de Filosofie Sociologie $i Drepl al Academiei de Stiinte al Moldovei) lucririle au lost sus-
tinute ip liimba de stat (moldovencasced, adicd limba romani).

In afara incidentului edi la salutul ,,bund ziva” unui localnic i se riaspunde ,,Skajite no
normalnim laziche’ (Vorbeste in limba normald) si a durerosului sentiment pe care l-am resinitit
la trecerea granitei am fost placul surprinsd s conslal o mare apropiere intre rezultatele cerce-
tatorilor din Romdnia asupra experieniei tranziliei si cele ale pamenilor de stiintd din Republica
Moldova asupra procesului in derulare si la i acasi. !

Panila aparitia volumului care va cuprinde toate comunicdrile stiintifice sustinute cu
aceasla ecazie, consider ¢i o trecere succintd in revistd a céilorva contribulii informative nota-
bile vor conltribuila atit de necesara intercunoastere peniru o tol mai mare apropiere intre Cohnl_-
nitdtile noastre stiintifice. In cele ce urmeazi am incercat si respect particularitat
ale fiecarui autor, ca o marturie a actualei specificititi lingvistice si intelectuale,

Domnul A, Barbineagrd, ministrul Justitiei,
reglementare juridied a tranzifiei economiei spre piald si credrii relatiilor de piafd. Domnia sa a
examinal conceplia reformei judiciare strict legatd de reforma in economie si in alte domenii, in

contextul abandendrii sistemului administraliv de comanda si al deosebirii esentiale fatd de re‘l'a—
liile obstesti in tarile dezvollate. '

i de expres}le

a conferentiat despre Uncle probleme de

In planul organelor ce pot reglementa tranzitia, ministercle vor inceta si conducd, devenind
organisme de planificare §i strategie la nivel republican. Problema cea mai dificilid o constituie
asigurarea dreptului penal, desi se va inregistra un val de infractiuni, Uliimii atrasila rdspundere
suntselii : lipseste o astfel de legislatie. Misurile vor trebuisi fie atat de aspre, incat unicul mijloc
il va conslitui codul penal. Deoarece Amnisty International ataca ideea pedepsei cu moartea,
privarea de libertate va i pe limp foarte indelungat.

In vederea integrarii in cconomia mondiala se colaboreazii cu experiiai Consiliului Europe
in domeniile ; infrac{iuni de monopel, expatriere, masinalii numerice, concurentd necinstita
evaziune impozite, incdledri bancare si de bursi, daune produse mediului, spalarea banilor, crimi-
nalitatea organizald, consolidarea liderilor, substante toxice si arme, bussines de narcolice, corup-
tia fn polilic, mitd siinseliciune. Dreptul penal international va fi orientat si pe profilaxia infrac-
tiunilor.

Realitatea acluald confrunti Republica Moldova cu o serie de problene ; aparilia unei
paturi de imbogatiti, ,,avereastaiului e in maini de mafioli, a apirut si criminalitalea organizala
si masinatiile lipice ale unor numeroase cooperative care se imbogitese dand faliment — sute de
milioane de ruble nefiind date astfel slatului; nihilismul juridic se manifesta prin lipsa de respect
fata de organele juridice si prin neexceutarea de citre adundrile generale a hotararilor adoptate
de judecitorii. In acesle condifii guvernele nu pot astepta de la stat protectie, dacil persoanele
nu vor solicila respectarea legilor de ciitre cei care conduc, Sc pune, cu alte cuvinte,
cducatici juridice 2 populatiei in sensul cultivirii respectului fald de legile republicii.

Fundamentarea juridicd a pictii a Tost consfintitd ;1. in Constitutie, economia bazindu-se
pe proprietitile privati st publicd, statul oferind cadrul, proteclia mecanismelor in domeniile
financiar-valutar, cercelare nationald, stimularea resurselor naturale, mediv, calitatea viefii,
invielabilitaiea investi{iilor persoanelor fizice si juridice, funciionarea tuturor tipurilor de pro-

problema

prictate : 2. din 1988 prin Parlament, Guvern, Presedinlic, s-au claborat acle pormative pentru

»»Sociologie Nomineased”, Serle noud . Anul IV, vr. 4, p. 433—437, Bucuresti, 1993
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crearea si reglementarea economicei de piald pentru cooperative, asociatii pe acliuni, antrepre-
noriat, proprietate, gospoddrii tarinesti, cod funciar, fond valutar, import-export sau servicii
expori-import,

Problema principald fiind aceea cd socictatea este tn etapa initiald de tranzi{ie, nedez-
voltata juridic, rdiman de examinat pentru trecerea la economia de piata legislatia civili, obiec-
tuald, comerciald, vizand : dreptul economic international, dreptul la proprielate, antrepreno-
rial si al societdtilor comerciale, normele de drept civil, proprictatea intelectuald, arbitrajul,
tegislalia muncii, credit si reglare valutard, regulile evidentei contabile, asigurarea sociali, s a.

Domnul V. Donoese, adjunct al ministrului muncii si protectiei sociale a prezentat comu-
nicarea : Proteclia sociald a populafiei in perioada de tranzifie la economia de piafd, sustinand ci
aplicarea unui sistem de proteciie socialt devine imperativa, deoarece : 1. lipsa materiilor prime
cu consecintele ei economice au generat somaj ; 2. liberalizarea preturilor in recesiune economici
si emiterea de bani au dus la devalorizarea totald a monedei nationale ; 3. deficitul excedentar si
blocajullinanciar au blocat si programele sociale afectand paturile vulnerabile, crescand numirul
saracilor si adancind decalajul dintre bogati si saraci si determinand o scidere lunara a nivelului
de trai cu 25 9, datoritd coefecientului de depasire a cresterii prefurilor faia de venituri de 2—3
ori.

Prolectia sociald este conceputd ca element activ al reformei economice. Aceasts va include
atit protectia populatiei actlive si a somerilor, cat si categoriile defavorizate : copit, biatrani, per-
soane cu handicap, la nivel adecvat, optimul fiind iluzariu. Se va elabora o lege peniru fiecare
categorie sociald vulnerabild si se va imbina acliv protectia sociald universalii cu cea individuala.
Vectorul politicii sociale il constituie munca, initierea liberi a unui proces productiv.

Ocuparea fortei de muncii este problema care preocupi in cel maiinalt grad datoriti numi-
rului de someri (200 000 in decembrie 1992) si sanse iluzorii de a gisi un loc de munci corespun-
zalor nivelului de scolarizare si calificirii. Nu sunt fnsdl transformiri radicale in economie, deoa-
rece s-aluat inatentie deficitul bugetar si nu productia. Somajul tehnologic e mult mai mare deeal
cel vizibil. La acestea se adaugi lipsa capacilitii de absorbtie a economiei. Prevenirea somajulut
In masd si cresterea spiritului intreprinzdtor vor viza atat un set de mdsuri pasive (menfinerea
Yocurilor de munca, programe reduse de lucru, grafice flexibile), cat si active, privind inviorarea
economiei (crearea unor noi locuri de munca, recalificarea somerilor si acordarea de credite pentru
activilati proprii, asigurarea de Tonduri de antreprenoriat si mici intreprinzitori).

Domnul A. Timus, membru corespondent al Academiei de Stiinte a Republicii Moldova
a expus : Problemele dezvoltdrii sferei sociale, eptimizdrii garanfiei sociale in condiliile trecerii lu
economia de piafd, precizind de la inceput ci sfera sociald cuprinde problemele  vitale ale oame-
nilor.

Majoritatea specialistilor considerd cfirefcrma trebuie inceputi cu motivatia pentru munes
consliincioasd si remuneratd echitabil. In republici ined nu este clari conceptia monelarista
americand sau europeana, sau japonezi de planificare strategicd a economiei si a sistemului finan-
ciar si de garantare a drepturilor poporului. Mai mult, criza totala si sirdcia complexd fac impo-
sibild garantarea dreplurilor peniru om. _

Cercetdrile sociologice demonsireaza ¢d majorilatea absoluta a populatiei ¢ ingrijorats in
privinta motivirii/cointeresarii muncii. Multe intreprinderi opresc lucrul si se trezesc in somaj
nemaiauzit de 60 de anl. Nemul{umirile si incordarea camenilor sunt crescute, 3 din 4 persoane
manifestd o astfel de ingrijorare. Peste 509 din populalie este sub pragul de saricie. Lipsa de
garantii determind creslerea criminalititii. Cel mai mare pericol este ¢i produciia se inndbuse,
stimuland parazitarea ei cu speculanti, cu samsari. ,,Suntem o tard a extremelor : ori iniltarc
(in sliavi) a planificarii centralizale, ori lisarea totulai in voie”.

Majoritatea oamenilor declard cd securitatea personald a cetdteanului e in mare primej”
die. Tnire 85959, din populatia investigald au apreciat negativ servirca sociald (in spitale, in
fabrici, cte.) Ia fel este aprovizionarea cu produse si mirfuri si cresterea preturilor pentru 809, din
populatie, iar pentru 92 % speranta pentru ziua de maine nu cxistd. Toate acestea determini un
nivel periculos al incordfirii sociale. Cine (raiesle mai bine? ,,escrocii si speculantii” a fost
raspunsul evasi-unanim la aceastd intrebare,

Lipsa respectului faj& de cadrul juridic face ca majoritatea infractiunilor si fic savarsite
de tineri (30%) din licomie, sete de profit, neadevar, dorinta de pulere. Asezarea econornisi
inaintea societdtii e o adeviraid calamilate.

In acest context au fost invocali Attaly (efind se inregisireazd fenomene de dezintegrare,
fara a lua in consideratie efectele pentru populatia care doresie proces echitabil, inscamni ampu-
tare fara aneslerie), Galbraith (,,La urma urmei nu forma de proprieiate ¢ atat de importlanta, ci
activitatea pentru succes si sanefionarea esecului’), Lipselt (,,Apologia interesului personal in
detrimentul moralei traditionale™)si chiar Papa—(referindu-se la valorile statuluai social care
promeveaza cgalitatea dinire cameni @ ,,nu puteti sluji lui Dumnezeu si lui Mamona (bogitiei)”’)
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Majoritatea populaliei cere protectic mai ales la sate. Comparatia orag-saf; pe ciafeva
dimensiuni ale conditiilor de viata este cit se poate de elocventa din aceasta pcrspecin.l : nicﬁl-
7ircacentrald (699 oras, 79 sal) ; apeducte (8( ”;, oras, 102 sat) : canalizare {709, oras, b %, sat) :
alimentarea cu api calda (.).3 o, oras, 295 sat) : baiejdus (509 oras, 49, sat). S mai addugmn cil
saiula suporlal in cea mai mare parte atat contliclul milifar, cat si seceta,

Tranzilia trezegie poi orientdri : cea mai mave purie a populatici doreste sd munceasced si
st castige mai muli, iar altii opteazd pentru rise, peairn spirit intreprinzator, dar sa se iimboga-
leasea.

Dreplul de o 1 fla: 11 ¢11(1 st jefuit duce Ia discordanta dintre organele de putere si oamcéni.
Se putean organizy de mult intreprinderi mici la saie ee dddeeu de lueru sdtenilor : ceea ce deler-
mind pe 839, dintve pervsosnele nvestigate s pronuni veluare s acesiei probleme,

Damuul AL Rosen, directorul Institutului de Filosolie, Seeiclogie si Drepi al Aeademici
de Slilnte ol Moldovei, a prezenlat : Corelalia dinfre economiu de nivfa, dinamismul social si sta-
bililalea vietit prblice pornind de la premisa ci nolinnea cheie de reformda acoperd o realitale con-
tradicloric, care vizeazdl perspeciiva stilnlei. Se puine problema necesitdlii de a nu admile noi
(l“‘nrnl{wi si exporiente amare. In conditiile in care nn se dispupe de experienta proprie pe baza

dreia sa se elaboreze solutily, prima tentativd trebuis si fie seeea de creare a cadrului teorelic.
L. wracteristicile perioadei anterioare si cele geopolitice configureazi o piala in alie coordonate de
timp istoric. Deci tranzitia are un npvcxt.c deasehit., Idste vorba de aspecte fard asemiénare in
trecut. Trebuie luate in considerare atat complexitatea imprejurdrilor, edt si modelele cele mai
adecvate. Tendinla copierii modelului american exprima o bravurd nepr omedltatd a liderilorpoli-
ticl, fard a fi insolitdl de consecinla radicalizidrii soriale in scopuri politice. In ceea ce privesie
Mostova niineni nu a propus o allernalivit sigura a pietei. Eventual Japonia, Suedia, oferd ori-
enlare spre asistenia sociala. Chiar dacd ar pirea fard referire la Republica Moldova aceastia este
infond in zona Rublei si in plus, firele de legidturd cu Rusia fac ca ceca ce se intamplia acolo sa
fluenieze si Republica Moldova. In fostele {iri socialiste, populatia a cunoscut asistenta soci-
uld, suni acceptate economiile deschise pentru sporirea nivelului de trai in forme noi de organi-
zare economicd si sociald. Optiunea academicianului Rosca se indreapta spre aliernativele pro-
puse K. Popper vizand societatea inchis, sociefalea deschisd. Secietatea deschisd presupune un
sistem econemic in care rolul ceniral il au relafiile de piata, libertatea intreprinzatorilor, concu-
rentfa dintre pariicipanti, cu contributia pezitivi in dinamizarea cresterii economice, in utilizarea
resurselor, a fortei de muned si a indicilor calitativi. Adicd tot ceca ce in sistemul de comanda
(centralism, hirocratism) au lasat de dorit. Intrebarca care apare este,,cat timp va {i necesar
peniru bundstarea tuturor ?7. Perivada este tensionati, de cei care acapareazd ce s-a creat prin
efort comun.

In unitalea politicd de tip statie, inchistat, inchis, cu cit cresc intentiile plinuirii unei
socielati logic rationale cu atat sunt mai negative rezultatele acestor eforturi. Jan Szczepanski
considera ca s-a ajuns la totalitarisi incat o singurd persoani a zguduit totul. Situatia poaie fi
insd mai acceptabili datorita capaciiatii celor ce conduc,

In perioada de tranzitic se reduce influen{a agentilor exteriori (statul) iar echilibrul static
¢ inlocuit cu dezechilibrul dinamic. Dacd pentru sistemele inchise caracterizate chipurile prin
echilibru static s-a formulat constatarea c¢d o dereglare distruge tot sistemul, in cele deschise
disconfortul, dezechilibrul, aduc dupi frietiuni, neutralizare reciprocd, stabilitate politica. De
aceca sc crede ¢d fluctuatia circumstantelor dinamineazd viata sociald. Nixon afirma ci ,,sta-
bilitatea din contul libertitii are pre{ prea mare : franarea progresului. Instabilitatea in contul
libertatii ¢ o platdl echitabild din contul progresului”. Aceastd conceptie, ,,stabilitate — liber-
tate” poate i pusd la indoiald considerd academician prol. IRosca Olson in Avansarea si cdderea
nafianilor apreeia cé,, larile au nevoie de zdruneindri puternice pentru a se dezbara de obisnuin-
lele trecute si peniru a asigura cresterca, Tdrile care nu au suferit infrangeri in rdzboaic nu sti-
nleazi cresterea’”.

In triada,,libertate — stabilitate — dinamism’’ ar trebui relevatad stabilitatea ca primor-
diald fata de toate celelalte deziderate. Stabililatea trebuice privitd ca obiectiv politic si funclie
prioritard a statului. Economiile si siructurile politice dereglate nu pot [i bazd promilaloare
pentru demosratie si dinamism social. Nu ¢ corelare directé intre economie de piatd — dinamism
— stabilitate. Obiectivul cste prosperarea, dar prin stat, bazat pe drept. Asliel asistdm la con-
secinfele negative ale ipostazierii pietei. Idealizarea piefei este echivalentd cu iesirea de sub con-
trol.

Domnul A, Zaviur, membru corespondent al Academiei de Stiinfe a Republicii Moldova a
analizat,, Interconexiunea peliticii democratiei, echitalii, si pietei’” plecénd de la ideea c& a vorbi
despre relatiile sociale, bazuie pe cconpomia de piaté trebuie alirmat cd Republica Moldova traver-

seazd o perioadd d2 erizd datoriid distrugearii sistemului adminisirativ de comanda féra z fi inlo-
cuii cu sistemul aulogestiunii, Acestei crize i se adaigi aciiunile extremistilor care au predus in
Transpisiria pierderi umane si maleriale.
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continud ; nivelul de viata a scazul de 6— 10 ori, prejurile au crescut cu 12 ori, pe cand veniturile
doar de 3,7 ori. Declinul eeonomic are drept consecintd inrautitirea indicatorilor sociali, somajul,
sardeia, criminalilatea. Tolodata, reforma este franatd de poluarea constiintei. Teoria ar trebui
sa preceadd acliunile praclice, dar dinamismul evenimentelor a depisit posibilititile parlicipan-
tilor de a le intelege s conduce. Sunt neelucidate considerentele de stralegie si tacticd, consecuti-
vitatea reformelor, iar baza juridicd nu este elaborata. Aceasta trimite la rolul stiinlei in reforma
rea bazelor societatii si pune problema oamenilor dotali si investiti sa rezolve la nivel teoreiie
problemele despre eare ¢ vorba.

Helorma insd se Tace totalmente fiard stiintele socio-umane si numai cu concursul unei
lforte politice conducitoare. Penlru c¢i cenlrul de putere reprezintd centrul de intelepeiune al
intereselor nalionale, in corelatie intern-extern apar cateva intrebiri corelate © a. Cum i se fac:
impirtirea patrimoniului national, dupd stagiu (vechime, varsta) sau dupi aporlul fiecdruia?
b. Avantajele sunt pentru extern, societatea fiind una care in plan intern invati: dar vrea sa
fnvele, sau e forlatd si invele? e, Socialismul a dus la pauperizare sau capitalismul duce la pau-
perizare ? sub influenta socialismului era o singurd eriza : material energetica ; azi asistim la o
crizi lotala.

Politica insemnind corelarea dintre social si material contribuie Ia solutioparea conflic-
telor legate de repartitie si controlul asupra repartitiei, ceea ceconduce 11 echitate, ta concordante.
Dar cum opiniile majoritalii oamenilor nu corespund tetdeauna rezultid supunerea unei ramuri
a vielii sociale de catre alta.

Pentru stat, tn economia de piala, cchitatea sociald dobandeste calitatea de valoare, sau
asa cum este justifia pentru sistemele de gandire.

Orice teorie trebuie aruncald dacit e injustad, institutiile sunt inldlurate dacie nu sunt cchi-
tabile.

In contradiclie cu leza eccidentald a hui Heig: ,,cchilatea e incompatibild cu socictatea
vamenilor liberi’” pe care o considera extremistd, domnul Zaviur constati cit echitatea concordi
cu libertatea ; oamenti sunt egali in méasura in care sunt liberi ; Hibertatea insemnand ceca ce ili
da posibilitatea sa te compari cu allii. In toialitarism libertalea se inlocuieste cu samavolnicia,
iar echitatea cu nulitatea.

Democratic este realizarea coordonirii pirerilor oamenilor si concordanta ramurilor soei-
ale. Democratia ca procedev de lunctionare ¢ diferitd in structuri diferite. Esle prea naivi credinta
ed modelul oceidental poate [i copiat in inlregime pe ruinele totalitarismului, asa-zisul socialism
dezvoltat. Conditiile socio-culturale sun! radica!l diferite : de exemplu, chiar in privinla echititii
s-au ndscut intrebarile : 1. De ce este redusi la apiirarea palurilor defavorizate : Viala realizeazd
echitatea prin egalilatea posibilititlilor fald de legislatie, insi aceasia trebuie s {ie in concor-
danti cu logica internd a omului, nedeformaltd de aparatul birocratic : 2. Cum se realizeaza echi-
latea in lamilie, dact nu prin efectivitatea normelor ; 3. Echitatea intre otnii se reduce la schim-
bhari de forme ?

Iiste elar ¢i sunt ramuri ale vielii sociale autonome fata de cconomie, mai ales ¢t in cons-
liinta de masd devine tot mai vizibild inechitatea in condiliile distrugerii anumitor stereotipii.
Intrebarea ultima pentru guvernanti este : pand unde se merge dacit dorim echilibru? Daci fira
piatd, democralie nu e, apoi democratie ¢ sifard piatd. Trebuie tinut cont de strueturi si ramuri
sociale care nu se incadreazd in relalii de piata.

Pemocratia se opune monopolului ; unde libertatea pietei e scop in sine, libertatea oanie-
nilor se reduce. Echitatea fiind virtutea totala, in consecinld, va sla alituri de nonviolenta, dez-
voltarea multilaterald a subiectului nuncii si libertatea gandului ca izvor de bogatic si liberlate
sociald. :

Fald de perioada antecrizd, la 1 noiembrie 1992 produclia inregisira 60 ¢ si sciiderea este
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Muariena Ciupercesett

CURSURILE FACULTATII DE PSIHOLCGIE-SOCIOLOGIE
A UNIVERSITATIT ,,HYPERION”, BUCURESTI

Iracultatea de Psihologic-Sociologic a Universilatii ,, I Iyperion” se atli in al treilea an de
existenld. Raportald la specificitatea nalurii procesului insiructiv-educativ, aceastd durati este,
fard indoiald, deosebit de scurta. Cu toate acestea, nu gresim afirmand ca facullatea si-a con(urat
deja un loc inconfundabil nu numai in structura generali a Universititii,, Hyperion”, ¢i chiarin
ansamblul inviatimantului superior psihologic si sociologic din lard. Iar aceaslid personalilale ii
esle asigurati, cum usor se poate intelege, de cel putin trei factori, proprii sistemului instructiv-



