FENOMENUL DE CORUPTIE IN PERIOADA DE TRANZITIE

CORUPTIA IN SOCIETATEA BOMANEASCA POSTREVCGLU-
TIONARA IN PERSPECTIVA NORMATIVA SI ROCICLOGICA

1. Corupgie $i societate anomiei

Disparitia comunisinului in Romania a fost marcatd de dezintegrareg
treptatit a vechilor structuri st mecanisme politice si institutionale totali-
tare, democratizarea vietil sociale i politice, desfiintarea economiel diri-
jiste si supercentralizate, creindu-se premisele reorganizarii vietil sociale
s1 a economiei romanesti pe principiile statului de drept 51 a economiei de
piatit libere si concurentiale. Tranzitia spre noua sovietate nu se deru-
leazd, insid, lin i uniform, «i conflictual 8i contradictoriu, intrucat conti-
nui st supravietuiased unele strueturi siinstitutii birocratice s adminis-
trative, care frineazd mersul reformei incetinind ritmul acesteia si impiedi-
cand desfizurarea normalit a raporturilor economice xi sociale dintre
institutii, agenti economici, grupuri si indivizi, _

Din acest motiv, societatea romineasci continud =i fie dominatd
de numeroase conflicte si tensiuni sociale si chiar etnice, de dificultiti
economice (sivitcie, somaj, pauperizare), de fenomene de deviantid, deline-
ventd i marginalitate, cu consecinte negative asupra stabilititii s coezl-
unii institutitlor fundamentale ale statului, securitifii indivizilor, exer-
citéirii drepturilor si satisfacerii aspiratiilor si nevoilor sociale st individuale.

- Caracterizatii de o puternici stare de aunomie sociald, perioada de
{rangzitie pe care o parcurge societatea romaneasci cunoaste o recrudes-
centit fird precedent a feromenului de corupfie, care tinde si devind o
formi evasi-generalizatit de delineventd in majoritatea sectoarelor si ramuri-
lor vietil sociale, politice, cconomice xi administrative. Afectand grav
structurile i institutiile publice i private, prin implicarea 31 participarea
— prin complicitate, constringere xau santaj — a unor agenti economici,
functionari, grupuri si indivizi, coruptia este perceputa de citre majorita-
tea segmentelor populatiei ca un lenomen extrem de grav si periculos,
care submineazi structurile de autoritate i de putere si transgreseaza
nermele s principiile de drepiate si justitie sociald ce trebuie =i carac-
terizeze noua =oecietate, miarind astfel coxturile sociale s economice ale
reformei, concretizate in deprecierea continuil a nivelului de trai al ma-
jortatii indivizilor,

Coruptia nu este un fenomen nou apdrut, el existand =1 in vechiul
regim, ceea ce impune identificarca diferitelor forme de continuitate i
discontinuitate ce il caracterizeazi. Elementele de continuitate vizeazd
mentinerea, in continuare, a unor disfunctii institutionale i politice pre-
luate din vechiul sistem, precuni si a unor factori de ,rise’ ce potenteaza
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sau multiplicit actele de coruptie in diferite stere ale vietii economice,
m domeniul comertului i prestirilor de servicii, in sfera mstitutiilor fi-
nanciar-bancare, in domeniul administratiei locale, gospodiririi comunale,
Incrdrilor publice, urbanismului i amenajirii teritoriale. In acelasi timp,
1 conditiile tranzitiei xpre economia de pialid se constati aparifia si mul-
tiplicarea unor noi forme de coruptie, concretizate in deteriorarea trep-
tatd a patrimoniului public, transteruri ilegale de capital si buuuri, sus-
trageii organizate, bancrute frauduloase, abuzuri si neglijente in serviciu
sall 1IN gestionarea patrimoniului public si privat, falsuri in documente
contabile si finaneiare, trafic de influent, scoaterca din tard a unor im-
portaute valori st bunuri economice sau apartinind patrimoniului cultural
national ete. Coruptia tinde si devind un fenonen organizat, specializat
31 profesionalizat, apirind sub forma unor refete formale si informale
de organizatii si indivizi, care prin diferite mijloace ajung =i corupi. fac-
toril de decizie pand la cele mai inalte nivele ale politicului, legislativului,
Justitiei §1 adiministratiei. :

Agravati de lipsa de coerentd legislativii si de multiplicarea dificul-
tdtilor inerente trecerii la economia de piatit, coruptia nu este un fenomen
singular, separat sau izolat de celelalte forme de deviantd si delineventi
ce se anifesti in aceastii perioadd de tranzitie, fiind in corelaiie cu o
serie de mecanisime destructurative si de dereglare politici, normativi,
economicd 31 morald, apirind ca nnul dintre efectele secundare perverse
ale modalitiitii inadecvate de realizare a reformei de citre actuala putere
§1 devenind o sfidare la adresa intregii societdti. Ja determini  efecte
demoralizatoare pentru marea majoritate a indiviziler, intrucat permite
axcensiunea anwmitor grupuri 3i indivizi care obtin rapid si usor profituri
economice st politice, corelandu-se cu inexistenta unei protectii saeciale
corespunzatoare care xi estompeze costurile ridicate ale reformei. Totuxi,
nu se poate considera ca tranzigia de la un sistem economic hipercentrali-
zat spre o economie de pialil reprezintd ,,ipso facto’ un factor declansator
de coruptie, decit 3 nwmal in milsura in care suni mentinute vechile
structuri siinstitutii birocratice si perpetuiirii unor disfunctii in sistemul
politic st institutional nou creat, in conditiile accentudirii crizei de auto-
ritate & institutiilor fundamentale ale statului. o

Elaborarea unui program eficient de diminuare a coruptici in HaSUER
da de tranzitie pe care o parcurge sociclatea romaneasci trebuie fun-
damentat, priorvitar, pe tdentificarca, erplicarca i inldturarea trepiati a
catizelor generale si particulare, sociale si individuale, obicciive si subiec-
tive care genereazi sau favorizeazd acte de coruptie si comportamente
coruptive, ca s prin diminuarea factoritor de ;s 113¢77 Ce potenteazil axemenen
acte in diferite sectoare sociale, economice, politice, administrative. Avand
in vedere amploarea si complexitatea fenomenului de corupfic in socie-
fatea romaneasci este imperios necesard analiza diferitelor criterii de es-
timare s evaluare a acestul fenonien din perspeetivi juridied, criminologicd
81 sociologicd, in vederea surprinderii & identificirii formelor si dinensi-
unilor reale de manifestare o coruptiei la diterite nivele (macrosecéialoe,
microsociale 31 individuale).
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2. Perspectiva normativa (juridicd) a lenomenului de coruptie

Acceptand ideea i fenomenului de coruptie nu 1 x¢ poate da o
definitie universal-valabild pentru toate societitile, specializtii dreptulul
penal sunt de acord ¢t acest concept este, de cele mal niulte ori, evaziv,
ambiguu s reductionist. Axtfel, pentru majoritatea sistemelor penale,
coruptia este un concept prioritar normatic, dexemnind incilcarea =au
{ransgresimien ilegald si imorald a normelor referitoare Ia indatoririle func-
tionarului publie, agentilor econcmici sau persoanelor care efectueazd
diferite operatii financiare =au bhancare. In schimb, pentru alte sisteme
penale, coruptia desemneazi diferitele acte sau fapte ilicite prin utilizarea
abuzivit s frauduloasii a puteril (politice, administrative, judecitoresti)
in seopul obtinerii unor avantaje personale de citre agentil publici (fune-
tionari, judecitori, administratori, conducitori economici  ete). In
general, se considerit drept coruptie comportamentul care deviazi =au
transgreseazil obligaiiile normale ale exercitirii unui rol public (de pilda,
funetionar) sau care vicleazi normele legale ce interzic exercitarea anumi-
tor forme si tipuri de influentil (mnita, traficul s1 abuzul de autoritate,
santajul, constringerea etc).

Spre deosebire de majoritatea legislatitlor penale, actualul nostru
cod penal nu foloseste, explicit si fiird echivoe, nofiunea de coruptic pentra
a ineriniina diferitele acte si fapte ce {ransgreseazii normele juridice ce
reglementeazii diferitele comportamente privind obligatiile functionarilor
publici, agentilor economicei i persoanelor particulare ce desfitsoara dife-
rite activititi, In sfera notiunii de coruptie, inteleasd in mod strict, sunt
incluse patru delicte : luarea de mitd (denumiti si coruptie pasivi), darea
de miti (coruptie activi), traficul de influentd si primirea de foloase ne-
curvenite '. Ele nu sunt denumite fapte de coruptie, ci delicte de serviciu
sau in legituri cu serviciul comise de functionari publici sau alti salariati
care nu-si indeplinesc sau iyl indeplinesc conditienat obligatiile de serviciu.
in toate aceste cazuri, persoanele incriminate pretind sau primesc diferite
avantaje materiale sau aceepti (tacit saun expres) promisiunea unor foloase
materiale sau morale, pentru a efectua sau nu anumite acte privitoare
la functia lor, abdicind, astfel, de la deontologia profesionali.

Surprinzitor, codul nostru penal utilizeazi notiunea de corupiie doar
in douil situatii : a. coruptie seruali (art. 202 c.p.), care sanctioneazi ac-
tele cu caracter obscen comise asupra unui miner sau in prezenta acestuia ;
b, incercarca de @ determine o persoand sd dea declarafii mincinoase prin
constrangere saw corupere intr-o cauza penald, civild, diseiplinara xau in
orice alti cauzi in ecare sunt audiati martori (art. 261 ¢.p.).

Perspectiva normativit a coruptiei, reflectatd in actuala noastra
Jegislatie penald, are un caracter reductionist intrucat cireumscrie acesg
fenomen doar la acele abateri comise de diferitii functionari xau salariati
referitoare la neindeplinirea sau indeplinirea conditionatd a obligatiilor
Jor legale sau la indeplinirea acestor obligatil prin exereitarca unor mijloace
de presiune (directe sau indirecte). Lipsa de claritate s1 definive a delic-
telor de coruptie se concretizeazil in numdrul extrem de redus al per-

Y Vezi, in acest sens, articolele 254, 255, 256 i 257 din Codul penal si modificirile aduse
prin degea nr, 653/1992 prisind sanclionarea unor fapte de coruptic.
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soanelor identificate si sanctionate pentru delictele amintite anterior,
Dupd parverea multor specialisti, actualul cadru legislativ nu oferd sufici-
ente clemente juridice pentru desfisurarea unei activitidgi preventive
eficiente impotriva coruptiei, desi s-au operat o serie de modifieari pri-
vind combaterea faptelor de coruptie. In acest senx, prin legea nr. 65/1992
au fost sensibil mirite sanctiunile aferente unor fapte de coruptice (de
pildd, pentru luarea de mita, sanctiunea inchisorii a fost nuiriti de la
S—10 ani la 3--12 ani; pentru trafic de influentd de 1a 1—23 ani inchi-
roare la 2 —7 ani elc), stabilindu-se, totodatid, cd dispozitiile penale se
vor aplica nu numai functionarilor si altor salariati, ci s acelora care
activeaza in cadrul regiilor autonome xi societdtilor comerciale (incluxiv en
capital privat), precum si adminisiratorvilor 31 censorilor acestora. Dife-
ritele statistici ale politiei i justitici, ca si unele informatii apirute in
diverse publicatii demonstreazd inst e Indsprirea sanctiunilor indreptate
mpoiriva tfaptelor de coruptie nu reprezintd o solutie eficients nenitd
s conducd la o diminuare spectaculoasi a acestor delicie, Astlel, in anul
1992, din 1000 de persoane cercelate de politie, numai 14 au fost acuzate
pentru luare s1 dare de mitd #i doar trei pentru primirea de foloase jrecu-
venite san trafic de influentii 2. La nivelul municipiului Bucuresti, unde
*e concentreaza ces mal mare parte o instigutiilor guvernaieniale, socie-
tatdor comerciale siintreprinderilor cu capital de siat sau privat, instan-
tele de judecatd au fost sesizate, in prezeut, cu 20 de delicte ce infrd in
stera aceelor de corapiie, dintre care 12 sunt delicte pentru luare de mita 2,
Aceste cifre sunt infime fatid de cele reale cowmise in diferite seciunre
Siramurt de activitate, intrucat scapi reglementirii juridice penale.casuri-
le de evaziune si fraudi fiscald, traficul de produse si contrabanda: de
bunuri deficitare (tigdri, biuturi, zahir ete), falsarile in documentele
coutabile, gestiunea frauduloasi, semnalate prin mass-media 3 percepute
intens de opinia publicd, in fata cirora justitia se doyedeste a fi ineficienti.
In consedinta, evaluarvea din perspectivii normativit a coruptici este, in-
suticientd, ea trebuind =4 fie compietati  de ced soeialdl (sociologicd),
singura capabilil =i surprindil si =1 identifice dimensiunea reald 2 aeeniul
fenomen, :

5. Coruptia din perspectivit soeiald (sotiologica)

Abordarea stiingificd si cu eficientdl practici a fenomenului dé co-
ruptlie presupune, cu necesitate, examinarea dimensiunii sociale a acestuia,
intruedt coruptia, chiar dacit in aparenid intereseazd dreptul si reglemen-
tavile juridice, reprezintd, in esentsi, un tenomen social, expresie a unor
manifestiri de dereglare normativi si mora 4, de degradare spirituald,
fiind o consecintd directit a stirii de anomie pe care o cunoaste societatea
romineascit. In consecintii, extensia i evaluarea sociali a coruptiei depind
de gradul de percepere a normelor juridiee si morale, de tipul de culturd,
de forta si persistenta unor traditii, de mentalitatile indivizilor, ca si de
reactiia publicd fatd de actele si fapiole considerate drept coruptie.

Coruptia reprezinta un fenomen care, prin formele lui de manifes-
tare, mizoard adevirata stare de legalitate (respeetiv ilegalitate) si morali-

= Ziarul ,Bursa”, din 26 marlic 1903,
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tate (imoralitate) a societiitii. Ea include toate acele acte, fapte, actiuni
sicomportamente care deviazi senxibil de la normele justitiei si moralei
din societate. Datorita consecintelor negative si distructive, coruptia
deflineste cel mai exact starea de dezechilibru moral si normativ a unei
societati atlate in tranzitie, cum este cazul xocietitii noastre. Ea afec-
teazd grayv desfiisurarea normalit a relatiilor sociale la nivel institutional
sLinterpersonal prin actele de venalitate si imoralitate, lezand astfel pres-
tigiul 31 autoritatea unor institutit publice si private, a unor funetionari
§1 agenli economici, precum si a unor salariati din domeniul politicului,
justitiei, Invatamantului, administratiei, sindtitii san comertului.

Din punct de vedere social (sociologic), coruptia include, deel, toate
actele si faptele comise de diversi indivizi, grupuri sau organizatii, inteme-
late pe relatii de complicitale, in scopul obtinerii unor avautaje materiale
sall morale sau a unui status social superior, prin utilizarea unor mijloace
care transgreseazd normele morale sijuridice reeunoscute in societate.
Coruptia nu inseamni numai darea si luarea de miti, traficul de influenti
sau primirea de foloase necuvenite, ¢i include refeaua formald si informald
de indivizi, grupuri si organizatii, care functioneazii pe baza unor relatii
de complicitate, tdinuire 5i acoperire, santaj si constrangere, promovand,
priorttar, forme subtile de nepotism, favoritisin si preferentialism, mane-
vre necinstite si dolosive pentru obtinerea unor avantaje sau pozitii eco-
nomice, soclale i politice superioare.

Fenomenul de coruptie presupune, asadar, stabilirea si funetionarea
a cel putin doud tipuri de relatii, in care sunt antrenate retele de statu-
surl 51 roluri diferite in aparentd, dar convergente ea motivatie si finali-
tate : a. corupator, veprezentat de persoana (grupul, organizatia) care,
prin pozitia, rolul si functiile avute, utilizeazi o serie de mijloace prin
care influenteazi (direct sau indirect) alti indivizi sau grupuri, in scopul
obtinerii unor avantaje materiale sau morale sau a unui status social
superior ; h. corupt, reprezentat de persoana sau organizatia care accepti
sau se lasd influentatd (cumparatd) sau care abdicid de la normele deonto-
logiei profesionale, in scopul obtinerii unor avantaje materiale sau a unor
pozitil sociale superioare, prin folosirea abuzivd a puterii (functiei) de
care dispun.

Plecind de la aceastd definire sociali a coruptiei, se consideri e
un factor important ce trebuie avut in vedere este reacfia opiniei publice
fatd de acest fenomen, reactic ce nu coincide, intotdeauna, cu definitia
legald (normativi) a coruptiei. Astfel, existd o anumitd tolerantd a opiniei
publice fati de asa-numita ,,coruptie albd” (sau mica coruptie), in timp
ce coruptia ,,neagra’ (sau marea coruptie) este condamnati atit de marea
masa a. populatiei, cit st de citre cei aflati in sfera puterii. In momentul
de fatd, in societatea romaneasci, cele mai vizibile si repudiate forme de
coruptie se manifestd la nivel societal, intre care amintim :

AL corupira politicd, cave include toate acele comporiamente care
deviazi de la indatoririle oficiale ale functiei publice sau care transgre-
seazd normele privind interzicerea exercitirii anumitor tipuri de influenti
politici. In aceastd categorie se includ toti acei indivizi care triiiese din
politicd $1 nu pentru politicd (dupi expresia consacratd a lui Max Weber),
care wzeazid de puterea si influenta lor, care mituiesc sau cumpdiri dife-
rite persoane sau creazd grupiri politice clientelare i care promoveazd
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relafii preferentiale in ceca ce priveste ocuparea unor func{ii in aparatul
politic s1 administrativ;

b. coruptia- administrativd, care caracterizeaza birocratia functio-
nireasc, incluzind reteaua complicatidl a favoritizmului 3i nepotismulud,
formele subtile de preferentialism, manevrele necinstite penlru ob{inerea
unor posturi =i pozitit superioare, traticul de influentd, luarea si darea
de mitd ete; :

¢. coruptio ceonomicd, care include aciiunile iicite 81 imorale comize
de diversi agenti economici (regil autonome, societayl comereiale, seeietddl
mixie), coneretizate sub forma concurentei neloiale, gestinne fravauloasa,
evaziune fizeald, deturnare de fonduri, falsuii contabile s linanciare,
excrocherie si inselaciune, contrafacere de produse =i muirturl ete.

Intrucat fapteie de coruptie, asa cum sunt reglementare 1 sanciio-
nate in lesislatia noastrd penali sunt departe de a representa totalitatea
faptelor de aceastid naturi cave se conit in realitate, criteriul normativalul
penal ia trebui compleiat, in viitoarca legislatie, cu cel social (sociologic),
urmind a fi considerate drept delicte de corupfie urmitoarele :

a. faptele comise de functionarii publici (inclusiv din sfera legisla-
tivului, executivului, justitiei si administratiel), care deviazd de Ia normele
deontologiei profesionale sub diferite forme;

h. actele ilicite din domeniul afacerilor politice, financiare sau ban-
care comise de diferite persoane, indiferent de pozitia, rolul xi atribufiile
avute In ‘momentul respectiv;

¢. faptele ilicite comise in sectorul public rau privat de citre per-
soanele care administreazil sau gestioneazi societidti comerciale sau regii
autonome sau de citre alti salariati care lucreazi in asemenca unitéti;

d. tfaptele comise de diversi agenti economicl privind nedeclararea
corectid a cifrei de afaceri, divulgarea de secrete economice sau financiare,
actiuni fictive de vinzare-cumparare etc; ;

“e. faptele comise in cadrul actiunii de privatizare a diferitelor in-
treprinderi si regii autonome, prin cumpirarea ,fictivd™ si la preturi
derizorii a bazei materiale a acestora, in dezavantajul marii majoritati a
salariatiilor sau actionarilor ; '

i. faptele ilicite ce includ transferuri de capital si bunuri, neglijente
in administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat, abuzuri
si gestiune frauduloasii, falsuri in documente referitoare la volumul de
Admporturi i exporturi, baneruti frauduloasd, deturnare de fonduri, delapi-
di1i si sustrageri organizate de valuti, aur, metale rare, bunuri din patri-
moniul cultural ete. si transferul lor in striindtate.

g. toate actele si faptele ce constituie aga-numita crimi economicsd
organizatii (fraude fiscale, falsuri de monede, deturniri de fonduri valu-
tare, vinzare de secrete economice de stat, traficul de arme, ,,spalarea’”
banilor murdari ete.). ' '

Viitoarea noastri reglementare penalid va trebui, deci, si ia in con-
siderare si aceastit dimensiune sociald a coruptiei, care coincide, in mare
‘miisurd atit cu imaginea generalid a opiniei publice despre acest fenomen,
cat si cu formele de riispuns si contrarispuns ale institutiilor specializate
de control social, interesate de diversificarea modalitatilor de interventie
si preventie sociald i juridicd, menite s conducd la diminuarea actelor
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