O PEHSPE(_‘,TI\ZA ASUPRA SINDICALISMULUI
INDUSTRIAL IN PERIOADA DE TRANZITIE

b Consideratii preliminare

Angajarea Romianiel, in urma evenimentelor din deceinbrie 1939, pe
calew reformel econcomice in vederea irecerii Ia tipul de cconomnie bazat
pe 1ecanismele pietel a condus la mabifesturea cn intenitate o unor fe-
nomerne <i procese noi sau care in perioada anterioari nu cunoscureri axe-
menea cote. In aceastd categorie se inserie wi neul feromen sindieal care
prin amploarea si matnifestitrile sale marcheazi provesul reformei. Sivdi-

calistmiul nu reprezintd o voutate in societatea romdaneased existand inci

din secolul trecut, dav interesul manifestat in legiturd cu acesta provine
din sehimbarea naturii lui odata cu prabusivea vechiulul regim. T)U aceeq,
infifisarea in mod sintetic a unor caractevisticl spectiice ndreadianuia
ericadel asa-zi8 cociadiste este de naturd, ervedern, si faed ('Lzm, run-
tura dintre vechile s noile sindicate,

Sistenud centralizat-dirijist de cenducere si funelionare a xecietdfil
roinanesti si-a subordonat contrelulul siv toate sferele ace-tein ffednd
imposibild existenta unei societiiti civile. In particular, sindicatelor le-au
fost amputate o serie de at{ribute specilice prin inmregimentares lor in s=is-
temul politie societal condus de partidul-stat, _wuﬂl, natura sindicatelor
a fost transformatii din organizatii profesionale ce apdard interesele sila-
iatilor in mecanisme de travsimisie si mdoplnme a deciziilor politice, Suboi-
donarea politici a Hh(nmtehn, specified {arilor din I‘LUIU}uh de list dar «u
1'}&-1“1,1(111“11](({1110 de la o {arid la alta, poate i surprinsd in urmdtoarele ?]11(‘
cieri unde intilnim sl u nele elemonw de demagogie : Lin socializin, aiimd
sgeiologul sovietic . Utkin, sindicatele sunt un element importaut al
sisternului p(}lmc al societiitii si democratiei socialiste gratie eiruia mut cl-
torii isi exercitd puterca in interesul um%t uctiel xouahne SToconautiinie,
al puwm&nhu intregii vinanitifi” L. in fapt, singurele conmettl e pro-
priu-zise sindicale pe cave le-au exerciiat \nuh atele s-au redus la 1ezol-

varea unor probleme sociale cum ar fi acorduarea de locuinte 1 bilete de
edihnd si tratament precum i la incasairen cotizatiel de membiu de sin-
dicat vizutd ca una din sursele de venituri ale statului. avand in vedere

i intreaga }()pula,t]e ccupata facea pe arte, in mod ob ]matmm din sindicat,
iar ematcntd unei centrale sindicale la nivel nafional, Uniunea b(‘r'eim..,
4 Nindicatelor din Komania (U.G.S. ), nu avea alt scop decit v asigure
indeplinirea sarcinilor din pelitica geuerala.

1. Utkin, Qulest-cc cue les symdiccds, Bditions du progres, Mescon, 1980, p. 83,

sSociologie Nomaneascd’’, Serfe neuf, Auul IV, nr. 3, p. 306 —513, Hucuresti, 14593
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Dupd decernbrie 19539 ave loc un amyplu proces de constituire a sin-
dicatelor pe baze nol, Principelele caracteristicl ale noului fenomen sindi-
cal roninese sunt

formares noilor sindicate s-a ficut pe fondul lipsei unei legislatii
in domeniu. ;

h. comparaiiv cu modul de inseriere in vechile sindicaie xe renuntla
la principivl obhs_pm 1AL inscrierii in sindicat, aderasca devenind un act
individual, liber consimiiv;

e, lipsa legislatiel sindicale o condus pe ngd aotiunile revendica-
tive indreptatite sila comiteren unei serii de abuzuri (de pildi, sehimbarea
conducerilor institutiilor «ub invinuirea generald si {40 discerniimint a
incmn]u‘t'onwi S1ocomypromiterii) g

d. in imensa majoritate a situatiilor revendieative singura cale de
rezolvare a lor a constituit-o greva ;

e. unul din principalele ubw(tn ¢ urmadrte in actiunea de congtifu-
ire a noilor sindicate I-a reprezentat depolitizarea sindic atelor

f. constituirea la nivel national, prin afilierea \llldl({bt(‘l()l“ din teri-
toriu, a ligilor, tederatiilor 8 confederaiiilor sindicale.

Nu ne-am propus si infitisan misearea sindicald in toatd amploares
sa el numal reliefarea unor aspecte semnificative ale acesteia necesare
incadririi ('(msidomt_iilur * noastre asupra sindicatelor din i'ntr(,prind(“ilﬁ
industizale. Pe de altd parte, considerarea miseiirii sindicale in ansamblu
prin generalizirile la care se poale ajunge unpl‘m 3 judeciti de valoare,
care pentru momentul actval al sindicalismului romanese s-ar putea si
nu fie cele mai adeevate cu atdt mai mult cu cit, pe plan mondial rolal
sindicatelor e laetor de progres este pus la H‘({Dldld. urcori chiar vorbin-
du-se despre o ,,erizd a sindicalisminlui” 2. Totodati, orientarea spre sin-
dicatele din intreprinderile industriale a mai fost determinati de faptul
efi, la nivel national, miscarea sindicald se caracterizeazii prin instabili-
tate datoritii flactuatiilor de structuri, ideologie si actiune o ligilor, fede-
ratiilor §i confederatiilor sindicale. Nu in ultmnﬂ m,nd, -2 con%xder i el
industria reprezintii cea inal pulernicd ramuri a economied, in cadrul ei
existind gi cele mai puternice sindicate iar intreprinderea ramane eadrual
de bazi in care se desfdsoarii actinnile sindicale revendicative.

. Dimensiani ale sindiealismulul induastrial

In eadrul sindicalismului industrial 1‘0111(%71050 ¢ 0 primd consta-
tare, observiin un erad ridical de sindiealizare promim 81 ¢ motivatie
clard din partea mewbrilor de sindicat privind actul aderirii Ia o or oani-
zatie sindicali. (ump&mtw cu sindicalismul francez, care are vecbi traditii
siunde rata sindicslizdrii este de aproximativ 11,09, sindicalismul roméi-

* Acestea au da baza rezullatele coreetdrii efectuate in hunile iulic-august 1981 asupra
sindicatelor industrialc dinlr-un numir de 19 intreprinderi din toate ramurile industriale, in
care au fost cuprinse 2 153 persoane cn urmitoarca structurd socio-profesionali : 76,5 9% mun -
citori, 7,59 tehnicieni-maistri-funciionari (cadre cu pregitire medie), 16,09, qp rcialisti cu stuciii
superiocare a ciror distributie pe sexe, pe ansamblui esantionului, este de 68,4 9 biarbati si 33,69,
femci.

* M. Baumard, M. Blancbot, Crise du syndicalisme, Hatier, Paris, 19 91.
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nesc industrial o depiseste cu mult pe aceasta inregistrandu-se un procent
de 81.89%, pe total esantion. (‘ompozith sindicatelor pe sexe arata ca bar-
batii «i femeile sunt reprezentate in proportil asemdndtoare ceea ce se
mtampld i cu doud dintie categoriile socis-profesionale congiderate (1nun-
citori si cadre medil) in timp ce intelectualii defin ponderi mai mici,
P]'in(;ip’llf‘]e motive ce au determinat inserierea in sindicat le-aun constituiv
nevoia asigurdrii securitdtii locului de muned si obtinerea unor imbunitid-
tiri ale 0011!1111,101 de muncd. Salariatii nothmhaan au motivat neade-
rarea lor prin neincrederea in sindicat, in general, inutilitatea inwlimii
§1 1ncapacitatea sindicatului de a rezolva ]mblemele solariatilor dar ,5"
prin neincrederea in liderii sindicali. De aici, se dexprind trei idei princi-
pile :

desi un act liber consimiit, aderarea In un sindicat cunoaste cote
ina}te datoritdi faptului cil salariatii au vizut in noile sindieate mijlocul
cel mai sigur de satistacere a revendicirilor, speetrul pierderii locului de
niuned jueand cel mai important rol:

2. existi o motivatie clard ce a determinat aderarea, nuwmirul
celor inserisiy, firid o motivatie precizd, fiind redus;

3. deoarece intr-o proporiie de 20,09, subiectii manifestd neincre-
dere in sindicate, sc peate aprecia cd acestea se conitunta eu o «erie de difi-
cultidti in directia captiri increderii salariatilor in sindicate.

Neincrederea in sindicat poate apirea si ca wrmare a aplicdrii,

intr-o mdsurd mai mied, a unor prineipii furdamentale in activitatea ori-
carui sindicat. Consideiat ca o ,,scoald 1(1,111211(1 de democratie”, iar ca
institutie democratied cea mai eficientii formid de tunctionaie pe 101111@[1
lung, sindicatul ar trebui 3% aplice constant in tfunctionarea ~a pe lingi
metodele demociatice si alte principii precum independenta sindicali si
unitatea de interese si actiune. Fird a mail demonstia importanta teoretied
a prineipiilor mentionate, praclic e constatd o slaba aplicare a lor pu-
tindu-se stabili o iexarhie o misurii in care re aplicd. Dintre ele, indepen—
denta sindicali este principiul cu cea mai mare utilizare, Iiste urmat in
ordine, de utilizarea metodelor demoaatice s1 asigurarea unititii de mto—
1ese s1oactiune, hwpoitania mai mare acardati mdol,endomel sindicale
se constituie ca o posibilivieactic Ia o eventualit incercare de subordonare
fatli de interese sirdine, nefiind unitatd dependenta de politic in vechiul
regim, In acelasi timp eustema, unel centre de intererce dinvergente ftee
o actiunca sindicatului s§ fie sLibitd i in censecintdl ineficientit. I,‘l nivelul
]]ILI(,}HIL(JH]I, seindalea migednil sipdicale se manifesti prin existen{a niai
multor sindicate chiar i cadrul intreprinderilor miel iar pe plan national
manifestarca unui mare numar de ligi i {federatii sindicale ilustreazdi ace-
lasi fenomen,

Atentia mai mate accidatd independentei sindicale nu intri in con-
tradictie cu ideca afilierii. Dimpotrivd afilierea este congideratid ca o nece-
sitele, numiiul cclor care 1 neagid utilitatea fiind mult mai e in comy a-
1atic cu sustinitorii ei. Transpare aici o aplicare a principiului ,,num.uul
face puterex” ccnsiderandu-se ci leallmlm eficientel actiunit sindicale
crte Josibiid Ir decsebi atunei ednd ligile si iedemtnlo reunese un nuinir

wie de mensbii. Insd nevoia de J"mele. Lu a ervlat lipea de unitate a
I}’ll\‘-(’dl}l sindicale astfel ineat stiuctura ligilor si federatiilor este una ete-
rcgernd inliuciit exisld in cadiul ficcdreia un amalgam de prefesil.
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Una dintre pz()blemcle cele mai dezbitute si controversate priveste
raportul dinfre sindicate si pohtlcu Acestora 1i s-a reprosat ci s-ar fi
imphicat in mod !1e]ust1hc1t i politicd. Urmérirea implieirii politice a
Qm(h("welor a vizat atit sindicatul din care face parte salariatul, civ si
sindicatele in general. He constatd, in primul ra and, exastenta unel simili-
tudini in aprecierea implicirii pohtue & propr whu sindicat si ixl general
a sindicatelor. tn opinia maioiitdtii sindicalistilor, sindicatele nu i aswnd
obiective politice {iind considerate exclusiv ca organizatii proi(*\londle
Totugi, cirea un sfeyt din subiecti apreciazi o, (ilm*)()tn\'a, ilmplicarea
puuum este o readitale, Alal consemuim {);nma recesivafil implicdni sus-
tinutd jusd de un grup redus ¢a pumir, Fari a interpreta situatia prezon-
tati se Impun citeva precizir :

a. controversa se origineazd in sp{-(tml in utilizarex p(,lix'mui(*& 4 110-
tiunil de politic. Considerdm cd operarea distinetiel intre politica de par-
tid 81 politicn aiverzeloy 01 nizatil sl nmutulu este tundamcnuma Din
acest punct de vederce este clay ¢ tecare siudicat promoveazi o politicd
pmpLe in baza unel ideologii ;

h. datoriti faptulul cd statul este ined proprietarul celei mai mari
parti  unitdiilor productive industriale, orice revendicare sindicali poate
1 mterprecatda ¥ oea implicare nohimd

Activitatea conerets dbm.ﬂ raid de sindicate s-a urnuixit prin uti-
lizarea a trei indicavori

1. midsura 1n carve sindicatul reprezinid intereseie si isi inforineazid
IFIEARE SV ES] &xuum notdararilor luate si misuvilor 1‘1t1(‘})1]11\b,

2. revendicivile concrele satistacute ;

3. -wmdul de implicare o sindicatulud i in rezolvarea diferiteior proble-
ne ale iuh*?plmiim ii,

Primul indicator ne retevi o acutd stare de niemrdiuinire 2 iembrilor
de sindicat care considerd atar mdsura reprezentirii lllt(’ltbt‘i‘h iwor, cat
§iogradul de infornure asupra hodiraridor fnate i masurilor mtwpun\e
ca 11 nd foarte mici

Cel de-al doilea i“di'(m)l SGONCIIe I ceca ¢ se nuineste negociere
colectivit ale cirei obicciive privese i special stabilirea salaviilor, & condi-
tillor si refatiilor de mumed o eare se adaugd uneori unele reglementiri
de gestionare a int **;‘sz-im‘"w’?m' Negocierea coleetivid =e deosebeste de alte
forme de regicimeniare oiaporturilor dintre &]l“d}du slangnjatort (uegodi-
erew ndlviduald ntre angaiar o ],(Hluhdl regiementaica ou(lal pe cale
Tegisiativi sau in \;;1 covea unilaterald a couailiiior, fie de catre patronat, fie
de citve sindicat) i iuqm renuntarea la regicmentarea oliciali pe cale
legistativa ,}smm o fundaruentare ;muhm avand caracter de politica
oficialil stipulanidu-=¢, totodati, obligat 1\1‘mtm punlul de a phc% pre-
vederile contiasinlui colectiv, Astfel, ca este recnmoseutii ¢a instyument
de determinare 2 uner norme socialmenle uiile iar prin accentuarea func-
ticl creatoare, generatoare e =olutii reciproc av antajoase si decl integra-
teate de interese, i dauna celel distvibulive, ratinnea de a i a negocierii
coicctive este mal evidentd in cadrul pm(c\( lor productive si de piatsi.

Lista yevendicarilor concrete satisxfdcute prin actiunea sindicatului
esic diversi. In evantaiul revendicdrilor sunt prezente atit probleme
care niu an fost solutiovate, chiar ignorate, in pericada anterioar: Iui de-
cenbric 1939, ¢it si probleine noi apdrute in procesul tranzitiel, Se disting
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in ordinea ireeventei urmidtoarele categoril @ negocieren salariilor i inche-
iervea contractelor coleetive de muned acordaren diferitelor S'polm'i i a altor
drepturi binesti obtinute foral in perioada vechinlui regim dar neacor-
date practic, plam dubld pentru timmpul hiber luerat; I(u’.()h area anuntor
probleme sociale (repariizarca de locuinte, acordar ea hitetelor de odihng
sotratament, ajutoate rociale) s.a. He{mom ca 1}1()101(1 intrucdt wr srup
mic de membii de sindieat considerd ¢d nu a fost =olutionaid nici o 1even-
dicare, existenta unui grad diterit de cuncastere de edtre sadaiats a activi-
tatit sindicatului, grad dependent de sistemiul de comunicare dintre sin-
dicat s membrii <4,

Al treflea indicator wrmirit priveste aia vdul de implicare al ~indi-
catelor in rezelvaren unor probicnie imporiante ale n,twmm(fmn prin
mtermediul consuliznilor in cadiu organizat care spire deosehire de nego-
cierca coleetiv, axatli pe rezolvarea stirilor conflictuale, e centreazd pe
ideea de covperare ur nmiirindu-se aspectele de interes comun, schimbul de
informatii s gisirea de solutii ln difevite probleme. (\‘ml e pr 1;-)1(‘111(&‘
vizat se referd la : intvoduceren de tehnologii nod, v (*1‘*'(*(‘1“icnia}-en (recoli-
firares) profevionald, repartizarea }ncmntolm. ANYRATATCR §1 promoyvarea
pe criterinl competenfel. aprovizichuarea cu materii prime, disponibiliza-
rea persenalulul, mbunitatitea organizirii, imbundtdtiten conditiilor de
muned §i knhmol”'lm prebleielor socizles Dupd specitieud for ele pot i
grupate in douvdi ¢ H(mmn . probleme care privese crganizarea productiel
S1oa muanetic b plwﬂ(me cu spec ific Prepo nderent sindical. Dincolo de

conzideratiile ce pot fi fieute in legatwa cu flecare dindre ele, levnh L un
erad redus al Jmpllr il vindicatulul atdt i rezolvarea pmhl(‘melol Grnopri-
ma cotegorie, cat sf cu a celor din cea de-a dong eategorie,

Pe ansamblu, putem aprecia ol activitalea pozitivid, begald, a «in-
dicatelor in domentul revendicativ (ealizata prin <elutionarea unui larg
evantai de problenie), deci si imaginea fatd de sindicate, tind s fie anu-
late de aspectele veentive date de yeprezentarca in iel'@whn, informarea
membrilor de sindicut s1 Dmiplicarea in vezelvavea unor probleme impor-
tante ale intreprinderii funt ce afextd exisfenia unor deficiente in fubetio-
narea sindicatelor de @ eiror solutionare depinde in meare mdsurid vistorul
misedrin sindicale,

Eficienta activitigii «bdicale ecte detenninatd, in mare mdsurd,
de organul 2w de conducere nocadrul ciruia ldernl sindical joacd un rol
fubdamental. Dinti-o ataie pelspeaivii, legarea rezultatelor actiuni
sintiicale de persanalitaies Hderulul constituie o eale majori de explicare
¢ouceesulul an insucecesplui acesieia, Urmidrindu-se obtinerea de inforimea il
W pnnv b doud tpurd de lider de sindicat (tipul dorit s tipul perceput)
~au consiGeral caesen {:a ie t1ef caditati ot ganizatorice, profesionale. morule.
’j 1“11‘ Goiit esie i poCeh cons it al Hderelod sindieal de citre sindicalistl,
ce octindeste miawes i care cele trel calitdti ar trebul =4 fie wrezente la
Hderii de sindicnt, Soest tim are o valuare metodologicd en Linalitate prac-
ticd vuthnd G deierminet in diverse moeniente, Cunoasteren hul conduce
o evitwrea unor asjpeete de paturid »d pulid In n‘-ﬂw}iﬂ‘ifi credibilitatea lide-

-

rulul existang posdbilitates veglivil comportamerinind siu, inoadii 1“11 TOIN

e

'f ~

tipul dorit exprimd intr-un ied condensid :{\_‘ie}ni e maxel de vindieidisti,
Misurn iuocare calititile considernte se regdsese 1 {upt In liderit de sindi-

J
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cat ne da configuratia celui de-al doilea tip, cel perceput. Redim mai jos,
sub formi graticd, dimensiunile fiecirui tip.

Se observa cd intre tipul dorit si cel real existii mari diferente date
de gradul redus de recunoastere a celor trei calitiiti la actualii lideri de
sindicat, in special a calititilor organizatorice. Prezenta redusi a calitii-
tilor considerate explied, astfel, starca de nemulfumire a majorititii
membrilor de xindicat fatid de lideri pe care ii considerii incompatibili
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cu funefia pe care o ocupid. Tactorii invoceatl in sustineren afinnatiel <e
referd la dezinteresul liderilor pentra solufionarca problemelor, incompe-
teaia, absenia caliti(ilor organizatorice, psihologice (indecis, influentabil),
morale (corupt, carierist), distant in relatiile cu salariatii, neasmnarea
responsabilitatii solutiondrii problemelor i nereprezentavea interveselor
lucrdatorilor. De cealaltd pavte in{v-0 proportie comparahill, desi wad micd,
membill de sindicar se declwid nemubiumiil de lideryd lov sindical conside-
yand o edoacexa reprezinid inderesele salatianiiior. esie competeni, are
calitail morale (Ioinl, einstit, na luptd pentru puierel, peilticlogice (goci-

anil, baldios) a2 tosl ales desnooiatie.

Comparald ietivele niveeate de citie cele doud grupuri esie  de
resreal existenda, cu nucl diferente, @ wnei similituding, aceleasi inotive
Hind prezenie in ambele categorii s ceea ce unil apreciazi a {1 un defect
wl Hdeveind sindical ceilalil, dimpotrivid, 11 translorid intr-o calitate a
aeestiun, Bituatia de il denowd o polavizare o sindicalistilor, polarvizare
ce poate devend sumd de coniliet in interioral sindicatului v repercusiuni
asupin umlati de getinne,

U alt domeniu al activitdtll sinaleateler il renvezintid raporiurile
rarteneviale cu consilile de acministiadie, mpersl care pol axiglia sau

|

o, an fuseiie de natarn dor, peeea sociald din interiorul intreprinderii.
Aveasta se pare ci este serto<aanenintatd intruedd jundiate dintye subieeti
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confirmd manifestarea unor conflicte intre cei doi parteneri, chiar daci
numai o parte dintre acestia reusesc si identifice si natura lor. Problemele
ce constituie baza contlictelor se referd la neintelegeri privind negocicrea
salariilor : lipsa de colaborare intre admimistratie 91 sindicat pentru solu-
tionarea litigiilor de munca ; conflicte generate de reorganizare, restructurare,
angajiii si disponibilizii de per\(mal Fard aplicaren unor prineipit echi-
tabile ; nesolutionarea 110})191118101' sociale : conflicte generate (e cerinta
sindicatelor de schimbare a unor cadre de conducere ; amestecul sindiea-
tului in probleme ale conducerii 81 care nu privesc competenta tui : tendinia
consiliului de administiatie de a-:1 impune punctul de vedere fatid de sin-
dicat: acl{iuni abuzive ale sindicatulur {greve ilegale. aineniniarea cn
greval.

Iyin analiza spectrulul canzal ce delimiteuzia zonn conflictuald prezen-
1ot se poate conchide ¢ o explicatie o configuwaties sale conetd indeosebi
1 lipsa de comunicare & eficientd & acestest ca baza in realizarea con-
sersuful intre partereri, consecinta a 1aportuiilor distorsionate dintre
sindieate i conxilitle de 'uhmmsu(m« i situatia de preudopairon, co-
siliul de administratie este mandatar sionu <tdpan cu deplind libertate
in cadrul negocierilor colective, coew ce ('uu' la intrerupert ale canalelor
comubicationale, Frecerea la privatizarea intreprinderilor yeprezintd prin-
cipala cale de constituire & unul veritabil patronat apt i angajeze ul dia-
loo fertil cu sindicatul in conditii de autoromie reald existand posibilita-
tea elimindarii blecajelor commnicationale,

3. Consideratil finaje

La o privire de ansamblu asupra activititil sindicatelor din jntre-
prinderile industr] ale conrtatin ¢ ea este caracteristicd vricdrul inceput
i1 eare e Ian _Li o =eric de elemente 1;(;/,1‘(}\ ¢ s manifest ;\‘j mulie aspecte
negative deieringte inceosebl de lipsa de experientd. Aderarea rasiva
a salavintiler In miscarea sipdicalil s-a ntemeiat pe faptul cfl sindicatul
a fost considerat un patacen uhiversal i D-'ii’><1‘1"i s asigure o protectie
deplinfi. De a=emeni. constituires noilor sindicate a gasit ull cadru opidjm
de 1 Unf(—?.\'tal'(* in care undit footeri ou jucat un rol pozitiv: o legis LlT e
tavorabili, vivelul relativ bure ol industrializdodi;, fortd de muned califi-
cati s.a.

(u toate acesten e reximte o state de gemulfumire profundd @ sindi-
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