ASPECTE PRIVIND LOCUINTA SOCIALA

Dezbaterile care au avut loe intre specialisti in uliimii ani 1eferitor
Lo natura, rolul g1 viitorud focvintelor sociale in diverse tiri au c¢videntiat
o serie de clemente comune datorate in parte siilitudini presiunilor
fiscale, economice gi politice ce au acilonat 1n cadrul unor sistene sociale
compiot difertte.

Furopa Qeeidentali & cuncseur in andi eare au urmat celul de-al
doilea rizbel mendial o acutiy lipsdt a lecuintelor ce a antrenat ulterior
cresieven Investititlor publice destinate noilor construetil, Ia standarde de
locuit suphmal@ celer precedente. La jumiitatea anier ’70 ins sa, intre
diferitele {11 europene au inceput =4 ape id 0 serie de diferentieri in ceen
ce priveste sectorul lecativ in general st al locuingelor sociale, in special.

In Furopa de est s-a mxonl»tmt de asemenea o crestere a investi-
tiilor in cadrul seetorului construeiiel de locuinte. Acest fenomen a api-
rut ceva mal tarzin decdt in Vest g1 a dmat o ponoada mal indelungata,
dar & fost de asemenea urmat de o reducere a numirulul locuintelor noun
construite, in special in anii ce au succedat prabusiril sisieinelor comuniste,

Tormele loeuintel soeciale

Termenul de ,locuinti sociald™ este in general inteles ca un Up
de locuintd destinatd anumitor grupuai sociale speelale. ‘\Iodui i care
statul s-a fmplical in problemele lomurii a generat aparifin unor forme
diferite ale lommwlor in diverse tagl.

Studierea specificulul loculniclor sociale plL‘bU]ﬂlDC opcmmm unei
disiine(il intre formele de proprietate exerclfate asupa locuingel, Locuin-
rele sociale sumt locuinie cu ehivie. In economia de piati exisiit proprie-
tari individuali =av intrezaindest Jnm{e care inchinasd imohilele pe eare
le degin pentiu a obtine profit In afara acesiora exixtit insd sl municipa-
litag, o npou A1 loeative semi-publice care detin locuinte I proprietate
dar welioneaszd ca preanizatii non-profit. In funetie de aceste doud, cate-
coril de pmp;lmztri, inchiricren yuio i1 privatd =au sociald,

Uil \poaidl;, (1 cotsidera e distinetda chede intre sectorul pn\at
< cel social de inchivere corcleazit cu obieciivele si statutul proprictar-
ul (Ruonavaora, iH91) 3, :

In acest sens, seciorul locaiv social cu chirie ar 1vebud sd asigure
chiriasilor posibilitatea de a exercita un contyol mal rvidicar asupra lo-
cuintel pe care o ocut <1 de a-1 face 83 se sinta mal-in <igurantd deeat
alt tip de loratari, Pariciparea locatarvilor la adminisiraren locuintel
exde lmitatd in cazol inchivierii Iz particnlarl, dar devine nposibilid in ca-
zul inchivierll locninjel in sectorul sociald. :

srociologic Romdneased’’, Nerie noud, Anul IV, nr. 3, p. 327 - 335, Bucuresti, 1993
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Aparitia st meniineren seetorufui loeuintelor soeiule

Situatia cconomicd diferitd a statelor curopene, it «i modul in care
mecanismele institutionale au actionat in fiecare tard au inthientat in
mare masuri deosebirile care se inregistrcazie in prezent i coca ce pri-
veste sectorul Jocuintelor sociale nu numai din punet de vedere al dimen-
stunit acestal sector, dar st al tipulul locuinielor care i 1;-,uiin.

In BEurops lmu nxinnile sectorulul locuintelor sociale difert de la
fard v tard (1.«11)(*} 1), in Scotia st Olanda numarul locumielor socinde fiind
relativ eresent comparativ ocu alte state oecddentale.

Tabelul 1

Modul de utilizare a stocului locativ in 8 tdri vesl-curopene la
stirsitul anilor "80 (9)

| Locuinte . . | .
} o Seetor Sector l Seclor
o | otupale o oL ' Alle
Fara i privat social coapera- | . .
: tde pro- s . Sy situatil
o .| eu chirie | cu ehigie tist ’
prietari
Olancda 11 12 43 e —
Germanta 42 42 1 e —
Franla 51 28 24 - —
Belgia
(in 1981) 39 31 v -— 3
Anglia 68 & ‘ 21 — —
Seotin 44 6 45 — -—
Danemarea 55 18 17 -4 1§
suedia 43 21 21 1H [ -
Sursn : Poclhovwer P« Pricmus [ —material prezentlat in

Sesiunen ENFIR, Gothenburg, 1991,

Chiar dacit aparitin locnintelor sodiale in Furopa a fost apreape
unanim acceptatd ca situdndu-se i p(lm ada imediat vimatoare primului
razbot mondial (1419), dezvoltaren Ixterted @ acestul seetor a fost diferita
(](e fa tari la tarit. Izbuenivea rizboiulut in 1039 a penmis reaparitia
condititlor care necesitau interventia statulul in organizarea si 1efacerea
sectorubint locativ,

Amenintirile la ordince pelitich stabilitd, diticuititile de adaptare
ca urmare o inflatien, eresterea prciuittor locuintelor it «1 alte probleme
generate de razbol sunt civeumstante care au continuat dupic 1945 «
care au permis aparitia unul consens gmwml in ceca ce priveste necesi-
tatea implicirii. nu numal temporare, a statulul in mentinerea si dezvel-
tarca sectorulul locuintelor sociale.

I acest wens se poate aprecia ¢l anil imediat wrmitori celui de-al
doilea 1izhel mondial auw inrcgistiat o 1evigorare a acestul sector locativ
in majoritatca tfoilor din Buropa. Treptat o serie de elanente comune
mal multor tfal curopene (probleme econ omilee datorate eregterii soma-
julul ea urmare a erized petrolicre, execnl asociat cu unele forme de locuire
in masid, schimbiartde demografice « d}}dl]ild diferentierilor intre tamilitle
pr()prlvt(uc de locuinie si cele care locuiese cn chirie, sférzitul pericadel de
crizit o locuintelor, eresterca problemelor fseale w .1 necesitaili subventi-
ilor peniru cel cu venitull reduse cte) au favorizat; dupit 1965 aparitia



3 Aspecte privind locuinta sociala 329

unor schimbiri evidente in ceca ce priveste politicile de locuire, afectind
sectorul locuintelcr sociale ¢a intveg dar 51 diviziunile din cadrul siu.

Aspecte privind eriza de locuinge din Roménia in
perivada interheliea

In anii 30 se aprecia ¢i ,.problema locuinged i in special a locuin-
telor iefiine este generald in teatd lumea, dar pave pud iremediabil} in
statele a ciror teritorii au fost teatrul operatiunilor de razboiu’ 2. Au
exwstad insd si diferentieni intre state, eare au aritai oo ritmul construe-
tiel de locuinte a fost diferit, dupé cum cconomia @ fost predomirani
industrialii sau agricold. Pe Linga acest censtderchi important, ritmul
constructiilor de locuinte a fest intluentat st de @ disponibibivatile fnancia-
re ale statului, de bogdtil sau lipsa de bari o locultovilor unul stat, de posi-
bilititile de . si procura mijloacele de existentd sl in special, de faptul
dact moneda vra stabilizald sau vu. Dific ultw ile financiare existau i
toate tirile, insd nevola de locuinte era tnult mai mare la orase decat la
sate. Llpm de stabilitate si de rentabilitate a caphalulul, a scos in eviden-
14 faptul ci niei o lege referitoare la acest teromen nu va da rezultate in
asemenes conditii. Deel, atida Limp cit moneda nu va fi stabilizatd se
aprecia o ,,(m(*v lege care are incerciri de incurajare a constructiilor de
lpcuin{e va ramine Burd vreun rezultat practic” 3, In pericada respectivi
s-a aprecial ci de stabilitatea monedel va doplndu rezoelvares erizel de
locuinte.

Situstia reali o locuintcler era diferitiy de la tard ia {ard. S-a con-
siderat e incurajarea censtruediior trebuia pusi in acord cu stluadia
economicy i ])Uill.](d {inanciagd o (4l din vremea respeciivi.

Pe de altd parie su fost vulonl care au ardtat cb ) lipsa de locuinte
ieftine este asidzi (1925) aproupe tot ssy de sinfitd ca sl in peuo(mda,
imediat de dupi razbol =1 face s sufere nu numal })f)pill‘.\;tld: saraca, dar
sioindusiria, comeriul g1 toate institngiie statulul, care se folosese de ser-
viciille acestel pupul IR

Altfel spus se poate pune intrebarea : are sau nu stabel prin ins-
.mlinlp sale, mal mult orl mal putin I‘Ppll/(n ative, i)h«_{aua de o rezol-

%) s)mblenm 10~um{“u,1 peniru populatis ¢ CALe N poate (1(‘pc i un anuinic
\((Llldur(i de iral, alifol spus, care are venitur! liniiate — in uu‘ma,l ~— sub
vlatonul puterll de cumypdrare a urei locuinge ? hmpmnul T aceastd 1n-
{rebare HL“‘ st puneren in acord en situatia economici, peliticd sl finan-
ciari a tavil

A avue sau nu Reminiy o experienti in pro vlema 1weuvinteler fei-
tine? In litevatura de specialitate s-n aritat od S iefiinfaren inainie de riz-
bol a Soctewadii é.l,pmmmle de Locuinie Efvne a fosi un priny pas spre
ameliorarca ¢iizel de locuinfe ecarve diinuieste de mult In Buouresid? b,

Po plan pragmaiic, studivl mentionat aratd e problema loccinge-
lor iefiine @ rimas in iniregime nerezolvati.

Desl — la vremea respeetlvii — s-a atras atentia asuypra ia,ptulm
cd solutia referitcale la locuintele ieftine nu trebule isatd numai pe ma-
na speculantilor, aceastd problemi nu a fost rezolvati. 81 totusi in pericada
respectivii s-a pus intrebarca daci problema enuniati putea sau nu pu-
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tea i rezolvatd in Rom:inia. Rispunsul a fost pozitiv, din mement ce ar-
hiteeti ¢u renumie — din Remdnia — s-aw ocuyat de locuinie ieitine sl
au ticut luerdni de scama pe terenul acesta, in stafilnitdate,

Intr-o serie de lucii si acte normative au fost samnalate, s{udiate
si reglementate problemele 1efcritore la locvintce destivate populatied
cu veniturl miel®,

Bezvoltarea locuintei sociale din Rominia in pericada interhelica

T perioada antebelicd — O, Bodascher — apiedia ¢ nicl in perioca-
dele conjuncturii economice nu s-a ajuns, in tirile #1 olasele cele mai
hogaie, la indeplinirea conditinnilor de locuit dictate de stiinta igienei 7.
Cauzele acestel situatll s-a apreciat ¢ au fost wimdtoarele :

— miscarea insuficientid sau fraticnald, care ru a permis infecuirea
locuintelor insalubre cu altele iglenice;

— specula terenurilor spre a se  obtine maximum de jandament
(case de raport, locuinte in mansarde, in piveiie s in mteriorul Lloeuri-
er de constructie).

Existan o1 particulazititi — disextabile - ale feromervlul cerenti
de loruinie. Astfel, pentru determinaren statisticd & cererii de loevinte
v luat in considerare runiai xolicitirile eo wnmau =& vied din parica
perroanelor pani atunel necisatorite,

Problema locuingel sociale & fost pusd in diverse modul int-g
serie de thui ewmropene. Astlel, in Germanla au dort previzute locuinge
pentru categoril speciale de populatie (apsteulicl, jaunciteri. celibatard,
hatrani ete.). '

in 1858 o intrunit la Poris primmel Congres inicernaiional pentiu
locuinge feftine. Anglia @ fori apreciatd ¢ tara in cave refornia locuingel
populare a avut cel mwal mare rasunet. dovedil pin yeaiizul insemnnate
pe haza legii de locuinte feliine. Din 1603 1 inneprinzitonii particula?
din Anglia au fncepul i redlizeze locwinte de acert gen, n Frauta au
fost emixe legi — in acceasi perioadii — care se octipau mad nult de galu-
hritatea locumtel leftine, pe cind cele de dupd 1608 se ocupau mal muli
de creditaren accesiunil micii proprietiti piin ,societidtl cooperative pen-
i1u locuinte leftine”,

Legea romineascit pestru locuinte leftine mpune o examinare in
raport cu cele doudt epocd, foarte difesite una de alta: epoca diraintea
intrirdi Bomaniel in vizboinl mondial (1616 — 1916) si epeca posthelied,
pand in anul 1939

Mentiondm it Parlanientul Dowdniel & votat i 1810 doudt legl
i favoeares productiel de loctinie ieftine la oraxe: ana gencrsld, la 13
fehruarie 1910, sf alta spediali, peniru ciasul Bueuresti, la 6 mal 1910,

in anul 1639 s-a aprecict el zeel de il de Jocution ai Capliaie
crau adipostiti in leeubite execulaie de Seeietatea de Locvinie Fltine.
Acesti locuitorl fdeean parte din toate siratwile sociale : PILLCILO T, 1ese-
viasi, mdei functionari public wau particclari, miitail de toate giradele,
Luptatori s viiduve de rizhol,

in pericada imediat writtcare primulul wizhol monedial, 1olul sia-
tului a fost impetrant inasigurarcn culoeninte a populaiiad whane. Astid,
dupit rizbol, statul yecunoseand stivatia iibanciard precud afunctionaiilor
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publici, & cautat mijloeul.de 2 le veni in ajutor, enele institvtii inlesnin-
du-le credite pentru termene lungi, in scopul cumypdrdnil de locuinie
proprii &

Locuinta sociald in unele (iri europene

in flecare (a1l existd particudaniiiii distinete ale locuintelor sociale

Astiel, adininistiarea descentializaty din Apglia, a stat la baza
implicirii direete a rezidentilor ¢, '

Prin implicarea rezidentilor in administiarea lecuintelor  soeixle

din Anglia s-au obtinut efecte (Cu caracter} pozitiv: (cresterca satistaciici
locatarilor, deseresterea nunsirului locuinteler vacante, reducerca restan-
teler da plata chiriilor).
' In 184 sceetorul social c¢u chirde reprezenta pentiu- Anglia 24,3 o
din siocul totad de locuinte, in mp ce pentiu Franta acesta e1a de 179,
1 Frania, agentiile secterulul social cu chitie sunt impditite in ergani-
z2411 publice $1 organizatii private. Stocul locuintelor sociale din Frania
se gdseste conechitatl in marile ansambluri de locuit $1 reprezinti o a(:!,zi-i)-
tere o solutiilor anhitecturale la problemcie sociale. in cartierele cu locuin-
te vociale din Ifranta, accentul a fost pus pe funetin locudnii, in tiyp
ce facilitdtile (ex. magazine, scoli, dotin socio-cultmrale) au fost mai -
1in prerente.

Secotriderit el proeesud de dezvoitare sociali trebuie inceput ia
nivel local, intiucdt se presupune i atund eand chiriagii sunt nennl-
tumiti de faptul ¢i lecuiese intr-o anuinitsd zond, ei devin mai implicaii
»tuad responsabifi, '

in Glanda, sectorul social al Iocuinieclor sociale cu chivie es(e de ATY0~
ximativ 4o L Companiile locative miunicipale sunt intreprinderi publice,
ce Junciioncaza — in principal — pe baza unor legi comune cu cele ale
asociatiidor locative. Tncepird din anvl 1969, asociatiile locative s-an
confruntat cu o serie de probleme privind locuintele constiuife duipit
razbol cunt ar i diffeultdin de mchitiere, flucivatia chiriasilor, deterio-
1aren lecuingelor, infiaciionalitatca,

Mindsterul problameior privind locuinia i Ministaul justitier din
Oiarda an acordat ajutor fianciar unvi nunin bnportant de proiecte,
hichsiy o domeniel administiaticl,

Glanda =~ ccupor de desesnializarea in scctorul locuinted, consi-
derind cd grije pentiu calitatea viedi in medivd de zi cq i pe zene dis-
wrictuiie rau candere, este imal importanti.

fnitiativele de conducere # admindstrare 4 carlierelor cg parte
a Inevaiiel sociale, cocperarea dintre partile implicate si responsabili-
latca functionarviler din serviciile municipale, a asociatiilor locative, a insti-
tuteler de fmvadamndni g edueatic e, au contribuii la cresterea oradului
de Imolicare a rezidentilos 29 ' )

fnovaiin seciald din Clavda ro se veferd numad la seetopyl sacial
cuehivie ea in cazul Frantel o Avglicd, o sila sectorul particular de lo-
cuinte,

Un numidr important de districie rezideniiale din Anglia, Franta
s Glanda, se caracterizeast prin acumvdarea unop prebleme de naiuii
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tehnied si sociali (ex. calitatea scfizuld a lcenintelor, lipsa facilititilor,
multi rezidenii cu venituri scdzute, locuinte vacante, restante in plata
chiriei, infractionalitate etel).

Programele anceze g1 clandeze urmirese imbundtilivea situatie
fortei de munci $i eresterca nivelului serviciilor. Experienia din Franta
si Olanda araiii et — in general — calitatea locuintei este conectati,
nu numai cu conditiile de locuit, ei i cu aspecicle wedinlui rezidential.,

Abordirile engleze, franceze si clandeze presupun implicarea vesi-
dentilor in imbundtitirea conditiilor de locuit ale populatiel ce ocupi
locuinie sociale,

Primele locuinte publice au fost constiuite in Israel dupd 1949,
in urma razboiului de Indeperdentd. Importania locuintelor cu chirie
a crescut loarte repede, ajungand la nivelul cel mal ridicat in 1978 eand
reprezenta aproximativ 179% din teislal stoeului de locuinte.

Locuingele sociale din Israel sunt proprictatea directd a guvernului
sau sunt definute de eoorporatii locative. Aceste locuinte sociale au o
suprafatdi medie locuibili de aproximativ 38 m?, variind de la 28 m?
pentru apariamentele consiruite la inceputvl anilor 1950, pand la 100
m?* pentru locuintele realizate prin alitwiarca mai multor apartamente
destinate familiilor extinse. '

Aldturl de calitatea initial sedzuid a locuintelor sceiale, degrada-
rea lor fizied a gribit precesul de rezidualizare sociald, transformand
— astlel — anumite zone, in mahalale cu toate simpiomele patologiei
sociale 11, '

(‘a o consecin{d a contrelublui chiriilor legalizate in 1940, practic
nici o locuintd privati peniru inchiriat nu a mai fost eonstruitd dupi
sfarsitul celul de-al doilea rizboi mondial.

In Israel primele locuinfe publice au fost constiuite pentru noii
imigranil cazail temporar in campusurile de tranzitie. Mai tdrziu sfera
s-a extins cuprinzind mai multe grupuri de familii care primese ajutor
social, familii mari care triiese in condifii de supraaglomerare.

Pentru Israel, locuinta publicd continud s asigure wjutor social
pentru aproximativ 509, din chiriasi. In accasii {ard, chiriile se caleu-
leazd in functie de doudh criterii : suprafata locuihild gi tipul de inchiriere.
Ele sunt cuprinse intre 5%, in cazul chiriilor sociale i 509 in situajin
chiriilor libere luvare, stabilite din cuantumul chiriilor practicate pe piata
liberd. In afard de acestea, re distribuie alceatil in funeiie de circumsian-
te personale : varstd, sfinfiiate ele.

Chiriile, care {rebuiau initial si accpeve costuiile de intretinere si
de administratie, n-au veusit si acopere devit 609, din totalul acestor
cosiari, Pe de altidl parte, lipra de fendmi pentiu constiuetii noi a deter-

minad vanzarea locuindelor la chiviosdi siabili. Asifel, privatizarea repre-

zimid o rasaturd a pelitiell publice din Israel privind locuirea. flaia van-
ziirilor a oscilat in funciie de problemede begetare ol midstervlul de lo-
cainte, in raport ceu sumele oferiie §i funetic de evolutia pleted,

In israzl, cu puiine exoepii, locuinta gociali este proprictaien gu-
vernulny, corsiiinind responsabilitatea poliiicst i {inanciardy a guvernu-
lai eentral. In 1678 o fese lansat un proicets de reinnoire care se baza re
combinafia intre reinn:irea fizick a suprafefelor comune i nuplemen-
tarea unor prograiie pe scarit largd. Proieciul a eguat, intrucat n-a
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reusit si rezolve principalele cauze ale deteriordrii : sindicie, somaj, cali-
ficare necorespunzitoare.

Guvernul si-a redus implicarca directd in problemele locuirii, prin
privatizarea locuingelor publice si reducerea numdirului de (onqtru(tu
noi, limitandu-se la controlul si administrarea pietei, la acordarea sub-
"'bflt_all].()l $i Ia asistenta grupurilor sociale.

Initial, locuinta publick a apirut in Israel pentru a oferi solutil
locative valului de imigranti veniti in tarii dupit anul 1948. De atunci
rolul locuintel publice s-a extins arcordind asistentd diverselor grupuri
de populatie.

In Suedia, locuiniele sociale ca chirie reprezintid 20,79, din totalul
stocului locativ. Acest sector este al doilea’ ca mirime in segmentul
Incativ, filnd reprezentat in proportie de 929 de case cu mal multe
apariainente. Pentru Suedia, ca o locuin{i si fie socotitda locuin{d so-
ciali cu chirie, administratia ei trebuie i revind unui comitet local
are =i aibii vot majoritar, iar din administratie nu trebuie xi rezulte
profit privat, Accesul la acest tip de locuin{i nu presupune un anumit
platon de venit. Acest segment cuprinde cu precidere reprezentanii ai
clazel muncitoare, familii cu venituri miel, familii uniparentale, emigranti,
Axtfel, loc umtelo din proprietatea (111(*(11 a autoritifilor natlonale fau
locale suut destinate in special, biatranilor sau altor categorii speciale.
Incepand din anii {0 pluducmoa locuingelor sociale cu chirie a fost
finantatd in totalitate prin unplumulun de la stat. Rata dobanzii pentru
aceste imprumutwid fiind scizutd, rezulta i populatia a fost subventio-
nati. Sistemul de impozitare apiicat locuintelor sociale cu chirie a fost
favorabil comparativ cu =egmentul privat cu chirie,

In Suedia exiztd regula ¢t niei un proprietar =i nu poatd cere chirii
mai mari deeat chiritle plmto pentri o locuinti co mpardblla apartinind
seciorulul de locuirve publici, unde chirdile =e stabilesc in urma negocierilor
dintre compania pemru locuinie publice :1 axociatia de locatar, pe baza
principiului conform caruia chirille vor acoperi toate costurile aparta-
mentulul,

In Tuarcia. locuinta sociali cuprinde locuintele produse pe bazs
subventitlor =1 nu nnph(d. aducerea profitului 2. Privatizarea a Io\t
0 trasiturd importantid a politicii privind locuinta sociali in Turcia,
fapt ce face dificili Umitarea locuintelor sociale numai la locuintele cu
chirie publici si sociali, Datoritd acestui fapt, se conxideri ¢ este nece-
savi clasificarvea locuintelor sociale pe baza unor principil legislative si
2 unor caracteristici care diferentiaza locuinta sociali de (elolalto locuin-
te ale sectorulul locativ,

In Turcia existd mai multe tipuri de locuinge sociale : 1. locuinte
publice de serviein (finantate de la buget); 2. locuinte publice pentru
persoane cu venit scizut (construite de Ministerul pentru locuine si
de citre municipialititi); 3. locuinte cooperatiste (mentinerea proprie-
titii asupra locuintei de eitre cooperativi),

Acordarea louuntelm sociale pe Dbaza veniturilor populatiel, este
valabili numal pentru locuintele publice destinate persoanelor cu venit
sciizut. In acest sens, o comisie statali anpalizeazid anual incadrarea
familiilor i cat-egnriu persoanelor cu venituri seazute.



334 Traild Cernescu, Viviana Andreescu 8

Standardele referitoare la spatiul locuibil sunt relativ mai inalte
decat in multe tfiri europene. La inceputul anilor 60 suprafata maximi
locuibikl era de 60 m?, crescand la jumitatea anilor 60 la 100 m? S-a
considerat ¢d numai astfel pot {1 mentinute obiceiurile de locuire ale
populatiel din Tuareia,

Pe de altl parte existd standarde care coreleazid dimensiunea lo-
cuinfel cu dimensiunea familiei; de exemplu pentru o tamilie de 2 — 3
membri se acorddy locuinte de 50 m? sau mici mai, pentiu 6 — 7 mwmembri
intre 65 — 80 m?2 lar peste 8 persoane, intre 80 — 100 m?=.

In Turcia nu existid organizatii specializate in administrarea lo-
cuinfelor, deoarcce din punct de vedere legal, aceastd sarcind trebuie
s fie mdephmtw in baza unei intelegern intre proprietarii individuali.
Intrucit Turcia nu-si poate pernute realizarea unor programe vasie
privind locuinta sociald, se apreciazél ci s-a ajuns la crearea unor dis-
paritati intre cel ecare ar putea avea acces la locuinta sociald si cei care
trajese efectiv in ea,

lepartizarea locuintelor pe o piatd de locuinte neregularizati a
condus la o segregare rezidentiald intre grupuri cu venituri diferite, pre-
cun 31 la o diferentiere clardt in standardele fizice ale locuintelor. Cu toate
¢t locuinta sociald a infentionat s asigure un model de viati decent
pentru locatarii sii, an Ap(uut sI 0 serie “de probleme. Astfel, daci apar-
famentele an fost pmw(tate in functie de cerintele vietii mbfme, acest
fapt nu coincide — uneori — eu necesititile Ol‘upunlol o venituri sci-
zute, care in majoritatea cazurilor isi folosese locuintele ca loc de
munc(b sau loc de depozitare,

Pe de altd parte, datoritd reducerii cheltuielilor destinate de ciitre
familiile de locatari, reparatiilor §i intretinerii, are loc o scidere a cali-
tiail locuintei.

S-a observat ¢i — in general — proprietarii manifestd mai multd
griji fatid de locuintele lor precum si fatd de spatiul din jurul cladirii,
deoarece €1 aun ficut investitilt in locuintd 3.

Locwintele sociale din Elvetia reprezinta, de fapt, locuintele noi
subventionate. Aceste locuinte oferdi acce esibilitdfl mwart uanel 111&]0111(111
a popuhtlel In socictatea elv etlanid, mtelvenha statulul  se Justmf
prin legi de piati care realizeazd spOhtcln adaptalea oferiel s1 a cereril,
Insuhuema pietei de locuinte din anii *50 a fost evidentii. In acea peri-
oadil cresterea economicit a provocat un aflux de populatie care n-a pu-
tut &1 locuiascd in locuinte compatibile cu nivelul siu salarial.

Legea autorizati de Consiliul de Stat a acordat preturi ipotecare,
taxe reduse si exceptil liscale, In vederea promovarii construetiei de 1o-
cuinte, dupd norme legislative moderate,

La inceputul anilor 90 se prevedea o crestere a resurselor pentru
locuinta sociald cu chirie. Schimbirile in migratie, problema celor firi
los;mnm cererea pentru aceste locuinte, au ffworua,t realizarea unor
noi promamo in unele cazuri IP(‘UI‘O‘PIP(L Ia descentralizare a avut un
rol important in sustinerea acestor programe.

Rolul viitor al sectorului social cu chirie nu depinde numai de for-
mele Institutionalizate pe piata de locuinte, de schimbirile economice
si politice. Beneficiile nivelurilor de seeuritate sociali constituie de ase-
menea un element important. Atunci ciand beneficiile sunt relativ iual-
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te comparativ cu cistigul mediu, pierderea slujbei are mai putine conse-
cinte asupra statusului locatarului.

Daci sistemul de securitate sociali este mai putin dezvoltat si nive-
lul beneficiilor este sciizut, atunci se poate ajunge la stoparea sectorului
social cu chirie. In realitate, dimensiunea sectorului social cu chirie,
forma i stratificarea acestuia, reflectd trisiturile distinctive ale fiecirei
tari,

Viitorul sectorului social cu chirie este crucial afectat de reparti-
tia sa sociald, care reflectdi nu numai ce se intampld in acest sector, dar
i alternativele cu care este comparat.

Factorii implicati in procesul social si economic al locuingelor socia-
le sunt reprezenta{i in principal de: a. modul in care actioneazi secto-
rul social cu chirie ; b. reflectarea — in viata zilnie — a diviziunii veni-
turilor populatiei ; e. interactiunea intre interesele pirtilor (stat, intre-
prinderi cooperatiste, populatia dezavantajati din punct de vedere ma-
teriai) ; d. oferta statului in domeniul locuintelor sociale cu chirie.
Intr-un numir viitor al revistei | Sociologic Romfneasci” vom
prezenta rezultatele unei cercetiri — din 1992 despre locuinta sociali —
intreprinsi in cadrul Centrului de Sociologie Urbani si Regionali.

TRAILA CERNESCU,
VIVIANA ANDREESCU
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