MPCANISMELE 8] FENOMENELE DE FTRANZIVIE

PROBLEMELE PROTECTIETI SOCIALE
IV I’ROCFC%YL TRANZITIET IN ROMANIA

e Soctal care s one of the transitional process mein side

Leoas long as transttion ts thoroughly wndersiood and ecarried

C ot as a passage lo a captalist democratic and modern as

ae o aeell as hfr'qh socto-human purpose society. By this, soctal

P oeare requires a waticnal npj)mu(‘h mﬁme some gener al trends

fupon transtlion. .

Neoltheral political concept and pmu’we seem 1o de-

Jinttely comply with present Komanian vealilies. '

Tlis aiticle vefers to a couple of quasi-complementary

approacles on social care (the ,model of social costs” and.

v the jmodel of hwman rights” j and the way soctal care may

~be lent in Bomania, while thoroughly and um(a[h; exd-
mining the developments in the field.

1. Protectia sociali in contextnt fipurilor.
de sehimbare voeiala eontemporand

Protecl,m sociald nu exte, nu poate fi, un domeniu autonom al po-
liticilor si praeticii, ¢i depinde direct de modul de filntare si functionare a
unei societdti, de conceptiile i strategiile globale asupia schimbirii ae e~
tela. .

in decursul istorie, dhmomul sioproblematica protectiel sociale s-a
modificat permanent 21 ecential. fn('epmd din perioada formarii societitii
capitaliste, exprimind prioritar problemele conflictelor socinle legate de
c{i\’lig‘dl‘t‘t drepturiler muncitoresti (ziua de lueru de opt ore, conditiile
de muned salariul egal Ja muneid egald, mentinerea locului de munesd etc.),
pe milsura dezvoltirit capacititii (1(9\101 societdtl de a oferi ]osﬂ)ﬂnnl
superioare de viatd oamenilor s-au perfectional s& mecanismele sociale
Ilesmte de xporivea finalititil umane a schimbirii, de selectarea si promo-
carea acelor sehmmbiind in raport cu o setie de criterii v '*]on) 010bale ce
111110(].11@ elementele de eficientd $i rentabilitate economict intr-un sistem
de exigente general-umane. Astizi, daneniul i problamatica proteciiel
sociale (apam caracteristici cu totul noi in yaport cu preceuy arile 1114;010
de reevaluare a strategulor de dezvoltare uimate, pind in prezent, de di-
versele tar (cu plemdolo cele mal avausate din punet de vedere tehno-
loglc,o—e(_mmmu,,, cu multiplele crize (ecolegice, ale alimentatiel, sini-
tatli, culturii) cu care se confiunti cmenites, cu piceerde de sehnbare
macrosocietald implicate de trecerea spre rocietiifite de tip postindustrial
(informatizate, stiintifico-tehnologice).
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In mod deosebit, ullimul aspect mentionat (tranzijin de la societii-
tile capitaliste moderne de lip industrial clasic spre wle denumite postin-
dustriale) a obligat pe spec iadistit din sfera cercetirii stiingifice, politicii
81 practicit societale s formuleze explicit o serie de noi probleme referi-
toare la sensal, sfera, obiectivele si mi Jl(mcele protectiel sociale in ra-
port direet cu cerinjele presante ale schimbirii in contexte contemporane.

Orice schimbare socali implicd o serie de efecte contradictorii,
suportate in mod inegal de diferitele Ulupllli ale unei comunitd{i umane.
Cu eit transformiride sint mai structurale gi alerte, cu atit ele genereazi
alte schimbiri secundare, mediate, pe termen nnbdmt, mediu sau in-
dvp&rla' t de seranificalie umayni’ divergenta. e de o parte, aceste uausi_or—
mari structurale plaseazid societatea, in ansaunblal siu, pe polml mai avan-
tajonse pentra a rezolva in perspectivi problemele socioumane, pe de alli
parie, ele pot afecta (3t afecteazi) negativ unele categorii de oameni, in
mod imediat, obligatl si suporte unele nnplicatii negative pe planul v w{n
lor personale sau de grup.

Astfel, eu cit sehuubirile societale sint mai profunde si de mare
amploare, eic pot genera o seadere a nivelalui de trai al unor grupuri prin
rezultate cum ar fi: somaj, inflatie, insecuritate si rise, obligatia de ire-
cere de la o profesie la alta, ceringa unor sacrificii auphmemfue cotfrun-
tarea cu hoi exigente pentru care nu sint ined pregitite ete. In commm’(le
cu preocupirile de evaluare a rezultatelor pe planul restrins al econoiniei,
s-a creal conceptul de ,,cost social” ce exprimd, dintr-o viziune globali asu-
pra socteid{l], ansamblul de efortur: pe care oamenii (ca mdl\'l/, y grupulri
81 comnnitiali inbregi) le fae pentru a promova schimbarea m(-mlz in
acelast sens, raportind costuritie sociale la rezultatele obtinule (pozitive
$1 negative, direcie st indivecte, imediate si de perspectivd) putem vorbi
de eficienta societald a sel umhnn misura in care costuarile smt (sau nu)
nstificate prin rezuliatele ()lminlie

vident, pentru a pulea face o asemenea evaluaie a costurior so-
ciale se pune si avem an model al schimbarilor uracirite (model cla-
horat pe eriterii de accesibilitate si dezivabilitafe), pentru ca pe basa lul
s piatem spuie in ce masurd eosturile sind justificate si rezultatele wul-
tumitoare. Ca alie cuvinde, dacd orice sehimbare impune costuri sociale,
iy inseamivi ¢t ovice cost social este necesar. (O serie de costuri sociale —
in raport cu modetnl sehimbirit urmivit — vor fi inevitabile. lmportant
este: a, a ﬂtgm,u; A costurile tmplicate necesar de model $1 a evalua, astfei,
modelul nsusi, h. o aprecia costurile exterioare modelului rezultate, fie
din f;w{'oz" exteriori nepreviazull sau elnar nopwfilchblh (de exempli,
urinvirite negaiive ale rizbolutut din Golf as upray econoimier si nivelului
de trat al gm;)ul_al‘,te*), fie din greselile efectuate in aplicarea pr acticl a stra-
teriel urimvirite. Numat asa se pot aprecia alternativele strategice, pe baza
disjunctiei dintre erorile implicate in aplicarea unul model si erorile mo-
delului iasusi.

O praciicd benefiel in domeniul protectiei sociale impune o orien-

tare explicith si coreel elaboraid spre obiective dorite (51 accesibile) pro-
movind sehimbiri adecvate scopurilor. Pentru a rezolva problemele prac-
tice ale protectiei socinde t hme mai intii, ca acestea si fie bine formulate
Pe baza unor analize wndr;(z ” ,tag.natmmﬂ”, Ia care s-a ficut adesew

apel, reprezinti, in fond, o atitudine ce mascheazd necunoasterea, lipsa
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de perspeetivii, dueind la spontaneitate, empirism, acfiuni nepregitite gi
riseante, ce se observil in practica noastrd curenti. Nwuneroase deterioriri
ale vietii societale, in general, ale conditiei umane, in particular, rezultd
din lipsa unei conceptii clare si serios elaboratd referitoare la procesul
di bazit al tranzitiei s la cdile de acces spre obieclivele optionale. Pentru
a defini mijloacele trebuie sfi avem clar scopurile.

Din picate, atit programul guvernamental, cit si unele alternative ale
partidelor de opozitie, nu oferd o analizit globald i fundamentali asupra
franzitiei pe care o parcurge (ar trebui s-o parcurgd) Roménia azi, cees
ee impiedici evaluarea costurilor sociale, a politicii de proteciie sociald,
cael este elar ed daeit tranzitia nu poate fi realizatit fiira eforturi, ceea ce
se petrece in socictatea noastrii contemporanit nu rezultit inevitabil numai
din aceste considerente, ci isi are originea si in erorile sdvirsite, fie in ela-
horarea strategiei, fie in aplicarea sa. (a atare, inainte de a discuta pro-
Blematica protectiei sociale se impune a contura cadrul schimbirilor pe
care le dorim si pentru care vom fi (xau nu) dispusi si ,,plitin” prin di-
versele costuri sociale.

Fitril a putea si ne angajim acum in discutia de fond a problemei¥,
credemn et in elaborarea politicii de protectie socialii trebuie si se {ind
seana de citeva conditii-eadru ale procesului  fundamental al  tranzi-
tiet, cum ar fi:

a. Pentru ca tranzitia si fie un fapt real (si a nu se reduce la o re-
formi in cadrul socialismului de genul ,,perestroika’™) se cere ca ea =i se
constituie ea un proces global i complex de lichidare a tuturor strueturilor
societiitii socialiste (comuniste) si de generare si consolidare a unei so-
cietiiti de 1ip capitalist, democratit 3i moderni. Economia de piati re-
prezintt modul de fiintare a capitalismului, ea neputindu-se confunda cu
simpla existen{il (san chiar largire) a pietei. ('a atare, proteciia sociald va
asigura fiintarea si funetionarea mecanismelor specifice capitalismulii
(ce implici diferente, inegalitdti, pozitii divergente ce impun negocieri i
chiar conflicte sociale). Axtitzi, in lumea occidentalil se poarti o larga dis-
cutic referitoare la cresterea finalititii socioumane a capitalismului, ole-
vindu-se solutii capabile a usura accesul diverselor categoril ale popula-
tiei lx rezuliatele civilizatiel. Modelele propuse si experimentate av ca-
pacitate productivdi in milsura in care ele se integreazdi in mecanishiele
specifice ale capitalismului ce fiinteazd pe baza sistemelor de interese —
— motivalii ale oamenilor (individuale, de grup, publice). In acest senx,
politicile noastre de protectie sociald trebuie sd lmbritiseze, credens, 1l
mod ferm si firt echivoe o nouit mentalitate asupra societidfii pe care dorin
s-0 realiziim si doar in raport cu aceasta st formuleze principiile protec-
Liel soclale.

h. Tranzitia spre cconomia de piatd a capitalismuiui poate tiva-
bits si eficientd doar in misura in care va fi proiectatd in raport cu  ac-
cesibilitatea noastri, pe dimensiunile moderuititil. Azi, rezolvarea pro-
hlemelor sociale aferente economiel nu se mat pot pune doar in raport «u
competitivitatea agentilor sociali interni ai economiel de piaji, el et coti-
petitivitatea economiilor nationale in ansamblui lor pe piata mondiala.

#* A se vedea ,,Romanian Insight’’, nr. 2 -3, 5, 7, B, 9, 1991
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~Proteetia sociald impune abordarea problemelor la nivel natioual,
eund strategit de vitalizare a economiel unei tari in intregul siu st nu
doar de -stimulare a unor int reprinderi sau altele. In tara noastrii, pres-
cupirile de rentabilizare a unitdatilor economice si de sporive a eficientei
lor pot avea o justificare sociald doar in mésura in care asiguri 1 numad
supravietuirea acestora si obtinerea de cistiguri pe piata internd (distor-
sionatéi de dominatia cererii fatd de oier‘m) ¢l competitivitatea pe plan
mondial. Or, tarile occidentale avansate trec ele insele printr-o ampli
tranzttie (de cu totul alt tip decit cea din tarile qulopm de Ext) ce va con-
duce spre o modernizare a ecotomiei ce trebuie 8i ea s intre in pariinetrii
schimbarilor de la noi. ~
-aUosturile sociale se cuvin a fi proiectate xi evalua-to I raport cu cua-
pacitatea de a asigura o tranzitie spre economia de piatd a ¢ apitalistnulus
m strueturile sale moderne, ¢icl numai asa rezultatele vor fi beneh(e <
efic 1enm sociald a schunbdm pozitivi.
-Cerintele 1ot mal presante de a spori finalitatea socio-umani -
alnmhsmulm contemporan se leagd direct de imbunititirea hnnwlu}
democratice ale societitilor. Dacit democratia nu poate exista firid eco-
nomia.de piatd, reciproca nu mai este valabili, existind cazuri ((}emmnh
pe timpul lui Hitler, Ttalia sub Mussolini, ‘Spania sub Franco, Grecia in
timpul dictaturii 1111111(111101‘, azl uunele { 411 in lumea a treia) de societati
caqnwhste (deci cu economie de piata) totalitare. Tranzitia din Romdania
trebuie, in cadrul alternativelor dezirabile (benefice), si asigure o societate
~de tip ¢ Lpatahht (adicd nu orice formi a capitalismului ne va fi avantajoasi,
de dorit), cu conditia necesard a fiintarii sale in regim democrat, sub o
forma moderna. ‘
Proteciia sociald in cadrele democratiel poate ridica numeroase
probleme de discutie si experimentare practici. Si noi an fost si sintem
confruntatl eu asemenen situatii. Spre exemplu, dezbaterea asupra }m-
vatizari a pus in actiune diverse modalititi de gindire considerind ¢,
spre-exemplu, democratic ar i si impartim mtleoul capital social al e
treprinderilor (c¢u exceptia celor de interes naﬁnmml) populahel pe 1motiv
¢d am realizat un act ,,de dreptate sociald™ (uitindu-se ¢i econonna ea-
pitabisti nu poate fliinta pe principii egalitariste de acest gen). La fel, s-au
apbicat numeroase mdasurt ,,populiste”, pornindu-se de la cerinfa .re-
pararii unor injustitii” fira @ se lua in consideratie urmarile in funetionaresa
sistemului societal.
In concluzie, elaborarea unor strategii in domeniul protectiei so-
ciale nnpune un ;)10“1‘}111 clar 51 corect in ceea ce priveste procexul de amn-
samblu al tranzitiei din tara noastr:d.

2. Strategit ale proteetiel sociale in giudirea
st practiea confemporani

Urmarind a discuta problematica protectiel xociale din tara ncas-
tra, prima intrebare (si cea mail importanti) se referi la elucidarea con-
ceptulul insusi st a principiilor posibile de aplicare a protectici =ociale.

Clutind a descifra ceea ce are caracter de generalitate in experien-
tele practicate de tirile avansate, incercirile unor tdri din Europa de
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Est (inclusiv Romania), am putea arata c¢i in gindirea si practica contem-
?
porana se confruntd dowd viziuni de bazd asupra protectiei sociale :

Modelul ,,costurilor sociale” (cazul A) are in vedere teza conform
eireia orice sechimbare sociali beneficd genereazid efecte pozitive (de bazd),
dar si unele negative (secundare, imediate, trecitoare), problema protec-
fiel soeiale constind din repartizarea costurilor sociale in mod echilibrat
(proportional) pe diferitele categorii ale populatlu urmirindu-se prioritar
aitntorarea grupirilor dezavantajate (someri, siraci, bolnavi, bitrini ete.).
Tn acest caz, domeniul principal al politieii eon»ta in tmelm sub control
a schimbirvilor (prin amploarea i ritimul lor) pentru ca aceste costuri so-
ciale s fie acceptabile si asimilabile de ciitre societate. Astfel, schimbarea
soeiald devine ('on('ept ul-cheie si este privitd ca un ,.pem-ol necesar ce
trebuie restrinsdl in cadrele ,,mtlona.}e” de intelegere 51 adeziune ale so-
cietitii, pentru ea ,,8ocurile” schimbirii & nu dcpd;basc i limita de ,,re-
vistentd’ a societatil.

Modelul ,,drepturilor umane” (cazul B) are la bazi considerentul

conform eiruia drepturile umane fundamentale impun o viatd demnd
peniru toti membrii societdtii, in permanentd imbundtitire 3, de aceea,
este necesard o schimbare ('(mﬁmm a societitii capabili a Conduce la cres-
Lerep finalitiitii socioumane in functionarea acesteia. Din aceastiv pers-
peetiva, pml)loma protectiei sociale nu se mai reduce la persoanele ,,deza-
vantajale” (le schimbare, ci si la ridicarea calitdfit vietil pentru intreaga
societate. Schimbarea nu mai este un ,,pericol latent’, ¢l 0 necesitate
beneficd pe care trebuie nu numai s-o aceeptdm (pentru ci altfel nu =e
poate), e s-0 provoeam i s-0 dorim pentru c¢il numai asa putem satisface
{1 mdsurd sporita (exm‘relc diverse si tot mal exigente legate de drepturile
umane fundamentale (devenite conu,ptul (,hele al modelului).

Spemilcul tranzitiel noastre (si a altor {dri din Europa de Est) de a
£1 obligald s realizeze sehimbdiri structurale nu nwnai ca urmare a necesi-
Edlii trecerii, in general, spre economia de piatd a capitalismului, ¢i &i a
exigentelor modernizirii contemporane impune o serioast analizi o pro-
iectiel sociale in raport cu aceste doud viziuni (ce nu sint exclusive, ci
pol si se cuvin corela pe baza strategiilor tranzitiei). Fiind obligati & realiza
protectie sociali in conformitate cu primul model (ca urmare o stdrii
de siirfieie si erizit acutd de subdezvoltare in care ne atlam, cu numeroase ca-
tegorii nu numai dezavantajate, ci direct handicapate) se cere a nrméri, pe
cit posibil, o strategie de perspectivd in lumina celul de al doilea model
legal de asigurarea unei tranzitii cu urmiri benefice 81 stabiie pentiu xu-
caetdlea noastrit,

Greutatea constd in accea ci fiecare model se coreleazd de miisurni
specifice, genereazd migceiri sociale 31 cauld a rezolva contlicte sociale de
tip diferit, ceea ce impune o ]_)Ohtl(}m a tranzitiei bine elaborati in ansam-
blul séu. Axﬁe} pentru a da doar un e\emplu, daca reducerea ,,costurilor
sociale” ar impune o restringere la maximum posibil a 1!(‘1]1(1d111 unor
locuri de muncid pentru a reduce somajul, modernizarea (ca mijloc de
evolutie spre o societate competltw(t capabilid a satisface superior (Lep-
furile umane) necesitd prioritar i preconceput sehimbiri eit mai radicale
ale strueturii locurilor de muned (in lumina evolutiei spre soctetifi de tip
postindustrial), ceea ce chiar impune o crestere a qomamhu (somajul teh-
nologic) ca o cale de restructurare a economiei i tehnologiei.
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Cit si cum se pot imbina cele doud orientiri de protectie sociali
devine o problemi ce depiseste sfera acesteia, depinzind de analiza &i
intelegerea proceselor macrosocietale ale tlanmmi I ansamblul sdu. Din
piacate, studii serioase pe ae eastd teinil nu prea s-au intoemit, ceen ce oferd
baza unet actiunit empirice cu setul de peucule aferente.

Cele doud modele expuse au la bazd, in mare miisurd, viziuni filoso-
fice diferite (de la prioritatea acordata intereselor m(h\uludle in primul

caz, spre cerinta imbindrii lor cu interesele publice, generale si naturale
ale tuturor categoriilor, in al doilea caz) i conduc spre tipuri de actiuni
diferite {desi posibil a {1 corelate).

Modelul ,,costurilor seciale” implicd, in special, un ajutor acordit
iddivizilor, urmadrind imbundtitirea accesului la bunurile si serviciile
realizate. In acest fel, individal joacd un rol pasiv, el find ,protejat™ Jde
altii, asigunndu-se o democratizare a societafii prin vie(ivlv conducerii
(Iedh/,&td de grupuri restrinse). Modelul ,,(hoptun]ur umane’”’ presupune
actiuni sociale de grup, atragerea la dezbaterea si decizia problemeloy
socioumane « unor colectivititi (profesionale, teritoriale, demografice,
o democratizarve prin participarea la conducere (pentru a pr'me(ta 0 du-
voltare in conformitate cu aspiratiile si optiunile societiitil), omul jucind
un rol activ i realizarvea conditiilor cresterii calitdfii vietii sale si a se-
menilor.

Astiel, pnmul model presupune prioritar o democratie politicd, cel
de al dmlm — aga cun aratd unii specialisti — o demoeratie glohald, =o-
cial-economici si politicii, in eare se trece de la accesul 1a bunuri st servici
la cel al puterii, de la protejarea omului in ealitate de consumator la an-
trenarea =a la participare directd la viata socialit si dezvoltarea culturi
participative, formarea comportamentelor active de promovare a schim-
bdrn s actiune in conditii de rise si insecuritate structurali.

3. Politiel si aefiuni in Romania v demeniul
protectiel soectale

Citeva teze sint, in general, admise de majoritatea factorilor so-
cialt si politict implicati in procesul tranzitiel din tara noastrii: a. este
necerar w realiza schimbiiri cit mai eficiente pentru a trece spre o ecoiio-
mie de piatd (vizutd insd in modalititi diverse) : h. aceste schimbiri
trebuie astfel concepute incit s imbine cerintele eile acitiatil societale a
mdsurilor lnate en cele ale protectiel populatiel : e. protectia sociali nu
este posibid fard insiniosirea™ vietii geneldle a socletitil, a punerit
m functiune a proceselor economice productive de bazid, d. restructura-
rea economici $i democratizarea sint doud laturi inseparabile ale tranzi-
{1el, ce se influenteazd si, chiar, conditioneazd reciproe, proteciia sociali
avind atit un sens ,reparatoriu” (de a inkitura o serie de abuzuri, injus-
titil, degalititi ale vechiulm regim), cit i unul construetiv ((io a (wfrum
schimbirile i umpuse de trecerea la un alt tip de societate). In afara acestor
consideratit in general acceptate, un set de diferente esentiale, de con-
ceptie (nu numai de practicd) caracterizeazid principalele 0119111(111 posibile.
Din picate, acestea sint ex phmt 81 bine formulate mtotde%una, aparind,
uneori, programe eclectice ce incearcdt si combine mdsuri ce {in de vi-
ziuni diferite (chiar opuse) asupra proceselor generale ale tl.mnuu insdsi.
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Grupirile de orientare =ocial-democratld (Frontul Salvirii Nationale
considerd a se plasa in aceasté zond) se afld, credem, de la inceput in di-
ficultate ca urmare a imposibilitatii aplicarii politicii social-democrate
contemporane la realitatea tirii noastre. In prineipiu, politica social-de-
moceratd in domeniul protectiel sociale vizeazi o redistribuire a veniturilor
prin 1mmpozite progresive astfel incit o parte a fondurilor hinesti a celor
et eistiguit foarte mart s poati 11 repartizate eelor cu o situatie defavo-
rizatd. Aplicarea acestel orientéiri presupune o societate capitalistit formats
siocu o economie prosperd care =i permitil inegaliti{i de venituri, dar in
condititle in care veniturile mari si foarte mari rezulti din rularea unoy
capitalurt mari in afaceri de inaltd rentabilitate. Doar asa pol fi obtinute
tondart sociale mari (, foarteca impozitelor” taind virfurile veniturilor
marl) §iosd ke menting rentabilitatea stimulativi a afacerilor (veniturile
ramase sint ined importante pentru a oferi in coutinuare stimulentul ae-
trunti). Situatin {4ril boastre este departe de aceste conditii, eiei noi e
atlim doar in faza de acumulare de capitalmi, capitalurile ce se ruleazd
sint miet si reduse sub aspectul posesorilor sii. In acest caz, aplicarea po-
litict social-demoerate se transformil intr-o frind in calea privatiziri. o
apariflel §1 meuntinerii unor investitori autohtoni capabili a-si extinde sferg
afacerilor 81 a pune In operd actiuni productive importante (nu doar niei
unitidl comerciale, de turism, productie de seilzut randament ete.l. A
pune nppozite mari (progresive) la eistiguri relativ miei (cum sint ined cele
de la noi) ar incemna a ingreuna procesul trecerii spre cconomia de piasi.
Protectia fafid de efectele tranzitiel (cu predilectie somajul siindletia)
irebuie astfel facutd ineit <3 stimuleze schimbarea si nu <o limiteze. e
aceea, protectia Impune a promova o schimbare ¢it mai radicalal (pe linia
corelatid o rentabilizdril unititilor economice si a modernizirii lor) sii-
muhnd, I acelasi timp, investitiile particulare (autohtone s striine), ceen
ce nu este posibil prin politica social democratici. De altfel, dupit cuin se
stie, chiar in tiri dezvoltate, cu traditii social-demoerate, aceastit oriet-
tare este in declin (infringerea social-democratilor in Suedia, greutitile
¢l care se confruntd IFranta ete.) ca urmare a efectelor sale negative pe
planul asiguriril competitivitdtii economiilor nationale in ansamblul 1oy,
JFowfeca impozitelor” e dovedeste nestimulativit pentru investitiile
masive urmarind modernizarea tehnologicd actuald, diminuarea directd
somasiva a cistigorilor mari skibind interesul concurential.

Tot mai cficientie st benefied ge dovedeste ovientarea neoliberald
ce urmireste protectia sociald prin stimularea directt 2 producitorilor,
@ mecanismelor de concuren{dt 51 compeltitivitate ale pietelor ca urmare a
interventier statulur si o instrumentelor socletdtil civile. Neoliberalisrul
reuseste si imbine modehal costurilor sociale™ ¢u cef al ,,drepturilor fun-
damentale” plasind societatile care-l practicit pe pozitii mal avantajoase,
active in domeniul competifiei interne si, cu deosebire, intre cconomiile
nationale. Realitittile {8v1 noastre (ca §1 a altora din Europa de Kst) sint,
mai apropiate de contextele rocietale de aplicabilitate a acestei orientart
de bazd (realizabild de diferite partide politice).

Tinereax sub control a somajulul (un principal aspect al . costarilor
rociale’ ale tranzitiel) poate fI mad bine realizatd prin stimularea divectd
a producatorilor actuali (in special a celor privati) de a investi pentru a
produce, a moderniza tehimologia, a extinde sfera atacerilor si — ca urmare
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— w evita somajul. Kfortul financiar al soeielatii in suportarvea yomajului
ar putea fi mult diminuat prin inlesniri economice acordate produeciiorilor
in mitsura in care cistigarile (chiar cele foarte mari) sint folosile social-
mente benefie (reinvestite in produciie si modernizare). :

Cea mai bund protectie socialil in domeniul somajulul este 0 eco-
nowmie in expansiune si modernizare care s gehereze somaj in proporii
cit mai reduse, iar peniru aceasta se cer stimulate interesu Isi motivatia
producitiorilor de a investi, a moderniza, a produce competitiv, Analizind
somajul de Ja noi din tard vedem ¢ el este ined redus nunericeste, dar
acest fapt se datoreste, in cea mai mare misurd, lipsei transformarilor
structurale in economie si tehmologie. Miscirile de profest ale sindicatelor
limiteazi somajul, dav si restructurdrile cerule de tranzitie, in cazul in
care aceste restructuriari nu sint obtinute pe calea stimuldri investitorilor
autohtoni si striaini, a concentriivii de capitaluri productive capabile s
creeze noi posturi de muncid in locul celor desfiintate. Prin vitalizarea
mecanizmelor pietelor (si nu doar prin asistenta socialid a somerilor) se
dezvoltd produetia, se diminueazi somajul si inflatia si se face o protectie
sociali in conditii de prosperitate 3i competitivitale economici nationald.

Protectia sociald, in vizinnea neoliberalii, este aptd a rispunde xi
exigentelor de tipul ,drepturilor umane’ prin realizarea unei dimensiuni
esentiale a acestein : protectia prin calitatea produselor si preductiei.
Tmbunititirea calititii vietii, satisfacerea in mai mare misurd o drepturi-
lor fundameniale prin cresterea finalitiitii socionnane a functiondri so-
cietatii implicit interventia statului si a lnxtitatiilor societdtil civile (asoci-
atii profesionale, de productie a consumatorilor, presa, institutit de cer-
cotare si dezvoltarve tebnologica ete.) ca factori de control si stinwalare in
domeniul calititii produselor si productiei. Drept la sanitate, mediu cural,
alimentatie, odihnd, timp liber, edncatie, cilitorie, acces la valotiie cul-
turale ete. — elemente esentiale ale vietil eivilizale — presupuite o pro-
ductie de calitale corespunziloare cerinfelor de protectie socialll pe cri-
terii ecologice, sanologice, etice, chiar estetice, educationale ete. Apararea
inferesului public prin mecanismele piefel concurentiale presupune ini-
gerventia (prin politica prelurilor, impozitelor, amenzilor ete.) statulul st
4 institutiilor societiii civile in controlul si stimularea produselor §i pro-
ductiel de calitate.

In acest punct al diseutiei, o problemd esentiali se pune astazl
natura drepturilor wmane si protectia sociald. Analistil istorie si teoreti-
cienii fac distinetin intre drepiurile-libertiti si diepturile-sociale (ereante,
obligalil ale societitii), la cave s-ar mai putea adduga i drep urile-trehu-
inie.

Drepturile-trebuinfe se veferd la situatia persoancler incapabile de
a-si rezolva singure ceringele de bazi ale vietil (handicapatl fiziei §1 min-
tali, grav Dolnavi, copii abandonati, batiini singuri eic.). D acest caz,
statului ii revine obligatia de a-1 ajuta prin servicille de ,caritate publicd™.

Drepturile-libertdfi sint cele ce exprima zone de decizie liberdh a in-
divizilor si grupurilor (iibertatea de credint, ex primare, wmanifestare, de-
plasare, alegere ete.) yi precizeazd lhmitele statului (el nu trebuie sd in-
fervind in zona particulari, ¢i door si asigure contextul social al acesleia),
sau ceea ce a fost, sugestiv, denumil prin ,,dreptul fundamental al caulul
de 2 fi Bisat in pace” (dreptul omului de a-3i coneepe si trad viafa aga cum
doreste, fird a incdlea drepturile altora).
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thvepturile-sociale (creante, obligatii ale statnlui) contureazi o zond
largd de exigente si legitimititi ale oamenilor fald de stat (societal e}, cum
ar fi dreptul la muned, educatie, mediu curat, sinitate, alimentad le, acees
la valorile culturii, participare ete. (sfera nu este inchisd, iar nivelul sa-
tisfucerilor; istoric, in permanentd imbunatittire). -

ChAsupra acestel categoril de drepturi se poartd azi discutii sise expe-
rhnentéazi politic. Drepturile sociale pot fi reduse la modul de satisfacore
wocelor din prima categorie, apelindu-se Ia caritatea poblicd (a statnlui
sau @ organismelor societatii eivile). In acest fel, dreptul Ia muned rimine
o ceringa de ,.asistentd publicd limitatd la carantarea wiui ajutor de so-
naj celor ce -l gisese un loe de muned, sau la disponibilititile cocicti-
tilor de caritate ce actioneazd pe principiul ovligatiei morale. | eptul la
educafte se realizeazd, si el, prin forme de ajutor (buyse si inlesniri acar-
date copiilor din familiile nevoiase), ca s cel la hrani, <initate ete.

Intr-o alta viziune (ce tine de gindivea neoliberali contemporan:t),
e presupune interventia directd a statului in promovarea unei dezvoltasi
a societdfil in ansamblul situ care s asigure efectiv satisfacerea drepturilor
sociale. Protectia nu se mai realizeazd prin ajutor, pe bazi de obligati
nmorale, ¢ prin crearea conditiilor exercitiirii pozitive a acestor drepturi,
Aceasta orvientare pare a fi mal dificili, dar este singura ce poate rezalva
i perspectivit exercitarea reald a acestor drepturi si seoate pe indivizi
din situatia penibild de a fi ajutati si warginalizati (prin SOmA], aetinn
de mild ete.).

Din aceastd perspectivil, unii specialisti vorbese de fa ptul ¢ Tocul
de muned al individulul va deveni un drept de proprietate. Pormindu-se
de Ia ideea, teoretic prezentatid de peste 2000 de ani de citre juristii ro-
niuny azi, in tarile foarte avansate, cu o economie dezvoltati si eare experi-
menteazd forme noi ale democratiel, se formeazi pirerca ¢i tot ceen ce
perniite cistigarea existentel si ocuparea unei pozitii in societate poate
cousiderat. ea un drept de proprietate. Democratizarea superioari a ca-
pitalismulut contelyporan prin aceastii reconsiderare a unor elemente <titce
turale fundamentale (proprietatea si dreptul) impune o viziune si practicad
cocietald noudt ce va putea schimba radical modul de viatd al oameniloy,
De Ta drepturi-aspiratii (cum sint ele pind in prezent), acestea tind i
profecteze si sd modeleze o Iume pe alte dimensiuni socio-umane.

Pentru tara noastrd, o parte insemnati a populadiei se afla in sitnatie
celov ce dmplict drepturi-trebuinte. Lipsa sau nivelul insatisficitor al
serviciilor societale proiectate pe actiuni de aceasti naturs puhne in mare
ditficultate numerosi oameni in contextul unui nivel de trai deosehit de
seazul pentru intreaga societate.

Protectia sociald in raport en drvepturile libertitii are in vedere, e
(e o parte, asigurarea unui cadru legal bine constituit, democratic, care
< asigure pe bazil de obligatii juridice libertitile individului sl grupurtor
uniane, ¥, pe de altd parte, garantarea acestor dre pturi prin limitarea in
Fapt (sub pedeapsa inciledrii el) a capacitiitii statului de a impiedica exer-
citarea deplind o dreprurilor-liberti{i (respectiv limitarea indivizilor s
erupuriler de a ingridi sau hapiedica aceste drepturi pentru altn, dreptu-
rile-libertitt presupunind, prin aceasta, si unele drepturi-obligatii indi-
viduale).

Marile noastre dificultiti, exprimind problematica de bazi a trai-
zitiel, se referd la protectia sociald in zona drepturilor soclale, atit in ceea
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ce priveste modul asiguririi sale (prin ,ajutor de caritate™ sau dezvoltarea
soclalil pentrn asigurarea pozitivi a acestor drepturi), cit i gradul satis-
facerii lor. Din perspectiva alternativei de interventie activd a statului, a
societitii de 2 erea conditil tot mai propice exercitirii efective a acestor
drepturi, problema de fond a protectiei sociale devine realizarea benefici,
consecventd, realii a tranzifiei, trecerea la o societate de Llip capitalist,
democrati, cu o economie de piald de o eficientii si competitivitate tot
mal puternice.

O5CATY HOFEMAN



