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Articolul de fatd analizeazd gradul de fezabilitate al obiectivelor si soluiilor propuse
in Planul National Antisdrdcie si Promovare a Incluziunii Sociale din 2002 si in ce
mdsurd acest plan reprezintd un pas inainte fatd de initiativele similare anterioare,
prin evidentierea analizei inegalitdtii sociale dintr-o noud perspectivd. depdsirea
Jazei statice de analizd clasicd a sdrdciei’ (ca stare) si punerea accentului pe analiza

‘excluziunii sociale’ (ca proces) si promovarea incluziunii sociale ca o componentd
Sfundamentald a principiului ’cetdfeniei sociale.

Atat in discursul public cat i in literatura
stiintificd, subiectul ,sdrdcie” a acaparat in
ultimele decenii un volum din ce in ce mai
semnificativ de oameni constituind pentru
multe societati dacd nu inamicul public
numdrul unu, cel putin o preocupare centrala
si constantd In programele sociale, economice
s1 politice. Explozia industrializarii si urba-
nizdrii inregistratd indeosebi incepind cu
secolul XIX a adus cu sine o amplificare fard
precedent a problemelor sociale, de o naturd
noud, si a condus la necesitatea inlocuirii
elementelor filantropice - conjuncturale, arbi-
trare - de protectie a celor in nevoie cu struc-
turi Tnalt stabile, coerente, cuprinzatoare ba-
zate pe ceea ce Marshall a denumit principiul
»cetdteniei sociale”. Cristalizarea primelor
masuri de politica sociald in Germania lui
Bismark la sfarsitul secolului XIX, a cons-
fintit recunoagterea importantei implicarii
statului In protectia cetdtenilor sai, i impe-
rativitatea transformarii acestuia din ,,stat
spectator” in ,,stat providentd” (Dogan &
Pelassy, 1992). Crizele economice, sociale §i
politice din prima jumatate a secolului XX
au condus oarecum in mod inevitabil la
aparitia, dezvoltarea si cresterea ,,statului bu-
nastdrii” - in esentd un sistem de regle-
mentari, drepturi si obligatii care urmareste,
in ultimd instanta, asigurarea §i respectarea
demnitdtii fiecdrui individ prin ceea ce se

denumeste participare la viata sociald sau
,functionare sociald normals”.

Daca in urma cu 40 de ani conceptul
»sdracie” era dominant in discursuri si
actiuni, incepand cu anii 1970-’80 accentul
incepe sa cadd pe ,inegalitate”, pentru ca
incepdnd cu aii 90 s@ se adauge o noud
dimensiune séraciei §i si vorbim mai degrabi
de ,,excluziune sociald”, iar eforturile si fie
indreptate In mod necesar nu spre ,,dimi-
nuarea sardciei” ¢i spre ,,incluziune sociala”.

Pare destul de evident ca in spatele con-
ceptelor ,sdracie”, ,,excluziune sociala” si
,marginalizare” se afla inegalitatea sociald.
Cred ca indiferent de perspectiva de abordare
a inegalitatii (fie ea conflictualistd, structu-
ralist-functionalista sau interactionistd) ceea
ce se urmdreste, pas cu pas, de catre majo-
ritatea societatilor lumii este nu idealul utopic
de eliminare a inegalitatilor, ci mai degraba
diminuarea acestora pentru asigurarea unei
functionari adecvate, stabile si de durati a
sistemului social respectiv, printr-o redistri-
butie mai judicioasd a puterii §i resurselor
rare, §1 0 comunicare §i cooperare mai buni
intre elita puterii §i societatea de masa.
Inegalitatea este deci inevitabila deoarece ea
»este tesutd in fabricile tuturor societatilor
printr-un sistem nalt structurat de stratificdri
sociale” (Newman, 2000) - si deci functie de
puterea si resursele detinute, un individ, un
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grup, sau chiar o comunitate ocupa o anumita
nisd in cadrul sistemului de clase sociale (sau
de caste dacd ne raportdm de exemplu la
societdtile din India i din Africa de Sud).
Mobilitatea sociald - posibilitatea indivizilor
indeosebi de a urca pe ,,scara sociald” - este
inalt dependentd de permisivitatea mediului
economic, social, cultural si politic, de crea-
rea de oportunitati, structura oportunitatilor
si accesul nediscriminativ al membrilor
societatii la aceste oportunitati.

fn noua erd a post-modernismului lupta
impotriva inegalitatii capatd noi valente prin
incercirile de construire a unor sisteme
institutionale de luptd impotriva saraciei, a
marginalizarii i discrimindrilor de orice
naturd, a excluziunii sociale deci, §i 0 accen-
tuare a eforturilor de protectie sociald nu doar
a celor in nevoie ci §i a celor in situatie de
risc prin dezvoltarea unor ample si complexe
programe de incluziune sociala.

Dezvoltarea in tarile capitaliste a unor
variate sisteme institutionale articulate in
diferite modele ale statului capitalist al
bunistirii, a fost insotita de o dezvoltare para-
leld a unor sisteme institutionale cu o simila-
ritate crescutd in cadrul statului socialist al
bundstarii.

fn Roménia protectia social in perioada
socialistd a fost strAns legata de participarea
in munca salariald a individului, rezultand un
sistem de protectie care oscila intre acoperire
satisficdtoare pe anumite componente
(indeosebi in ceea ce priveste asigurrile
sociale) si intre negare §i neglijare completa
a unor domenii fundamentale precum
asistenta sociald (Zamfir, 1999). Atentia
acordati siriciei in timpul perioadei
socialiste a fost una neglijabild, deoarece se
considera ci aceasta va fi resorbita in mod
automat ca urmare a dezvoltdrii economice
si sociale controlate prin sistemul centralizat
al statului, in timp ce sistemul de protectie
sociald va fi unul secundar si va face doar
corectii usoare. Criza economicd accentuatd
inceputd in anii *70 si manifestarea ei deplind
din anii 80 a condus atit la cresterea vulne-

rabilitatii populatiei dependentd de munca
salariald, cét si la slabirea gi dezorganizarea
sistemului socialist de protectie sociald, astfel
cd momentul 1989 a surprins societatea
roméneascd intr-o situatie extrem de delicat:
o economie In cédere libera si un sistem de
protectie sociald complet inadecvat in a asi-
gura protectia populatiei pe timpul tranzitiei
la economia de piata.

Degringolada economica si sociald din
primii 10 ani ai tranzitiei a fost puternic ali-
mentat de Intarzierea reformelor economice,
o lipsa clard de conceptie in ceea ce priveste
privatizarea, experimentdri punctuale ale
unor programe sociale fara posibilitatea de
asigurare a replicabilitatii la scard (insa mari
consumatoare de resurse care §i asa erau
putine), o terapie de soc féra nici un orizont,
lansatd in 1996 de guvernarea Victor Ciorbea,
si nu in ultimul rand impunerile arbitrare,
experimentale, facute de cdtre FMI, Banca
Mondiald §i ulterior de Comunitatea
Europeand (J. Stiglitz, 1999) care teméan-
du-se de o resurgentd a statului socialist au
contribuit masiv la sldbirea statului,
incercind timid sa compenseze printr-o
infuzie de capital, uneori haoticd, indreptatd
spre dez-voltarea economiei private §i spre
dezvoltarea societitii civile, care in fapt nu
s-au realizat pe masura asteptdrilor §i a
investitiilor facute. Aceastd degringolada
economici si sociald a contribuit masiv la
explozia sdriciei §i la accentuarea proceselor
de excluziune sociald. Mai mult decét atat,
in primii ani ai tranzitiei problema saraciei a
fost ignoratd de toate guvernarile, ca urmare
a ideii cd o accentuare a saraciei §i o cregtere
a inegalitdtii vor fi inevitabile cel putin in
prima parte a tranzitiei. Se considera cd pu-
nerea accentului pe dezvoltare (mai degrabd
economici si mai putin sociala) - indeosebi
prin restructurare §i privatizare ca elemente
ce preced atragerea de investitii - va fi de
natura a crea in timp (relativ scurt) structurile
si mecanismele necesare realizdrii auto-
suficientei pentru cea mai mare parte a
populatiei (indeosebi a salariatilor).



fnjumatatirea numarului de salariati, cresterea
raportului de dependentd economicéd dintre
persoanele inactive si neocupate si cele
active/ ocupate (1 : 1,5) (RNDU, 1999),
cresterea somajului (10%), a numarului celor
aflati in somaj cronic si a persoanelor fard
ocupatie, inversarea trendului migrator clasic
dinspre rural cétre urban si procentul mare al
celor ocupati intr-o agricultura de subzistent,
cresterea dramatica a costului utilitdtilor
publice In mediul urban - sunt doar citeva
din aspectele negative ale tranzitie care au
dus la cresterea siriciei si excluziunii sociale.
La sférgitul anului 1999 sardcia in Romania
atinsese o ratd de 41,2%, si o rati a siriciei
extreme de 16,6% (C. Zamfir, 2001).
Alegerile parlamentare din 2000 au gisit
asadar Roménia intr-o situatie disperati. In
acest context, noua Guvernare, fie ci a dorit
sau nu, a trebuit sd recunoasca, din punct de
vedere politic, problema sdriciei. La aceasti
recunoastere au contribuit §i o serie de
organisme internationale, indeosebi UNDP,
dar si Banca Mondiald, FMI, Comunitatea
Europeand, care au operat o schimbare
majord de opticd §i care gi-au dat seama ci
sardcia §i excluziunea sociald nu trebuie doar
sd revind pe agenda politicd, dar, mai mult,
trebuie sd constituie o tintd prioritara in cadrul
programelor sociale.

Desi la inceputul anilor 2000 cadrul
macro de desfasurare a politicilor sociale era
relativ cuprinzator, totusi o serie de programe
sociale s-au dovedit a fi mai putin coerente,
in sensul cd fie se suprapuneau, fie nu se
completau reciproc, fie nu era foarte clar in
responsabilitatea cdrei institutii se afld. Putem
afirma cé lupta impotriva saraciei extreme se
baza pe un singur pilon - programul ,,Ajutorul
social”, un program bazat pe testarea mijloa-
celor lansat In 1996 si care a fost putin eficient
(Luana Pop, 1999), astfel cé la nivelul anului
2000 dintre cei eligibili mai era acoperita doar
0 micd parte. Analiza programelor sociale
destinate saracilor a scos in evidenta un fapt
putin realizat chiar si de catre specialistii in
domeniul sédréciei: indiferent de cresterea sau
scaderea ratei saraciei in perioada tranzitiei,
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existd o populatie constanta de circa 1 milion
de persoane, ,,insensibild” la programele so-
ciale anti-sdricie, pe care i-am putea denumi
,,saraci cronici” care cumuleazd multiple de-
privari (nu doar de ordin material-economic,
cisi de ordin social) i care se confrunti deci
cu un puternic proces de marginalizare si
excluziune sociald.

Pe fondul acestei situatii devenise din ce

-In ce mai clar cd se impunea elaborarea unei

strategii anti-sdracie si asumarea acesteia de
cdtre Guvern. Un prim pas n aceasta directie
este facut de UNDP si ICCV care in primele
luni ale anului 2001, in cadrul proiectului
wWStrategies to Overcome Poverty”, realizeazi
atit o diagnoza a sdraciei si o evaluare a
programelor sociale (C. Zamfir & K. Postill,
coord., 2001a), cét §i o analiza a unui feno-
men strans legat de excluziunea sociala -
economia informald/ subterand (C. Zamfir &
K. Postill, et.al., 2001b). In aprilie 2001 este
constituitd Comisia Guvernamentald Anti-
Sardcie si Promovare a Incluziunii Sociale
(CASPIS) aflatd sub directa coordonare a
Primului Ministru.

Primul produs de anvergura al CASPIS
il reprezintd Planul National Anti-Sdrdcie §i
Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc)
adoptat de Guvernul Roméniei in iulie 2002.
Elaborarea PNAinc a presupus nu doar
analiza contextului national, ci si luarea in
considerare a contextului international i mai
ales a celui european 1n perspectiva integrarii
Romaniei in Uniunea Europeani. In acest
sens, elaborarea PNAinc nu putea s nu tind
cont de cele patru obiective-directii de actiu-
ne stabilite de cétre Consiliul European la
Conferinta de la Nisa (Franta, 2000). Aceste
patru obiective au reprezentat infrastructura
PNAinc. Pe baza acestei infrastructuri co
mune au fost stabilite doud mari categorii de
obiective: ;

® o serie de 11 obiective subsumate unor
directii strategice prioritare pe termen mediu/
lung: 2002-2012

® o serie de 14 obiective care se consti-
tuie drept prioritati pentru guvernarea 2002-
2004.
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O mare parte din rapoartele de analizd
asupra sariciei opteaza fie pentru analiza
acesteia din perspectiva categoriilor de
probleme subsumate, fie din perspectiva
grupurilor afectate. Mai precis poate fi
analizat de exemplu fenomenul excluziunii
de la locuire, unde putem regasi familiile
tinere, cei cu salarii foarte mici, familiile
numeroase, o serie de grupuri etnice etc., sau
poate fi analizata situatia unui grup social in
situatie de risc - de exemplu romii care sunt
partial exclusi de la locuire, piata muncii, sau
din sistemul legal. PNAinc-ul nu a facut o
optiune explicitd in analiza sardciei,
marginalizarii §i a excluziunii sociale pentru
o0 analizd dintr-o directie sau alta, ci a incercat
o imbinare a lor, astfel ca sunt identificate
atdt o serie de grupuri care cumuleaza
multiple deprivari si sunt excluse dintr-o serie
de sfere ale vietii sociale si economice
(indeosebi), cét si cele mai grave probleme
si tipuri de excluziune care ,,traverseazd’ mai
multe grupuri sociale.

Desigur cd punerea in practica a oricéror
obiective cu puternic impact la nivel social
trebuie sa tind cont de o serie de principii care
sd vizeze, in ultimd instanta, ,,construirea
unei societdi prospere si incluzive” (PNAinc,
p.12) O analiza atentd a celor 19 principii pe
care se fundeaza PNAinc, aratd cd privirea
nu este indreptata doar catre prezent, ci mai
ales cdtre viitor, unde un rol important il
constituie construirea unor mecanisme de
preventie prin activizarea celor in dificultate/
situatie de risc, responsabilizare, abordarea
integratd a sistemului de protectie sociala,
investitie in dezvoltarea sociald §i umana si
nu in ultimul rdnd prin promovarea
parteneriatului in procesul de proiectare a
politicilor sociale. Probabil ca in aceasta faza
a tranzitiei unul dintre cele mai importante
principii il constituie ,,promovarea unei
culturi a eficientei in politica sociald”, deoa-
rece aga cum se aratd intr-o lucrare recentd
(1. Marginean, coord., 2002), desi finantarea
politicilor sociale in Romania este mult sub
tarile UE si chiar si sub celelalte tari ex-

socialiste din ECE, o mare parte a resurselor
este ineficient administratd. Mesajul implicit
si explicit al acestor principii subliniaza ca,
in societatea secolului 21, arhitectura ine-
galitatii sociale trebuie modificatd substan-
tial, iar principiul general si fundamental ce
ar trebui sd ne ghideze este acela al unei
societdti construita pe principiul incluziunii
sociale.

Un alt element esential care a stat la baza
formulirii obiectivelor PN Ainc 1l constituie
contextul economic §i factorii de risc. De
foarte multe ori diferenta si distanta dintre
posibil si imposibil, utopie si realitate - mai
ales in domeniul programelor sociale de
anvergurd care vizeazd dezvoltarea sociald
sustenabild - este facutd de o analizd obiectiva
a contextului economic ca gi cadru macro si
determinant principal al dezvoltdrii sociale.
Cu alte cuvinte in lipsa relansarii economiei,
chiar cu respectarea conditiei de folosire
judicioasd a resurselor pentru politica sociald,
orice reformd in acest sector este mai mult
sau mai putin utopie, deoarece programele
sociale vor continua doar sa trateze (si din
ce in ce mai rezidual) si nu si prevind.
Absorbtia sdrdciei §i rezidualizarea unor
tipuri de excluziune sociald se bazeaza pe
relansarea economiel, care trebuie sa vizeze:
,Sprijinul dezvoltdrii industriei”, ,restruc-
turarea si eficientizarea utilitdtilor publice”
si,velansarea agriculturii” (PNAinc, p.21).

Punerea in aplicare a PNAinc trebuie si
tind cont de resursele existente cat si de
posibilitatea de a atrage noi resurse. Este
foarte clar cd in momentul actual nivelul
resurselor alocate este insuficient. Roméania
inregistreazd o pondere mult mai micd a
cheltuielilor sociale publice in comparatie cu
tarile UE, dar si in comparatie cu Bulgaria,
Ungaria sau Cehia de exemplu. Este i mo-
tivul pentru care se considerd cd pe termen
mediu/ lung este necesar ,,sd atingem un nivel
al cheltuielilor sociale publice de 25% din
PIB” (PNAinc, p.24). Pe de altd parte,
cresterea ponderii cheltuielilor sociale
publice fara o crestere a PIB-ului, nu este nici



posibild §i poate nici de dorit. Desi PNAinc
pune accentul in cresterea PIB indeosebi pe
cregterea si dezvoltarea economici, o alta
modalitate importantd de crestere a PIB o
constituie marirea bazei de impozitare (a
segmentului impozitat) si o mai buni
colectare a taxelor §i contributiilor sociale,
cu alte cuvinte reducerea drastici a evaziunii
fiscale §i a economiei subterane. Aceasta ar
presupune atat crearea de facilitati pentru cei
angrenati in economia subterand, de a trece
in economia formala, dar gi sporirea contro-
lului si fndsprirea sanctiunilor pentru cei an-
grenati In activitati economice ilegale. La
aceasta ar trebui addugata necesitatea cresterii
eficientei utilizarii resurselor actuale, precum
si ,,imbundtdtirea rapidd si decisivd a
capacitdtilor institufionale, culturale si
profesionale ale sectorului social” (PNAinc,
p. 24).

Dacid cresterea economicd reprezinti
determinantul principal, fundamentul dez-
voltdrii sociale, cresterea eficientei sectorului
social se constituie nu doar ca o resurs3, dar
si ca element esential in combaterea exclu-
ziunii sociale §i cresterea incluziunii sociale.
Formularea in PNAInc a unui asemenea
obiectiv, distinct si prioritar, aratd ci cel putin
in intentii, Guvernul urméreste o dezvoltare
sociald uniforma si sustenabild, bazati pe
incluziunea sociald a tuturor cetétenilor, in
special a celor apartinind grupurilor sociale
defavorizate, urmarindu-se indeosebi:

1. Cresterea ponderii programelor active
de promovare a ocupdrii. Facilitarea ocupirii
in economia formala determing atét o slibire
a presiunii asupra programelor sociale ct si
responsabilizarea indivizilor fatd de ei ingisi
si auto-suficienta. Ceea ce se impune insi este
eficientizarea acestor masuri active, eficien-
tizare exprimata si intr-unul din obiectivele
PNAinc care prevede ca incepand cu 2002
ponderea acestora in totalul cheltuielilor s&
fie anual de cca. 23% (PNAinc, p.55). Strins
legat de promovarea maisurilor active de
combatere a somajului/ neocuparii este legatd
si necesitatea ,,extinderii economiei sociale”
care presupune:
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a. Stimularea unor ,,activitdti economice
care, in secundar, §i cu conditia mentinerii
performanteieconomice, includ obiective de
tip social”.

b. ,,Lansarea de largi programe de ame-
najdri teritoriale si de infrastructurd, inclusiv
de mediu”.

2. ,Eliminarea progresivd a fragmentdrii
programelor sociale.” Acest obiectiv care
vizeaza utilizarea mai eficientd a resurselor
urmdreste a) descentralizarea activitatilor de
suport social; b) constituirea Comisiei
Interministeriale de asistentd sociali; c)
constituirea Comisiilor judetene anti-siricie
§i promovare a incluziunii sociale. Daca
ultimele doud masuri vizeazi o mai buni
concertare a programelor de suport pentru cei
in dificultate/ situatie de risc, respectiv
preluarea managementului unor programe
sociale, In ceea ce priveste descentralizarea,
in ciuda bunelor intentii, este din ce in ce mai
clar cd in anumite sectoare ea s-a produs
destul de haotic, creand o serie de probleme
in loc de a rezolva (in sectoare precum cel al
sdnatdtii, educatiei, venitul minim garantat -
VMG).

3. ,,Cresterea calitdtii tuturor serviciilor,
inclusiv prin elaborarea de standarde minime
de calitate, si dezvoltarea unui sistem de
monitorizare a calitdtii’. Un asemenea
obiectiv pare insa greu realizabil in absenta
unor masuri concertate si sustinute care si
vizeze eliminarea diferitelor forme de
coruptie din sistemul de furnizare a bunistarii
- evaziunea fiscala si mentinerea §i angajarea
de nespecialisti, lipsiti de competenta nece-
sard, in sistemul de furnizare a bunastirii.

4. ,,Reducerea drasticd a programelor
[sociale] excesiv de scumpe in raport cu
rezultatele”. O caracteristicd importantd a
primilor 13 ani de tranzitie a constituit-o
finantarea unor programe sociale-pilot - de
multe ori din bani publici - a cdror sansi de
supravietuire si/ sau grad de replicabilitate
erau extrem de reduse, fie datoritd nivelului
excesiv de mare al resurselor implicate (vezi
programele vizind copiii strazii si eficienta
extrem de redusd a acestora), fie datorita
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inexistentei unui cadru institutional propice
si a unor structuri organizationale care sa le
preia (de exemplu o serie de programe de
formare de personal).

Depisirea planului ,,intentional” si tre-

cerea in planul ,actional” este insd una destul
de dificila, dincolo de vointa politicad. Ea se
bazeaz atat pe soliditatea si completitudinea
sistemului (de protectie sociald) cat §i pe
experienta anterioard acumulata la diferitele
nivele din sistem (atdt decizionale cat si
executive). Din aceste ultime doud puncte de
vedere este oarecum de agteptat ca programul
de implementare a PNAinc sa sufere o serie
de transformiri si reajustéri fatd de intentiile
initiale.
Programul de implementare a PNAinc are la
bazi 5 obiective strategice carora le sunt
subsumate alte 49 de sub-obiective. Desi
numairul acestor sub-obiective este unul
relativ mare, o parte semnificativéd dintre
acestea sunt inter-relationate si interdepen-
dente, atingerea unora depinzand de atingerea
in paralel a altora. Pe de alta parte, cele 49 de
sub-obiective acopera intervalul 2002-2012,
fiind ierarhizate si esalonate functie de
situatia actuald, importanta atingerii lor intr-
un timp cat mai scurt, si nu in ultimul rand
resursele solicitate.

Toate cele cinci obiective strategice
vizeazi nu doar reducerea drasticd a saréciei,
dar mai ales reducerea inegalitatilor sociale
si cresterea oportunitatilor de dezvoltare a
fiecarui individ prin eliminarea tuturor for-
melor de excluziune sociala §i prin promo-
varea incluziunii sociale. Desi o ierarhizare
a acestor obiective strategice este dificil de
realizat, ele se inscriu pe un continuu - de la
eliminarea siriciei extreme (ca si conditie de
bazd pentru asigurarea integrarii sociale si
dezvoltirii personale) pand la promovarea
coeziunii si dezvoltdrii sociale si accesul
tuturor la oportunititile de dezvoltare.

Eliminarea siriciei extreme vizeaza
indeosebi doud directii de actiune:

— Garantarea unui venit minim pentru fie-
care cetdtean. In conditiile falimentului
sistemului de ajutor social (1996-2001),

programul *Venitul Minim Garantat’ (VMGQG)
ar fi de naturd si-1 Inlocuiascd pe cel pre-
cedent. Lansarea VMG la inceputul anului
trecut a fost insotitd nsd de o serie de
probleme de implementare si sustenabilitate
financiara (in acest moment Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale realizeaza o
evaluare a implementdrii VMG, urmand ca
rezultatele si fie facute publice foarte
curdnd).

— Asigurarea de addposturi temporare pentru
persoanele/ familiile fard locuintd §i oferirea
de conditii decente de locuire pentru cei ce
locuiesc in conditii inumane/ degradante. Un
asemenea program presupune o implicare
masivi a autoritatilor locale si judetene, care
insd pand in prezent nu au reusit sa se
mobilizeze pentru punerea in aplicare a unor
misuri in aceastd directie, n ciuda unei
estimari optimiste ca pana la sfarsitul anului
2002 fiecare judet va construi un numdr de
aproximativ 80 de locuinte de necesitate/
temporare.

Eliminarea situatiilor de excluziune
sociald severd se considera cé poate fi reali-
zatd prin atingerea a o serie de sub-obiective
care vizeaza:

- Imbundtdtirea accesului tuturor cetdtenilor
cel putin la un pachet minimal de servicii de
asistentd medicald;. Caile de atingere a
acestui sub-obiectiv sunt insd oarecum
contradictorii. Pe de o parte se fac o serie de
investitii in aparatura medicald de naltd
tehnologie, de care beneficiaza spitalele din
marile centre urbane, iar pe de altd parte
reforma in domeniul sanitar urmareste
reducerea numirului de spitale si a numarului
de paturi tocmai in zonele rurale si cele
sdrace, limitand drastic in acest fel accesul
celor vulnerabili chiar si la un pachet minimal
de servicii de calitate. De asemenea, criza
medicamentelor compensate loveste tot
categoriile sdrace vulnerabile, accentuéind
excluziunea sociald a acestora. Trecerea Casei
Nationale de Asigurdri de Sandtate in sub-
ordinea Ministerului S3natatii si Familiei
(MSF) a starnit multe controverse relativ la
oportunitatea unei asemenea initiative, in



urma careia fondul ‘asiguratilor (care este
excedentar) este administrat de citre
Ministerul Finantelor, iar o parte din bani sunt
utilizati In alte programe sociale.

- Asigurarea accesului universal la educatia
primard si gimnaziald reprezinti probabil
una dintre cele mai importante investitii,
conducand la dezvoltarea capitalului uman,
cu efecte beneficie in viitor in planul au-

tonomiei §i auto-suficientei indivizilor, .

reducerii dependentei si sciderii excluziunii
sociale. Punerea in practici a unei asemenea
mdsuri este inalt dependentd de o serie de
factori printre care as enumera: sprijinirea
economicd accentuata a celor In risc (progra-
me precum conditionarea primirii alocatiei
pentru copii de participarea scolara, sau
»cornul si laptele” sunt bune, necesare, dar
nu si suficiente); perceperea de citre cei
sdraci a unui ,,raport echitabil” intre ,,investi-
tie” (cheltuielile asociate cu participarea
scolard a copiilor) si ,,beneficii” (amortizarea
acestor investitii) consecutiv cu acordarea
sistemului de invitdmant la structurile si
cerintele pietei, pentru ca finalitatea partici-
pdrii gcolare s fie transpusi in sanse crescute
de insertie pe piata muncii;
- Asigurarea accesului la serviciile de
Asistentd sociald a tuturor celor aflati in
situafie de dificultate. Cadrul legal creat prin
Legea privind Sistemul National de Asistenti
Sociald (L. 704/ 03.X11.2001) trebuie dublat
de un cadru institutional coerent si functional,
dar mai ales de sporirea resurselor necesare
sistemului: financiare, dar si umane (fie
stimularea absolventilor de asistentd sociala
de a intra/ riméne in sistem, fie profesiona-
lizarea - acolo unde se consideri ca este opor-
tun - personalului din cadrul Administratiilor
Publice Locale.

~ O serie de grupuri-tintd, Tnalt vulne-
rabile la excluziune sociald si, mai mult dect
atat, rezistente (prin natura problemelor cu
care se confruntd) la programele ce vizeazi
incluziunea sociald: cei fard acte de identitate,
copiii strazii, copii abuzati si exploatati,
persoanele cu handicap, persoanele traficate
etc. recuperarea acestor persoane §i reinsertia
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lor sociald, desi dificild, poate fi realizata
dincolo de mijloacele clasice prin sporirea
controlului comunitar §i a responsabilitatii
comunitatii asupra membrilor ei. O asemenea
modalitate de actiune poate avea un rol
hotarator in prevenirea aparitiei de noi cazuri
de copii ai strazii sau copii fird acte de
identitate, de exemplu.

Studiile asupra sdraciei si excluziunii
sociale realizate in ultimii ani au aritat ci
natura cauzelor acestora este una structurala,
nefiind insa excluse cauzele de ordin indivi-
dual (acestea fiind Insi reziduale sau in mare
masurd determinate de cele structurale). Cu
alte cuvinte atingerea unor obiective in
aceastd sferd (a sdriciei extreme) este inalt
dependenta de realizarea reformei economice
dar si a celei sociale, cu un deosebit accent
pe capabilizarea actorilor locali de a reactiona
adecvat la problemele cu care se confruntd
(stimularea capacitatii de a dezvolta pro-
grame locale).

In lipsa insi a unor politici complemen-
tare, care sd previna intrarea in siricie ex-
tremd a unor noi grupuri sociale, sau a unei
noi mase mari de indivizi, asemenea misuri
nu ar putea decit - metaforic vorbind - s
amelioreze usor starea unui pacient a cirui
boald nu este stopatd ci doar incetinita.

Tocmai in intdmpinarea unei asemenea
eventualitati este formulat un alt obiectiv
strategic care prevede absorbtia treptatd a
sdrdciei persoanelor economic active si a
pensionarilor. In fapt un asemenea obiectiv
are in vedere scoaterea din siricie a cca. 2
milioane de persoane active, cca. 1,3 milioane
de pensionari, cca. 0,8 milioane someri si cca.
1,3 milioane agricultori (Tesliuc, Pop,
Tesliuc, 2001). Resursele care trebuie
angajate pentru atingerea unui astfel de
obiectiv sunt extrem de complexe si de mari.
Este clar cd asemenea resurse nu existi in
momentul de fat3, insd ele pot fi auto-produse
printr-o serie de actiuni care si vizeze in
special cresterea numarului de locuri de
muncd, diminuarea semnificativi a econo-
miei subterane prin exercitarea unui control
mai atent §i sanctionarea drastici a celor ce
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incalcd legea, dar probabil si printr-o politica
a salariului minim adecvata la situatia actuala
si consecutiv scaderea presiunii fiscale asupra
populatiei ceea ce ar duce foarte probabil si
la marirea bazei de taxare. Dacd este foarte
evident ca absorbtia sdriciei pensionarilor se
poate face prin marirea pensiilor (in acord
cu inflatia) sau corectarea dezechilibrelor in
vederea recoreldrii pensiilor, absorbtia
sdraciei persoanelor economic active este
inalt dependenta nu doar de cresterea numa-
rului de locuri de munca ci si de distributia
teritoriald a acestora. Este foarte clar cd
zonele defavorizate (Valea Jiului, Moldova
etc.) in ciuda facilitatilor economice create,
vor absorbi mai greu forta de munca activa.
,Drenarea surplusului de populatie activd si
orientarea ei spre zonele in dezvoltare”
(PNAunc, p.40) nu este foarte usor de realizat
in conditiile unei crize a locuintelor care
limiteaza sever mobilitatea pe piata muncii.

Cel de-al patrulea obiectiv strategic pune
accent pe promovarea coeziunii §i a dezvol-
tarii sociale, o directie de actiune mai ’soft’
promovata intens incepand cu anii *70-80,
tindndu-se cont atdt de realitatea faptului ca
dezvoltarea economicé nu a adus §i nu aduce
cu sine in mod automat si dezvoltarea sociala,
precum si de necesitatea cooperdrii tuturor
fortelor sociale active pentru detensionarea
vietii sociale §i participarea activd a comuni-
tatilor la dezvoltarea sociald in conditiile de
limitare severa a posibilitdtilor statului
bunastarii §i economiei de piata de a face fata
cu succes atit problemelor traditionale, cét
si noilor probleme generate de ’globalizare’
si ’post-modernism’. Prevenirea oricaror
forme de discriminare functie de etnie sex,
varstd etc., egalizarea sanselor educationale,
suport pentru intemeierea unei familii,
cresterea accesului la utilitatile publice,
imbundtatirea infrastructurii etc., sunt doar
cateva dintre obiectivele care in viziunea
PNAinc ar contribui semnificativ si deci
decisiv la dezvoltare sociald §i coeziune
sociala prin incluziune sociald. Pentru
atingerea unora dintre aceste obiective au fost
deja dezvoltate programe si elaborate o serie

de masuri a cdror implementare aratd ca
angajarea ferma intr-o asemenea directie
aduce cu sine rezultate pozitive cu un Tnalt
grad de replicabilitate.

In fine, ultimul obiectiv strategic se refera
explicit la unul dintre cele mai vulnerabile
grupuri sociale - copiii - a caror situatie nu s-
a ameliorat semnificativ in perioada de
tranzitie. Datele statistice arata ca la nivelul
anului 1998 aproximativ 27,4% din totalul
saracilor erau copii cu varsta cuprinsa intre 0
si 15 ani, copiii Inregistrand de departe cea
mai mare rata a saraciei in cadrul grupurilor
lor (Tesliuc, Pop, Tesliuc, 2001). Carentele
din sistemul de suport a familiei cu copii si
din sistemul institutional de ocrotire au facut
canumdrul copiilor aflati in saricie sa creasca
de la an la an, in ciuda unor semnale de alarma
trase Incd din primii ani ai tranzitiei.

Unul dintre elementele importante ale
acestui proces de constructie institutionald
este sistemul de monitorizare si evaluare.
Acest sistem urmdreste pe de o parte
stabilirea unor seturi de indicatori ce trebuie
monitorizati atit la nivel national cét si la
nivel judetean/local, iar pe de altd parte
corectarea actualelor deficiente din sistemul
national de colectare a datelor primare (care
stau la baza respectivilor indicatori).

Concluzii

Este cert cd designul unei Strategii cum este
PNAinc-ul presupune luarea in calcul a
conditiilor, legitimitatii, asteptarilor popula-
tiei si a resurselor disponibile, dar mai ales
asumarea responsabilitatii pentru implemen-
tarea strategiei si monitorizarea atingerii
obiectivelor. In fapt PNAinc-ul urmareste un
amplu proces de constructie institutionala in
cadrul unei perspective de lung termen de
dezvoltare socialad. Constructia institutionald
vizeaza atit capabilizarea diferitelor institutii
responsabile de la diferite niveluri, cat si o
mai bund cooperare atit pe orizontala cat si
pe verticald. Constructia institutionala trebuie
sd vizeze crearea capacititii de a lua decizii
in special la nivel local, PNAinc-ul oferind



(mai mult sau mai putin) un cadru macro, in
interiorul cdruia pot fi dezvoltate de citre
autorititile judetene/ locale, elemente
subsecvente care cadreazd cu conceptia
generald a sistemului dar care in acelasi timp,
vizeaza aspectele particulare ale sub-
sistemului respectiv. Materializarea unui
asemenea proces de local empowerment (un
proces de abilitare/ imputernicire a actorilor
sociali locali) va trebui s se regidseasca in
planurile judetene anti-sdracie care au fost
sau urmeaza a fi elaborate pana la jumatatea
lui 2003. Procesul de empowerment la nivel
local este puternic conditionat si de trecerea
de la structurile rigid ierarhice traditionale
spre ceea ce in literatura anilor 90 a fost
denumit guvernare/ administrare locald (local
governance) strans legat (poate chiar
identificabil) cu procesul de descentralizare.
Cu alte cuvinte se impune un nou tip de
guvernare in care activitatea guvernului
central se deplaseaza de la o structura rigida
de tip ierarhic cdtre o structura flexibild de
tip retea (Brugue Q., Jarque M., 2002), care
aduce cu sine atdt o functio-nalitate mai mare
(cel putin In termenii analizei cost-beneficiu)
cét si o legitimitate crescuta (in comparatie
cu modelul clasic/ traditional). Procesul de
descentralizare In Romania este insa abia la
inceputurile sale i pana in prezent asistam
mai mult la o descentralizare a respon-
sabilitatilor, fard suport financiar si de know-
how din partea autoritétilor centrale, suport
extrem de necesar intr-un asemenea moment.

Succesul PNAinc depinde in mare mésura
de adoptarea unei noi filosofii a descentra-
lizérii, de o reforma economica bazatd pe
filozofia disciplineaza-si-incurajeaza decét pe
filosofia protejeaza-si-descurajeaza (World
Bank, 2002) si nu in ultimul rand - diminu-
area coruptiei, care i afecteaza indeosebi pe
cei saraci. Cresterea inegalitétii sociale, desi
inevitabila, a adus cu sine o sporire dramatica
a numdrului de sdraci si a ratei sdrdciei in
anumite grupuri sociale. O asemenea crestere
a inegalitatii nu poate fi pusa doar pe seama
reformelor si a libera-lizarii §i privatizarii.
Inegalitatea a crescut in toate tirile ex-
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socialiste aflate in tranzitie, insa cu variatii
semnificative: tarile cel mai avansate din
punct de vedere al realizarii reformelor
economice §i sociale au o egalitate mult mai
crescutd In comparatie cu tarile mai putin
avansate din acest punct de vedere, unde
inegalitatea a crescut dramatic. Desi ar putea
exista tentatia de a explica cresterea inegali-
tatil In mare masurd prin nivelul capitalului
educational si consecutiv prin dispersia
salariilor, 0 asemenea ipoteza nu poate singu-
rd sd sustind acest proces. Intr-un studiu al
Bancii Mondiale (World Bank, 2002) se arata
ca diferentele de venituri legate de capitalul
educational in cazul Rusiei si al Moldovei
(tari mai putin avansate din punct de vedere
al realizarii reformelor economice si sociale)
explica doar 5% din inegalitatea veniturilor,
in timp ce in cazul Sloveniei, pe de o parte,
si Ungariei si Poloniei pe de alta parte (tari
avansate din punct de vedere al realizarii
reformelor economice si sociale) cresterea
capitalul educational explica 20% si respectiv
15% din variatia inegalitatii. Acelasi studiu
relevd ca cresterea accentuatd a inegalitatii
este strans legata de prevalenta si raspandirea
coruptiei, de ’capturarea statului’ (partiala)
de catre o mana de oameni care-gi promo-
veazd propriile interese inguste, care au
modificat politicile in propriul avantaj si care
au limitat competitia §i au generat costuri
sociale uriage suportate de catre cei saraci.
Drept urmare s-a inregistrat un colaps al sala-
riilor formale si al oportunitatilor de céstig,
o diminuare semnificativa a veniturilor de
inlocuire, care a afectat indeosebi pe cei
saraci. Cred ca succesul la nivel national dar
si local al PNAinc-ului depinde in mare ma-
surd si de accentuarea luptei impotriva corup-
tiei, mai precis atingerea integrald si cat mai
de graba a unor obiective precum Reduce-
rea energicd a criminalitdtii si coruptiei
(Obiectiv 3.7), Controlul asupra factorilor
care afecteazd advers costul vietii (Obiectiv
3.5).

Este cert cd In acest moment se creioneaza
o noud arhitecturd a programelor de protectie
sociald. Arhitectura inegalitdtii sociale tinde
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sa se modifice semnificativ: de la o abordare  diminuarea sirdciei sau micsorarea inegali-
minimali si pasiva spre o abordare complexd, tatilor, ci pe un proces amplu de incluziune
activa, in care accentul nu cade doar pe  sociald a tuturor grupurilor defavorizate.
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Note

1. Vezi programul Presedintelui SUA Lyndon Johnson "Rézboi impotriva sdraciei" lansat in 1964.
2. Pentru o descriere amanuntitd a modelelor de state ale bunastarii capitaliste, vezi Marian Preda,
2002, Politica Sociala in Romania - intre siricie i globalizare, Iasi, Ed. Polirom

3. Consecutiv, criza economica a generat si o crizd sociald si politica a regimului socialist.

4. Vezi si C. Zamfir & E. Zamfir, 1999, Dinamica bundstdrii in societatea roméaneasca socialista:
Mostenirea din 1989, in C. Zamfir (coord.), Politici sociale in Romania: 1990-1998, Bucurestii, Ed.
Expert,

5. Vezi succesul extrem de limitat al programului de privatizare initiat de guvernarea Nicolae Vacaroiu
in intervalul 1992-1996.

6. In anul 2000 numirul de salariati reprezenta 55,7% comparativ cu 1989. (C. Zamfir, coord., 2001a)
7. Rata medie a somajului in intervalul 1992-2001 a fost de 9,8% (C. Zamfir, coord., 2001a)
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8. Rata de ocupare in agriculturi a crescut de la 28,6% in 1989 la 37,4% in 1998, insi contributia
agriculturii la formarea PIB a rimas modest3, nedepdsind 20% (C. Zamfir, coord., 2001a)
9. Acest program viza circa 10% din populatie, cu alte cuvinte pe cei mai siraci, inclusi in prima
decild. Vezi i cercetarea realizati de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (1996-1998) "Roménia
10% - segmentul cel mai srac al colectivititii", coordonati de Citilin Zamfir. ‘
10. In 1998 a fost constituiti o Comisie de Prevenire si Combatere a Sariciei sub patronajul Presedintiei
Roméniei, care a realizat o Strategie de prevenire §i combatere a sidriciei, insd aceasta nu a fost
asumatd de cdtre Guvernul de atunci.
11. in Comisie sunt reprezentate toate Ministerele si Agentiile guvernamentale, Institutii internationale,
Sindicate, Universitati si Institute de cercetare. Partea executivi a Comisiei este asiguratd de un
Secretariat tehnic coordonat de Consilierul Primului Ministru pentru Afaceri Sociale, Profesorul Catilin
Zamfir.
12. Summit-ul Mileniului privind Rolul ONU in secolul 21, din septembrie 2000, unde a fost formulat
ca un obiectiv special "eradicarea sariciei".
13. Cele patru obiective globale sunt:

1. Facilitarea ocuparii §i accesul tuturor la resurse, drepturi, bunuri si servicii.

2. Prevenirea riscului de excluziune.

3. Ajutorarea celor mai vulnerabili.

4. Mobilizarea tuturor institutiilor relevante.
14. In 1999 ponderea cheltuielilor sociale publice a fost: Romania-18,2%, Bulgaria-21,2%, Ungaria-
23,5%, Republica Cehd (1997)-24,8%; media tirilor UE-27,6%.
15. PIB-ul a inregistrat un declin considerabil si constant incepand cu 1990. Considerand ca etalon
PIB-ul din 1989 (1989=100), in 2000 valoarea PIB era de doar 77,4% din valoarea lui din 1989. Dupa
trei ani consecutivi de scadere a PIB (1997 - cu 6,1%, 1998 - cu 4,8%, 1999 - 2,3%) (C. Zamfir,
2001a), in ultimii doi ani (pentru care exista date) s-a inregistrat o crestere a PIB: 2000 - cu 1,4%,
2001 - cu 5,3%, fiind previzut ca in perioada 2001-2005 PIB-ul si creascd anual cu o medie de 1%
(PNAinc, p.21).
16. Am selectat doar patru din cele 9 directii exprimate, considerdnd cd acestea oferd o imagine
suficient de relevanta pentru intentiile Guvernului in aceasta directie.
17. Intr-un studiu recent (C. Zamfir, 2001a), se aratd urmitoarele:
"Protectia pasivd a somerilor, prin beneficii monetare, a reprezentat intre 60% si 90% din cheltuielile
efectuate din Fondul de Somaj (excedentar pand in 1997), in timp ce programele de tip activ (incluzind
aici cursuri de calificare/ recalificare, subventionarea angajirii si credite in vederea initierii unei
activitati aducdtoare de venit), menite s duci la o scidere a ratei somajului in general, si a somajului
de lungd durata in mod special, nu au depdsit 3% din totalul cheltuielilor efectuate din Fondul de
Somaj in perioada 1991-1997. De exemplu, ponderea cursurilor de calificare/ recalificare a fortei de
muncd s-a plasat, incepand cu 1992, sub 1% din totalul cheltuielilor efectuate din Fondul de Somaj.
Ponderea somerilor ce au participat in aceste programe, in totalul participantilor, a scizut de la 82%
(1992) 12 38% in 1997 Numarul participantilor la asemenea cursuri reprezenta 2% din totalul somerilor
in 1997. Ponderea celor ce s-au angajat ca urmare a incheierii acestor tipuri de cursuri (aici intrand nu
numai somerii, dar si participantii ce aveau initial un loc de munci) a scizut continuu ajungand, de la
35% 1n 1991 la 13,3% in 1997. In baza acestor date, o estimare optimista ar indica faptul ci acest tip
de masura activd - cursurile de calificare/recalificare profesionald - ar fi putut reintegra pe piata
muncii nu mai mult de 1% din totalul somerilor inregistrati."
18. Intr-o cercetare realizata de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii in octombrie - decembrie
2001 (coordonator Manuela Stinculescu) asupra sardciei extreme (M. Stinculescu, 2003) s-a evidentiat
faptul cd@ pentru familiile sarace copiii scolari mai mari de 10 ani sunt 'transformati' din "consumatori
de resurse" primare (economice) in "aducitori de resurse". Cu alte cuvinte, datoritd siriciei, existd
familii care nu-§i mai lasa copiii la scoald, acestia fiind utilizati la diferite munci in gospodarie sau
activitati economice n afara gospodariei, contribuind astfel la cresterea veniturilor familiei.
19. Conform datelor MMSS, cheltuielile publice pentru asistentd sociali ca % din PIB au fost in 1998
de 0.3%, pe parcursul tranzitiei nedepasind 0,4% (1991) (C. Zamfir, 2001a).
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20. Cca. 1,8 milioane salariati si cca. 200.000 de intreprinzatori pe cont propriu.

21. Ponderea saracilor in categoriile respective este: salariati-29.65%; intreprinzétor pe cont propriu-
53,92%; agricultori-57,36%; someri-59,78%,; pensionari-25,61%. Datele se referd la 1998, si sunt
calculate functie de un prag de sdricie reprezentind 60% din cheltuiala de consum medie a gospodariei
pe adult echivalent in 1995.

22. Salariul minim pe economie, reprezenta in ianuarie 2001, 36,5% din salariul mediu pe economie.
Pe de alti parte ajutorul de somaj a fost in perioada 1997-2000 mai mare decét salariul minim pe
economie cu o medie de cca. 23,1% (C. Zamfir, 2001a), ceea ce a dus la o demotivare a angajdrii, cel
putin in economia formala. Pe de alta parte cresterea salariului minim la 2,4 milioane lei a facut ca o
parte dintre agentii economici mici sé fie in imposibilitatea de a plati chiar si acest salariu, ceea ce a
sporit angajarea in economia subterand. .

23 Ne referim atat la numirul mic de locuinte construite in ultimii ani (in special din fondurile
publice - 4,4% in 2000), cét si la faptul ca zonele cu potential economic de dezvoltare sunt marile
orage unde pretul inchirierii unei locuinte se apropie de salariul mediu pe economie.

24. Vezi de exemplu programul Fondului Roman de Dezvoltare Sociald (FRDS - http://www.frds.ro )
si reusitele acestuia, dar si dificultatile intdmpinate (vezi si studiul "Assesing the causes of diparities
in RSDF Application", 2002, autori A. Dan, M. §erban, B. Voicu, M. Voicu).

25. Rata siriciei in randul copiilor sub 7 ani era in 1998 de 37,7%, iar in rdndul copiilor cu vérsta
cuprinsi intre 1-15 ani era de 48,7% (prag de sérdcie reprezentdnd 60% din cheltuiala de consum
medie a gospodariei pe adult echivalent in 1995)

26. intr-un studiu realizat in 1994 de ICCV (C. Zamfir, coord., 1995) se arata ca familiile cu mai mult
de 2 copii in ingrijire se plasau (in 1994) sub Minimul de Subzistentd calculat de ICCV, in conditiile
unor venituri formate dintr-un salariu mediu, un salariu minim si doua alocatii pentru copii (vezi
grafic 5.2, p.74). Datele furnizate de INS pentru anul 2001 (Ancheta Bugetelor de Familie, 2001)
arati ci 51,6% din familiile formate din doi adulti §i 3 sau mai multi copii se afld in saracie.

27. O misuri standard a inegalitatii este Coeficientul Gini. Romania inregistra in 1989 un coeficient
Gini egal cu 0,21, ajungand in 1998 1a 0,30. '

28. Tn 1998 structura veniturilor populatiei era urmatoarea: salarii-39,5%, transferuri sociale-27,0%,
alte venituri ne-salariale-33,5% (C. Zamfir, 2001a, tabel 10).

29. Cateva exemple (raportate la salariul mediu; date valabile pentru anul 2000): Pensia pentru limita
de varsti cu vechime completa: 45,1%; Pensia medie: 34,3%; Ajutorul de somaj: 31,3%; Alocatia de
sprijin: 12,9%.

30. Structura veniturilor pentru gospodariile din decila 1 (cei mai saraci 10%) era la nivelul anului
1998 urmitoarea: Salarii-19,6%; Transferuri sociale-45,9%; alte venituri ne-salariale-34,5% (foarte
probabil aceste venituri ne-salariale provin din agriculturd, zilierat si activitati informale non-criminale).
In acelasi timp, structura veniturilor pentru gospodariile din decila 10 (cei mai bogati 10%) era:
Salarii-49,8%; Transferuri sociale-9,6%; alte venituri ne-salariale-40,6% % (foarte probabil aceste
venituri ne-salariale provin in majoritatea lor din chirii, dividende, dobanzi si alte tipuri de investitii
de capital).

Abstract

The article is analyzing the feasibility degree of objectives and solutions contained In the
2002 Governmental National Anti-poverty and Social Inclusion Plan, and In what extent this
Plan represents a step forward In comparison with previous similar initiatives, by emphasizing
the analysis of social inequality from a new perspective: to overtake the static faze of clasic
analysis of “poverty  (as state) and moving the accent through analysis of “social exclusion
(as process) and social inclusion as a main element of “social citizenship .
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