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Studiul isi propune prezentarea atitudinii pe care o are populafia Romdéniei fatd de
sistemul de taxe si impozite, precum si identificarea factorilor care determind aceste
atitudini. Degsi la nivel declarativ atitudinea populafiei este una favorabild fatd de plata
taxelor §i impozitelor, reprezentarea sociald generald este cd majoritatea roménilor incaled
legislatia fiscald. Nivelul suportului fatd de sistemul de impozitare se reduce semnificativ
in ultimii zece ani, atdt ca urmare a cresterii vizibilitatii taxelor, cdt si ca rezultat al
inrautdfirii situatiei economice a populatiei. Sustinerea fatd de impozite este influentatd
de o serie de factori care fin de propriul interes — educatia, vdrsta §i satisfactia fatd de
propria situatie, precum §i de factori legafi de orientarea ideologicd — sustinerea fata de
statul maximal i suportul fatd de cheltuieli bugetare crescute.

Una dintre noile realitifi cu care a trebuit
sa se confrunte societatea roméaneascé dupi
1989 a fost cresterea vizibilitatii taxelor si
impozitelor. Chiar dacd acestea au existat
st in perioada comunistd, au fost insd mai
putin vizibile i nu constituiau subiect de
dezbatere. Trecerea la economia de piati a
adus necesitatea construirii unui nou sistem
de taxe g1 impozite adecvate noilor realitéfi
sociale si economice.

Perioada scursd din 1990 si pand in
prezent este marcatd de modificare gi
transformarea continud a sistemului de taxe
si impozite. Anul 1991 marcheazi inceputul
unei etape in care au fost elaborate diverse
reglementdri fiscale specifice economiei de
piatd cum ar fi: impozitul pe salarii,
impozitul pe profit, instituirea sistemului de
protectie sociald prin contributii ale
salariatilor §i patronatului, ajustiri ale
sistemului de pensii (Stroie, Teodorescu,
1999). Momente de referintd sunt si
introducerea Taxei pe Valoarea Addugati
(TVA) in 1993 si a impozitului pe venitul
global in 2000.

Lucrarea de faté isi propune s raspunds
la citeva Intrebdri: care este atitudinea pe
care 0 are populatia Romaniei fatd de
sistemul actual de taxe ¢i impozite? Se

bucurd acesta de un real suport sau nu? Care
este dinamica in timp a acestor atitudini §i
care sunt factorii care determini aceste
atitudini? Pentru a rdspunde la intrebirile
formulate voi face mai intéi o trecere in
revistd a teoriilor referitoare la atitudinile
populatiei fatd de taxe i impozite, urmati
de lansarea céatorva ipoteze cu privire la
atitudinile impértasite de citre romani. O a
doua parte este dedicata testdrii empirice a
asertiunilor avansate, in incheiere fiind
prezentate cateva scurte concluzii.

CATEVA REPERE TEORETICE
CU PRIVIRE LA ATITUDINEA FATA
DE TAXE $1 IMPOZITE

»Dezvoltarea taxarii a fost strans legata
de dezvoltarea economiei monetare, a
institutiilor capitaliste i a industrializarii”,
aratd Richard Rose (1984, pag: 94). Practic
existenfa economiei moderne si a statului
modermn nu pot fi gandite in lipsa existentei
unui sistem de taxare adecvat. Dezvoltarea
Statului Bunéstirii in a doua jumditate a
secolului XX in térile industrializate a adus
$1 mai puternic in discutie problematica
politicilor fiscale, acestea fiind menite si
asigure o parte din finantarea necesard
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functionarii sistemului de furnizare a
bunistirii. Criza Statului Bunéstérii din anii
*70 nu poate fi separatd de politicile fiscale
si de atitudinea populatiei fatd de aceste
politici. Astfel, pentru mul{i autori atitudi-
nea populatiei fatd de fiscalitate i fatd de
politicile fiscale a devenit un subiect im-
portant de studiu.

Listhaug si Miller {1985) aratd c4 atitu-
dinea fatd de taxe cunoaste doud tipuri de
explicatii diferite. Un tip de explicatie
accentueazi componenta ,rationalid” in
constituirea acestei atitudini, in timp ce cel
de-al doilea tip de explicatie vizeaza factorii
politici sau simbolici implicafi. Primul tip
de explicatie porneste de la premisa cé
oamenii reactioneazid la elementele
obiective ale politicilor de taxare. In acest
context, rezistenta fata de taxe §i impozite
reprezintd un proces rational prin care
indivizii raporteazd magnitudinea taxelor si
a cheltuielilor guvernamentale in functie de
beneficiile pe care le obtin §i concluzi-
oneazd cd statul adund mai multe venituri
decat ar fi in propriul interes. Practic,
atitudinea favorabild sau defavorabild fat3
de impozitare este mediatd de ,,propriul
interes”, taxele fiind susfinute daci satisfac
propriul interes.

In cadrul acestei prime orientéri pot fi
incluse abordéri care leagd atitudinea fatd
de taxe de nivelul absolut al acestora,
ardtind ci o consecintd imediatd a cresterii
taxelor o constituie sciderea suportului fatd
de acestea. Rose (1984) aratd ci cei care
nu sunt beneficiari directi ai cheltuielilor
Staulului Bunistarii vor considera cd
standardul lor de viati este amenintat §i vor
cduta si evite plata taxelor. Conform
autorului, cregterea taxelor poate avea drept
consecinte adoptarea unor strategii de
neplatd a acestora §i incurajarea indiferentei
civice. O cale de evitare a taxelor o consti-
tuie demonetizarea muncii. Aceasta
inseamnd cd individul produce in casi mai
multe bunuri si servicii decat are nevoie,
care sunt schimbate in afara piefei. Pentru
cd banii nu sunt implicati nu existd nici o
bazi pentru a putea fi pretinse taxe. Cu alte
cuvinte, cresterea taxelor poate stimula

dezvoltareca economiei informale, evitan-
du-se astfel plata impozitelor. In acest caz,
cresterea gradului de impozitare are ca efect
scdderea veniturilor bugetare reale.

Tot in cadrul acestei prime orientdri
poate fi incluse g1 abordari care aratd ca
existd o legdturd intre atitudinea fatd de
impozite §i situafia economici a {arii in ge-
neral §i a indivizilor in special. Sihvo si
Uusitalo (1995) sustin pe baza datelor
empirice teoria conform céreia ,,altruismul
scade in perioade dificile, oamenii tinzand
sid fie mai putin generosi atunci cind
experimenteazi un declin economic” (pag.
252). Astfel cd, atunci cand propria situatie
economicd este amenintatd, o persoand este
mai putin dispusd sd dea o parte din venitul
sdu statului, pentru constituirea bunului
public (Blomberg, Kroll, 1999). Deci, in
situatii de dificultdfi economice suportul
fatd de taxe scade in randurile populatiei.

Alt factor care influenteazi atitudinea
fatd de taxare si care se poate incadra in
primul tip de abordare mentionat il
reprezintd gradul de vizibilitate ale taxelor.
Wilensky (1975) aratd cd taxele indirecte
(pe circulatia bunurilor, de tip TVA) si
dezvoltarea sistemelor contributorii scad
rezistenta fatd de impozitare §i evaziunea
fiscald, in timp ce impozitele directe (pe
venit, salariu) determind aparitia unei
atitudini ostile. Teoria lansatd de Wilensky
a fost sustinut3 pe baza datelor empirice de
citre Edlund (1999).

Un ultim element care poate fi inclus in
categoria celor legati de ,,propriul interes”
il constituie clasa sociald gi factorii legati
de acesta. Fie cd este vorba de masa de
mijloc (Wilensky, 1975), fie ci este vorba
de clasa sociald, structura sociald joacd un
rol in determinarea suportului fati de
cheltuielile pentru bunéstare gi implicit in
influentarea atitudinii fajd de impozite.
Numeroase studii (Edlund, 1999; Svallfors,
1993, 1995, 1997, 1999) sustin rolul pe care
clasa sociald il are in determinarea
suportului fata de Statul Bundstirii §i fata
de cheltuielile pentru bunistare.

Astfel ¢ cei cu venituri mari vor fi mai
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dispusi si sustind sciderea cheltuielilor
bugetare si a nivelului de impozitare
deoarece acestia constituic categoria care
beneficiaza cel mai putin de pe urma acestor
cheltuieli, avidnd insd o contributie
semnificativd in finantarea cheltuielilor.
Edlund (1999) aratd, pe bazi unui studiu
comparativ cu privire la atitudinea fat de
impozite in Suedia, Marea Britanie si
Statele Unite, cd indivizii din straturile
superioare tind sé sustin¥ sciderea taxelor
pe veniturile mari, dar nu susfin sciderea
taxelor pe veniturile mici asa cum fac
persoanele din straturile inferioare (pag.
120). Wilensky (1975) lanseazd ipoteza
stratificdrii care pune accentul pe rolul
structurii sociale in determinarea atitudinii
fatd de impozite. Potrivit acesteia masa de
mijloc' simte povara taxelor ca fiind
inechitabild, constituind o piedicd in dez-
voltarea Statului Bundstrii.

Un al doilea tip de explicatie pentru
atitudinea fajd de taxare este legatd de
orientarea ideologicd si valoricd. Listhaug
si Miller (1985) arati ci acest al doilea tip
de explicatie pune accent pe factorii politici
si simbolici, avandu-gi originea in gcoala
de gandire a politicii simbolice. Conform
acestei abordéri comportamentul politic nu
rezultd in mod obligatoriu din informatiile
adunate, din motivatia puternicd sau din
interesul politic in probleme precum
politicile fiscale. Acest comportament nu
este o actiune indreptatd spre maximizarea
utilitifii personale pe termen scurt, ci este
determinat de predispozitii pe termen lung,
precum orientarea ideologicé, identificarea
cu un partid, increderea in institufiile
politice (pag. 267). In acest context, atitu-
dinea fati de taxe este consideratd a fi
influentatd orientarea ideologicd, de
insatisfactia fatd de politicile promovate in
general.

ATITUDINEA FATA DE IMPOZITE
IN ROMANIA

Sistemul de taxe si impozite specific
economiei de piatd constituie o realitate
sociald relativ noud pentru romani. Practic,
incepand din 1990 populatia a inceput si
simt# cum statul ,,ii bagd mana in buzunar”
si i ia bani care ulterior sunt folosi{i pentru
formarea bunului public. In Romania ex-
istd un suport crescut pentru un Stat al
Bunistirii de tip universalist (Voicu, 2000),
insd intrebarea care se impune este, in ce
mésurd este populatia dispusad sd susfind
prin plata taxelor si impozitelor cheltuielile
bugetare crescute implicate de un astfel de
regim de bunistare? Rispunsul la aceasti
intrebare este dificil de dat, datorit3 lipsei
unor studii anterioare dedicate subiectului.
Din acest motiv, demersul nostru va fi de
tip explorator in privinta atitudinii generale
fatd de taxe. Luand in considerare tipul de
stat pe care il susfin roménii ne-am putea
astepta ca suportul acordat politicilor fiscale
sd fie unul crescut. Pe de altd parte, asa cum
am aritat anterior, tranzifia a adus cu sine
introducerea unui lung sir de taxe noi. Din
acest motiv s-ar putea ca populatia si
perceapd aceastd povari fiscald ca fiind
greu de suportat, iar atitudinea si fie una
defavorabila.

Un alt punct asupra céruia intenfiondm
sd ne oprim este dinamica in timp a
atitudinii fatd de impozite. Pornind de la
reperele teoretice prezentate anterior, este
de asteptat ca suportul fara de plata
impozitelor sd fi scdzut in ultimii 10 ani.
Argumentele sunt multiple. Pe de o parte,
inrdutifirea situafiei economice duce la
sciderea altruismului §i a dorinjei de a ceda
o parte din venit statului, aga cum arati
Sihvo si Uusitalo (1995). Pe de altd parte,
noutatea aparifiei noilor tipuri de taxe §i

! Conform lui Wilensky masa de mijloc (middlemass) este constituitd din partea superioard a clasei
muncitoare si din partea inferioard a clasei de mijloc. In girile industrializate acestea dou devin din
ce in ce mai apropiate din punct de vedere valoric §i comportamental, distantdndu-se de straturile
adiacente din punct de vedere ocupational si al venitului. Pe méasurd ce {drile bogate devin mai
puternice, masa de mijloc devine o fortz politicd mai fluidé si isi pierde identitifile politice traditionale

(Wilensky, 1975, pag.116).
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impozite, precum §i prezenta acestora dez-
baterea publicd, a dus la cresterea vizibi-
litatii lor si implicit la sciderea suportului
acordat conform teoriei lui Wilensky
(1975).

O altd intrebare la care vrem si rdspun-
dem este legatd de factorii care determind
suportul fatd de impozite. Listhaug si Miller
(1985) arati ci existd doud tipuri de teorii
implicate in explicarea suportului fajd de
taxe, cea a ,,propriului interes” si cea a
influentei pe care o are orientarea ideo-
logicd. Analiza efectuatd de cei doi autori
pe date empirice culese in Norvegia susfin
rolul predominant al orientirilor ideologice
in determinarea atitudinii fatd de impozite.
Pentru populatia Romaéniei ne propunem sa
testam atat influenta factorilor rafionali, cat
si pe cea a orientdrii ideologice.

In lucrarea de fati am operationalizat
propriul interes, considerat ca indicator al
unei explicatii de tip ,,rafional”, prin indici
si indicatori ai clasei sociale: nivelul
venitului pe membru al gospoddriei §i stocul
educafional al persoanei, satisfacfie fatd de
situafia sa §i a familiei sale, prin afirmarea
Sfaptului c¢d sistemul de impozitare din
Romdnia ii favorizeazd pe cei care fac parte
din categoria in care subiectul se auto-in-
clude (sdraci, cu venituri medii, bogati) si
prin genul persoanei. Influenta orientdrii
ideologice si valorice asupra atitudinii fa{
de taxe si impozite a fost operationalizatd
prin suportul pentru stat maximal, suportul
pentru cheltuieli publice crescute, orientare
spre colectivism in furnizarea bundstdrii.

Asa cum am ardtat anterior, persoanele
care apartin straturilor superioare este de
agteptat s aibd un suport scézut fatd de plata
taxelor. De asemenea, cei care se considera
satisficuti de situatia personald si de cea a
familiei lor vor fi mai dispusi s plateasca
taxe si impozite, in timp ce indivizii cu un
grad de satisfactie scizut vor avea o
atitudine mai putin favorabild, deoarece
dorinta de a contribui la formarea bunului
public prin cedarea unei parfi din venit
scade atunci cind situafia personald este
consideratd ca fiind nesatisficitoare. In
plus, persoanele care se considerd a fi
avantajate de plata impozitelor vor fi mai

dispuse si le sus{ina decat cei care considerd
cd felul in care se pldtesc acestea nu fi
favorizeazi pe oamenii din categoria cdrora
fac parte.

O influentd aparte se exercitd asupra
acestor atitudini de citre gen. Studiile reali-
zate in tdrile din vestul Europei (Andersen,
Pettersen, Svallfors, Uuistalo, 1999; Sihvo,
Uusitalo, 1995, Svallfors, 1995) au relevat
existenia unui suport crescut acordat de
femei fati de Statul Bunistirii. Existi mai
multe justificiri pentru acest fapt. In primul
rand, femeile sunt cele care profitd mai mult
de pe urma aranjamentelor oferite de Statul
Bundstirii atit in calitatea de beneficiar al
serviciilor oferite de acesta (ingrijirea
copiilor, a bitranilor sau a celor handica-
pati), cit si in calitate de beneficiare a
locurilor de muncd oferite de institutiile
sistemului de furnizare al bundstarii. Un alt
factor invocat in sprijinul suportului crescut
din partea femeilor fatd de Statul Bundstarii
il constituie faptul cd ,,experienta specificd
femeilor le face sd fie mai inclinate spre
rafionalitatea ingrijirii, in care grija,
devotamentul si consideratia fa{d de altii
sunt mai proeminente” (Andersen,
Pettersen, Svallfors, Uuistalo, 1999, pag:
251-252). Femeile sunt mai suportive faja
de un regim de bunistare care presupune
un efort bugetar crescut. in aceste context
ar fi de asteptat ca ele s aibd o atitudine
mai favorabild fajd de impozite, deoarece
si in Roménia proportia de femei angajate
in domenii precum sdndtatea sau
invidtdmantul, care sunt finantate de la
bugetul statului, este mai mare decét cea al
barbatilor (in 1992 78% din cei angajati in
sinitate si 73% in invif{dmant fiind feme1 —
Comitetul National Romén pentiru
Conferinta Mondiald privind Conditia
Femeii).

Din perspectiva orientérilor ideologice
si valorice este de agteptat ca cei care
opteazd pentru un stat maximal in furnizarea
bunistirii si fie suportivi gi fatd de plata
impozitelor, pentru c@ nivelul crescut de
impozitare constituie funda-mentul pe care
se bazeazi functionarea Statului Bundstarii
de tip universalist. Cei care sustin un nivel
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crescut al cheltuielilor bugetare este
probabil sd aibé g1 o atitudine favorabild fafa
de impozite, pentru cé acestea sustin efortul
bugetar crescut. In plus, orientarea spre
colectrivism (md#surat ca optiune pentru
rolul predominant al statului in furnizarea
bunéstérii) se va asocia probabil cu o
atitudine favorabild fatd de plata impozi-
telor.

SUPORT DECLARATIV SI ABATERE DE
LA NORMA IN PLATA IMPOZITELOR

Pentru a realiza analizele propuse am fa-
cut apel la date empirice culese in cadrul
cercetdrilor Valori 93 - World Values Sur-
vey (WVS) 19932, Valori 99 - European
Values Survey (EVS) 1999% si | Perceptii
asupra problemelor sociale si sdriciei,,
(1998)*. Dimensiunea urmdriti in aceast

Tabelul 1. Atitudinea fatd de evaziunea fiscald

In ce masuri vi se pare justificat;’ Media Abaterea standard
Sa nu platesti taxele gi impozitele atunci cand
ai posibilitatea si nu le pldtesti 2,9 2,75
S4 preferi sd plitesti anumite servicii faré si
faci contract 3,6 2,53
Sursa datelor: EVS 1999
Tabelul 2. Reprezentarea asupra comportamentului celorialti vis-a-vis
de evaziunea fiscald
In opinia dvs. Aproape Destul Nici
citi dintre oamenii toti de multi Cativa unul | NS | NR
de la noi din tari...(%)
Nu-si plitesc taxele
si impozitele dacd au 10,8 59,8 16,8 0,8 951 2,4
posibilitatea sd nu
le pliteasca
Platesc anumite servicii
fara si facd contract 9,8 54,8 15,9 0,8 14,51 4,3

Sursa datelor: EVS 1999
2 Valori 93

- cercetarea a fost realizatd in 1993 de Institutul de Cercetare a Calitdtii Vietii pe un

esantion de 1103 persoane, in varstd de peste 18 ani, esantion pe cote. Cercetarea a fost coordonati

de prof. dr. Catélin Zamfir.

% Valori 99 - cercetarea a fost realizati de Institutul de Cercetare a Calitdtii Vietii in colaborare cu
European Values Study Group si cu Catedra de Sociologie a Universititii Bucuresti, coordonatori
Miilina Voicu §i Lucian Pop. Cercetarea a fost realizati in perioada iulie 1999, cu sprijin financiar
din partea CNCSU si a European Values Study Group. Esantionul probabilist, multistadial cuprinde
1146 de persoane, in varstd de peste 18 ani, fiind reprezentativ pentru populatia cu drept de vot a

Romaéniei,

4 Cercetare realizatd in noiembrie 1998 de cétre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii in colaborare
cu Catedra de Sociologie a Universitifii Bucuresti, cu sprijin financiar din partea CNCSU,
coordonatori prof. dr. C#tilin Zamfir i Marian Preda. Esantionul probabilist, multistadial cuprinde
1177 de persoane, in virstd de peste 18 ani, fiind reprezentativ pentru populagia cu drept de vot a

Romaéniei.

* Raspunsurile la cei doi itemi sunt misurate pe o scald de la 1 la 10, unde 1 inseamni ,,niciodata
justificat”, iar 10 insemnd ,,intotdeauna justificat”. Non-rispunsurile au fost tratate ca missing value,
iar varianta ,,Nu stiu” a fost asimilati mijlocului de scali.
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ctapd a analizei a fost determinarea
atitudinii pe care o are populatia fata de
impozite si taxe. Pentru a mésura aceasti
atitudine am folosit drept indicatori
toleranta fatd de evaziunea fiscali,
operationalizata prin evitarea platirii taxelor
atunci cand este posibil, dorinta de a sustine
anumite cheltuieli sociale prin acceptarea
plitirii unor impozite mai mari. M3 voi
referi, de asemenea, $i la reprezentarea pe
care 0 au indivizii cu privire la numirul
celor care practicd evaziunea fiscali,
precum si la reprezentarea pe care o are
populatia cu privire la categoriile de
persoane care sunt avantajate de modul in
care se platesc impozitele la noi in taré.

in timp ce evaziunea fiscald este
respinsd de majoritatea celor intervievati,
reprezentarea dominantad este aceea ca
aproape tofi cei din jur o practicd. Se pare
cé plata taxelor constituie 0 normd moralad
susfinutd puternic de majoritatea populatiei
care insad este incédlcatd tot de majoritatea
(Tabelul 1 si Tabelul 2). Se ridicd intrebarea
in ce masurd obligativitatea plitii taxelor
mai constituie o normé in cazul in care ea
este incdlcatd de majoritate? Este greu de
spus, in lipsa unor date empirice, daci cet
care afirm3 cd majoritatea evité plata taxelor
si face apel la mijloacele economiei
subterane, procedeaza st ei intr-un mod

similar sau nu. In tot cazul evaziunea fis-
cald este respinsd cu térie, cel putin la nivel
declarativ, in timp ce reprezentarea domi-
nantd este ca cei mai multi indivizi Incalci
aceastd normi. Este posibil ca intr-adevir
aceasta s constituie o normé interiorizata
dar care nu se transpune in comportamentul
efectiv deoarece prevederile legislative nu
sunt suficient de severe incat s impuni
respectarea ei.

Un alt indicator al atitudinii populatiei
fafd de taxe §i impozite 1l reprezinta dorinta
de a sustine anumite cheltuieli bugetare prin
plata unor impozite mérite. Datele empirice
demonstreazi si de aceastd dati o atitudine
favorabila din partea populatiei fatd de plata
impozitelor . Dup& cum rezulti din Tabelul
3 majoritatea este dispusd sd pliteascd
impozite crescute care si fie folosite pentru
a susiine anumite cheltuieli bugetare.
Singurele domenii bugetare care nu se
bucurd de un astfel de suport sunt polifia gi
sportul. Datele indicd o sustinere crescuti
din partea populatiei pentru plata
impozitelor in cazul in care acestea sunt
folosite pentru o serie de servicii sociale
universale al ciror beneficiar potential poate
fi orice cetdtean. In acest caz oamenii sunt
dispusi s plateasca pentru o serie de servicii
de care beneficiaza ei ingisi.

Tabelul 3. Suportul fatd de cresterea impozitelor

Ati accepta si plitifi impozite Cu Cred | Cred fn NS/NR
putin mai mari dacd acestea ar | siguran{d cd cd nici
fi folosite pentru: (%) i da nu | uncaz
Séndtate - 38 33 11 i1 7
Invifamant 28 34 17 13 8,0
Apérarea tirii 24 33 20 15 8
Politie 7 18 31 36 8
| Constructie de locuinte _ 34 34 13 12 7
Alocatii pentru copii 44 2. | 10 8 6
Sport 12 26 25 29 8

Sursa datelor: Perceptii asupra problemelor sociale §i a sdriciei



SUPORT DECLARATIV SI RESPINGERE EFECTIVA 153
60,0
50,0 85
’ 7
40,0
, /
. % 21,6 17,7
20,0 2 % 7/ 7

Figura 1. ,in ce masuri credeti ¢ impozitele si taxele pe care le platifi sunt folosite

foarte bine?*

O posibild explicafie a faptului cid desi
oamenii sunt dispusi s3 pliteascé impozite,
uneori chiar mai mari §i cd nu tolereaza
evaziunea fiscald la nivel declarativ, insd i1
percep pe cei din jur ca practicand
evaziunea fiscald si o practic3 si ei ingisi in
multe cazuri o constituie faptul cd cei
intervievati considerd ca impozitele pe care
le plétesc nu sunt folosite bine (vezi Grafic
1). Practic, atitudinea este una favorabilad
colectdrii taxelor §i impozitelor, iar
populatia ar fi dispusi sa suporte si 0 povara
fiscald mai mare daci aceasta ar fi folositd
in beneficiul personal. In conditiile in care
0 mare parte a celor intervivati considera
cd banii colectaji din taxe nu sunt bine

gestionati, sunt probabil dispugi s3 géseasci
anumite cai prin care sd evite plata acestora.

Privind in dinamici evolutia atitudinii
pe care o are populatie fatd de taxe si
impozite, se constatd o scidere a suportului
fatd de acestea in timp (vezi Tabelul 4).
Comparand valorile medii ale variabilei
care mésoard respingerea evaziunii fiscale,
pentru datele din 1993 cu cele din 19999,
se constati o crestere statistic semnificativi
(Testul t = 10,890 si Prob. t < 0,0005) ale
acestel medii. Cu alte cuvinte intre 1993 si
1999 populatia devine mai toleranta fatd de
evaziunea fiscald, fapt care indicé sc#iderea
suportului acordat pentru taxe §i impozite.

Tabelul 4 — Evolutia in timp a atitudinii fatd de impozite i taxe

Cat de justificat vi se pare s nu platesti taxele 1993 1999
si impozitele daca ai posibilitatea s& nu le plitesti’

Media variabilei 2,10 2,90
Abaterea standard 1,97 2,75

Sursa datelor: WVS 1993, EVS 1999

¢ Datele provin din cercetirile WVS 1993 st EVS 1999
" Variabila este masuratd pe o scald de la 1 la 10 unde 1 inseamni niciodats justificat, iar 10 inseamni
intotdeauna justificat. Non-rispunsurile au fost tratate ca missing value, iar varianta ,Nu stiu” a

fost asimilatd mijlocului de scala.
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Aceastd constatare confirmd ipoteza
lansati, aceea a asocierii dintre deteriorarea
situatiei economice a populatiei si reducerea
suportului pentru taxe si impozite. Aceasti
sciadere a suportului poate sd mai aibd o
explicaie care rezidd in gradul de vizibili-
tate al taxelor. In 1993 impozitele si taxele
constituiau un element de noutate pentru
populatie. In anii tranzifiei au fost introduse
noi taxe, iar acestea au avut un grad de vizi-
bilitate sociald crescut , datorita elementului
de noutate §i prezentei in dezbaterea pub-
lica. Aceastd vizibilitatea crescutdl constituie
un e¢lement care conduce la scdderea
suportului acordat impozitelor, aga cum
aratd Wilensky (1975).

Se poate afirma c3, in Romania,
atitudinea fatd de taxe si impozite este una
favorabild, cel putin la nivel declarativ,
populatia fiind dispusé si suporte cresterea
acestora in conditiile utilizarii lor pentru
anumite cheltuieli bugetare $i respingand
evaziunea fiscala. Pe de altd parte, felul in
care sunt utilizafi banii astfel colectati este
considerat a fi nepotrivit, ceea ce poate sé
conduci la refuzul plitii taxelor. Desi se
mentine la nu nivel crescut, suportul fati
de taxe a scdzut In anii tranzitiei, ca urmare

a inradutdtirii situatiei economice §i a
cresterii vizibilititii acestora.

ORIENTAREA VALORICA SAU
FACTORI DE TIP RATIONAL IN
DETERMINAREA ATITUDINII FATA
DE IMPOZITE

Asa cum am mentionat, lucrarea isi
propune sd identifice §i factorii care
influenteaza atitudinea populatiei fafa de
impozite. Pornind de la afirmatia facute de
Listhaug si Miller (1985), care ardtau cd in
literaturd atitudinea fatd de taxe a fost
explicatd prin doud tipuri de teorii, unele
care puneau accentul pe componenta
rationald si altele accentuau rolul orientérii
ideologice, ne-am propus sé determin care
dintre cele doua serii de factori influenfeaza
aceastd atitudine in cazul populatiei
Romaéniei.

Folosim in acest sens date din baza
»Perceptii asupra politicilor sociale §i
Sdrdcie”, centratid asupra perceptiilor
indivizilor asupra sistemelor de redistribuire
si protectie sociald. Factorii de tip rational,
pe care i-am denumit generic propriul
interes, au fost operationalizati prin: nivelul

Tabelul 5. Model de regresie — variabila dependentd —~ Atitudinea fatd de impozite

(IMPOZITE)
Coeficienti de regresie Diagnoza
standardizati B t Probt | colinearitiii
Toleranta
(Constant) -10,95 0,000
CHELTUIELI 0,284 10,03 0,000 0,975
EDUCA¢IE 0,210 6,60 0,000 0,773
STAT MAX 0,111 3,91 0,000 0,963
SATISFACHIE 0,088 3,02 0,003 0,910
FEMININ -0,054 -1,90 0,058 0,965
COLECTIVISM 0,054 1,88 0,061 0,948
VENIT 0,041 1,30 0,195 0,774
INTERES 0,020 0,69 0,492 0,935

R? ajustat = 0,177, Testul Durbin-Watson = 1,702, Testul F = 29,346, pentru { = 8 (prob. F < 0,0005).
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venitului pe membru al gospodiriei
(VENIT?®) si stocul educational al persoanei
(EDUCATIE) , satisfactie fatd de situatia
sa si a familiei sale (SATISFACTIE), prin
afirmarea faptului ci sistemul de impozitare
din Romania ii favorizeaza pe cei care fac
parte din categoria in care subiectul se auto-
include (siraci, cu venituri medii, bogati)
(INTERES) si prin sexul persoanei
(FEMININ). Cea de-a doua categoric de
factori, care se referd la orientarea ideo-
logici a fost operationalizat# prin urmétorii
indicatori: suportul pentru stat maximal
(STAT _MAX), suportul pentru cheltuieli
publice crescute (CHELTUIELI), orientare
spre colectivism (COLECTIVISM).

Pentru identificarea factorilor care
influenteaz3 atitudinea fati de impozite am
recurs la construirea unui model de regresie
lineard multipl3, in care am utilizat drept
variabild dependentd atitudinea fatd de
impozite (operationalizatd prin dorinta de
a pliti impozite mai mari dacd acestea vor
fi folosite pentru anumite cheltuieli
bugetare). Ecuatia de regresie obtinuti este
prezentatd in tabelul 5. Deoarece variabila
prezisd nu avea o distributie normald, iar
distributia nu a putut fi normalizata prin alte
mijloace, am exclus din analiz3 de regresie
valorile variabilei mai mici de -2,25 (adica
pe cei care sustin in foarte micd maésura
plata impozitelor), aceste fiind analizate
separat.

Din modelul de regresie au fost exclusi
venitul si opinia conform céreia felul in care
se plitesc impozitele ii avantajeazi pe cet
din categorie din care se considerd a
apartine subiectul. Predictorii retinuti in
model sunt suportul pentru cheltuielile
publice crescute, educatia, suportul pentru
stat maximal, satisfactia fatd de propria
situatie, sexul si individualismul. Din seria
de predictori care constituiau indicatori
pentru relatia dintre atitudinea fatd de
impozite gi opfiunea ideologicd, toti predic-
torii sunt inclusi in ecuatie. In schimb
regresia exclude doi dintre indicatorii care
operationalizau propriul interes. Din aceastd

categorie sunt retinufi in model doar
educatia, sexul gi satisfac{ia fatd de propria
situatie.

Relatia dintre educatie si atitudinea fatd
de impozite poate fi explicatd nu doar
facand apel la statusul social. Se constati
chiar ci directia relatiei dintre educatie §i
variabila dependentd este inversi celei pre-
zise, cu cat educatia creste, creste si suportul
fat4 de impozite. In aceasti situatia nivelul
de educatie al persoanei nu reflectd doar
influenta statusului social, existd o serie de
alti factori explicativi care intervin. Unul
dintre acesti este gradul de informare al
persoa-nei; cu cit persoana este mai
educati, ea detine mai multe informatii cu
privire la sistemul de impozitare si este mai
dispusi s# il sustind. Pe de altd parte, cei cu
educatie superioard sunt cei care profitd
poate cel mai mult de pe urma serviciilor
educationale. Astfel cd, cei care au studii
superioare au beneficiat ei ingisi gi copiilor
de serviciile educationale gratuite oferite de
stat, fiind dispusi si sustina financiar niste
servicii ai cdror principali beneficiari sunt.
In cazul acesta tot interesul personal fiind
cel care determind o atitudine suportiva fatd
de impozite.

Si relatia dintre variabila dependenti si
sex este inversd celei prezise. Datele arata
faptul ci fezmeile sunt mai putin dispuse
si sus{ind impozitele. Acest fapt poate fi
explicat pe mai multe cdi. Pe de o parte,
desi in Roménia proportia femeilor angajate
in sectorul bugetar este mai mare, probabil
¢d nu s-a creat o segregare ocupationald pe
orizontald in functie de sex, aga cum exista
in statele vestice, mai ales in cele scandi-
nave. In acest caz femeile nu se considera
probabil a fi principalele beneficiare ale
oportunitafilor de angajare oferite de stat.
In plus, este posibil ca acestea si nu con-
stientizeze, intr-o mésura foarte mare, faptul
¢i plata impozitelor st# la baza veniturilor
pe care le primesc angajatii din sectorui bu-
getar. Pe de altd parte, serviciile de ingrijire
a copiilor oferite de cétre stat femeilor care
au copii sunt doar marginal sustinute din

8 Modul de constructie si semnificatia indicilor sunt prezentate in anexa.
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fonduri publice, fiind necesar un efort
substantial din parte familiilor (Elena

Zamfir si altii, 1999). In acest context,
femeile nu considerd, probabil, ¢& modul

Tabelul 6. Diferenta intre medii pentru grupul celor care au valori mai mici de -2,25

Variabila Grupul ! Grupul 2 Testul t Proba t
CHELTUIELI 2,23 2,23 0,010 0,919
SATISFACTIE 0,023 -0,32 8,223 0,004
VENIT 480,686 387,673 4,510 0,034
STAT _MAX -0,061 1,000 0,797 0,372
EDUCATIE 4,0 3,34 14,247 0,000

Tabelul 7. Optiunea pentru implicarea statului in furnizarea bunéstérii individuale in
functie de apartenenta la unul din cele dous grupuri

Grupul 1 Grupul 2
IMPOZIT>-2,25 | IMPOZIT<.2,25 | TOTAL
COLECTIVISM Nu | Numir 662 54 716
Da |Numir 441 20 461
TOTAL Numir 1103 74 1177

Nota: x2 =4,894,v=1,iarp=0,017

in care sunt realizate cheltuielile bugetare
le avantajeaza, ceea ce determind o atitudine
defavorabild fatd de taxe si impozite.

Din seria de predictori meniti sd indice
,wpropriul interes” este exclusi din model
influenta venitului si a considerdrii
impozitelor ca favorizind categoria cu care
subiectul se auto-identifici. In schimb, este
retinut in model satisfactia fatd de situatie,
fapt care indicd implicarea unor factori de
naturd subiectivd In evaluarea rationald a
nivelului taxelor si in gradul de suport fata
de acestea. In acest proces de evaluare
rajionald a taxelor, factorii obiectivi precum
venitul nu au nici un rol.

Asa cum am aritat am exclus din analiza
de regresie valorile variabilei mai mici de
-2,25, adicd pe cei care resping foarte
puternic plata impozitelor. Acestea au fost
analizate separat. Deoarece este vorba de
74 de cazuri, adicd mai pufin de 10% din
esantion, pentru a analiza aceste cazuri nu
am folosit analiza de regresie, ci am recurs
la analiza comparativd a mediilor pentru

grupul celor care sunt inclugi in aceasta
categorie (Grupul 2) si pentru restul
cazurilor cuprinse in esantion (Grupul 1) —
persoane care susfin in mai mare méasurd
plata impozitelor, precum i la realizarea
unor tabele de conngenté.

Conform datelor din tabelele 6 s1 7 cei
care au o atitudine de respingere puternicd
a impozitelor diferd semnificativ fa{a de
restul esantionului din punctul de vedere al
educatiei, venitului si a orientarii spre
colectivism. Practic cei care au o atitudine
de respingere puternicd a taxelor sunt mai
putin educati, au venituri mai mici, in
schimb resping ideea conform céreia statul
este responsabil pentru buni#starea indi-
viduala.

Testarea modelului releva faptul cd
orientarea ideologicd are o importan{a
marcanti in determinarea atitudinii fata de
impozite. Insa si factorii inclusi in categoria
propriului interes joacs un rol important in
suportul fatd de taxe. Cu toate ca venitul §i
faptul cd individul consider ci felul in care
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sunt pléatite taxele 1i avantajeazé pe cei cu
care se auto-identificd nu joacd un rol in
influentarea acestei atitudini, satisfactia fatd
de propria situatie i educatia exercitd au o
influentd destul de puternicid. Se poate
concluziona c#, atat factorii legaji de
orientarea ideologici, dar si cei legafi de
propriul interes influenteazi atitudinea fafd
de impozite, fiecare dintre ei exercitind un
tip specific de influenta.

CONCLUZII

Desi la nivel declarativ atitudinea
populatiei este una favorabila fati de plata
taxelor $i impozitelor, reprezentarea sociald
generald este cd majoritatea romanilor
incalcd legislatia fiscald. Chiar daci fiecare
individ in parte se aratd dispus sd sustind
politicile fiscale, in acelasi timp tofi araté
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ABSTRACT

The study is focused on the attitudes of Romanian peoples towards the taxes and fees
and on the factors that determine these attitudes. Even if at the declarative level the
people attitudes towards taxes are favorable, the general representation is that the major-
ity do not obey to the fiscal legislation. The level of support for taxes is strongly decreas-
ing in the last ten years due to the increasing of the taxes visibility and of the economic
difficulties encountered by the population. The support for taxes is influenced by some
factors linked with the own interest — like education, age and satisfaction for the personal
situation, and by some factors linked with the ideological orientation — as the support for
maximal state and the support for higher social spending.
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ANEXA Indicii folositi in analizi

‘Denumirea
indicelui

Semnificatia §i modul de constructie

CHELTUIELI

Indice al suportului pentru cheltuieli bugetare crescute. Construit
dupa formula, /100 + CHELT unde CHELT reprezinti scorul fac-
torial calculat din rispunsurile la itemii: ,,tindnd cont ci banii de
care dispune statul sunt limitafi, cirora din urmitoarele domenii ar
trebui sé li se dea mai multi bani, cirora mai putini i cirora s nu li
se dea deloc: Invatimant” / , Sanitate” / ,Armat3” / ,,Ordine pub-
lica” / ,,Constructie de locuinte” / ,,Subventionarea intreprinderilor
de stat” / ,,Administratie publici centrald” / ,,Alocatii pentru copii” /
Administratie publica locald” / Culturd” / ,Sport” / ,,Ajutor pentru
sdraci”, rispunsurile fiind misurate pe o scald de la 1 la 4, unde 1
insemn ,,s3 nu se dea deloc”, iar 4 ,,53 se dea mai mult”. Analiza
factoriald a relevat existenta unui singur factor care explicd 22,8%
din variatia variabilelor, KMO = 0,728

COLECTIVISM

Indice al orientdrii spre colectivism. Este construit ca variabild
dummy din rdspunsurile la intrebarea ,,Fiecare individ ar trebui si
isi asume mai mult3 responsabilitate in ce priveste propria bunistare”
vs ,,Statul ar trebui s# i5i asume mai multd responsabilitate pentru a
asigura bunistarea fieciruia”, misurate pe o scali de la 1 la 10 unde
1 indicd acord total pentru prima afirmatie, iar 10 acord total cu cea
de-a doua. In constructia variabilei dummy a fost acordat scorul 1
pentru cei care au ales variante de rispuns de la 8 la 10, restul valorilor
primind codul 0.

EDUCATIE

Indicator al educatiei subiectului mésuratd peoscalidelalla?7,
unde 1 inseamni ,, fird gcoald”, iar 7 inseamni ,,studii superioare”.

FEMININ

Indicator al apartenentei subiectului la sexul feminin. Este
construit ca variabild dummy unde 1 indicd sexul feminin al
subiectului, iar 0 sexul masculin.

IMPOZITE

Indice al atitudinii fatd de impozite. Este calculat ca scor facto-
rial inmulfit cu -1din rdspunsurile la itemii: ,,Ati accepta s platifi
impozite mai mari daci acestea ar fi folosite pentru: ,sinitate” /
,invitimant” / ,,apdrarea tirii” / ,,politie” / ,,constructie de locuinte”
/ ,,alocatii pentru copii” / ,,sport”, mésurate pe o scali de la 1 la 4,
unde 1 inseamni ,,cu sigurantd”, iar 4 inseamni ,,in nici un caz”.
Analiza factoriald a relevat existenta unui singur factor care explica
57,2% din variatia variabilelor, KMO = 0,862.

INTERES

Indice al faptului c& individul considera felul in care se plitesc
impozitele ca avantajdnd categoria din care el face parte. Este
construit pe baza rispunsurilor la intrebdrile: ,,Credeti ¢4, in jara
noastrs, felul in care se plitesc impozitele i avantajeazi: 1. pe cei
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instdrifi /2. pe cei cu venituri medii/ 3. pe cei cu venituri mici / 4. pe
nimeni” si ,,In orice societate, unii oameni se considerd bogati, al{ii
se considerd sdraci. Avand in vedere numerotarea de la 1 1a 10 dvs.
unde vi situafi?” (unde 1 inseamni ,foarte sirac”, iar 10 , foarte
bogat”). Indicele este construit ca variabilda dummy fiind acordati
valoare 1 dacd individul afirméd c& apartine unei anumite categorii
(de exemplu celor sdraci) si considerd cd modul in care sunt plitite
impozitele 1i avantajeazd pe cei siraci. In toate celelalte situatii
indicele ia valoarea 0.

SATISFACTIE Indice al satisfactiei fad de propria situatie. Este construit ca
scor factorial inmulfit cu —1 din raspunsurile la itemii: ,,Sunteti
multumit sau nu de felul in care a decurs viata dvs. In ultimul timp?”’
(raspunsurile au fost misurate pe o scald dela 1 la 5 unde 1 inseamni
,foarte mulfumit”, iar 5 inseamni ,,foarte nemultumit”™), , Familia
dvs. trdieste, fatd de anul trecut, mult mai bine, mai bine, la fel, mai
prost sau mult mai prost” (rdspunsurile au fost misurate pe o scali
dela1la5,unde 1 inseamni ,,mult mai bine”, iar 5 inseamn4 ,,mult
mai prost”), ,.La anul cum credeti ¢a va trdi familia dvs. in comparatie
cu prezentul” (rdspunsurile au fost masurate pe o scali dela 1 1a 5,
unde 1 inseamni ,,mult mai bine”, iar 5 ,,mult mai prost™), Cét de
mulfumit suntefi de veniturile actuale ale gospodariei dvs.”
(raspunsurile au fost mésurate pe o scalidela 1 la 5, unde 1 inseamni
,foarte mulfumit”, iar 5 inseamni ,,foarte nemulfumit”). Analiza fac-
toriald a relevat existenta unui singur factor care explicd 57,9% din
variatia variabilelor, KMO = 0,758

STAT _MAX Indice al suportului pentru stat maximal. Este construit ca scor
factorial din rispunsurile la itemii ,,Credeti ci statul ar trebui si
intervind in : ,,Stabilirea preturilor” / ,Reducerea somajului” /
,,Stabilirea castigurilor celor din sectorul privat” /,, Treburile localitiii
in care locuiti” / ,Planificarea activitii{ii economice” / ,Micsorarea
diferentelor intre veniturile oamenilor” / ,,Constructia de locuinte”,
masurate pe o scald de la 1 la 4, unde 4 inseamni ,,in foarte mare
masurd” , ,iar 1 inseamni , in foarte mici misurd / deloc”. Analiza
factoriald a relevat existenta unui singur factor care explicd 38,5%
din variatia variabilelor, KMO = 0,809.

VENIT Indicator al venitului existent in gospoddrie, calculat prin
raportarea venitului total la gospodiriei la numéirul de membrii din
gospodirie.

Primit la redactie: iunie 2001




