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Abstract: This paper discusses current challenges of the welfare regime in
Romania, from the standpoint of postmodern cultural changes that started to affect
society. Acording to the main argument, Romania is intertwined with other societies
that have already underwent through fundamental changes due to increasing
postmodern cultural orientation. Such process comes together with a need for
individualization of intervention, due to individualization of needs. Delocalization
and denormalization overlap individualization, in a world dominated by mobilities.
The paper delves with the basic characteristics of these changes and shows how
they already affect or may affect Romania in the near future, in specific domains
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addressed, since Romania is experiencing a large and long-lasting out-migration
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Fiecare epocd aduce in prim plan moduri diferite de organizare societala.
Schimbarea regimurilor politice este probabil cea mai vizibila. Democratia limitata
ateniand era candva revolutionard, dar astdzi nu mai este acceptabila, sau cel putin
nu mai este o idee acceptabild 1n afara unor grupuri exclusiviste ce si-ar dori ca
votul sa fie rezervat unor clase sau categorii privilegiate, determinate de venit,
educatie, rasa, etnie, religie sau alte caracteristici similare. Istoria ne-a oferit insa
multe alternative de organizare societala, de la autocratii centrate in jurul unui
lider ereditar, la triumvirate, tehnocratii, dictaturi personale, militare sau de orice
altd naturd, captivitati economice, si pand la democratie — in variile sale forme.

Varietatea din domeniul politic poate parea una superficiald, exterioara
indivizilor si dependentd de influente externe. Pozitionari extreme, precum cele
mentionate mai sus, pot considera drept superficiale orice manifestari institutionale
ce Tmbracd modul de organizare a societatii. Pot fi considerate drept simple haine
ce pot fi oricand aruncate la cosul de rufe, curdtate, ajustate sau pur si simplu
inlocuite cu altele. Dar la fel de bine putem discuta despre lucruri mult mai
subtile si mai profunde ce influenteaza iremediabil organizarea societald, precum
structura familiei, valorile sociale (care orienteaza atitudinile si comportamentele
oamenilor), importanta prieteniilor, rolul muncii sau relatiile dintre oameni, ca sa
ofer doar cateva exemple. Toate acestea s-au modificat fundamental in lume si
in Romania 1n ultimul secol si au cunoscut transformari de substanta in ultimele
decenii. Procese demografice precum migratia interna si internationala si a doua
tranzitie demografica au schimbat si ele radical cererea pentru politici si programe
sociale.

Acesta este obiectivul acestui articol: sa discute despre provocdrile curente
ale sistemului de politici sociale romanesc in fata schimbdérilor societale. O fac
discutand sintetic despre puncte importante Tn evolutia societdtilor umane, care
marcheaza decisiv dezvoltarea modurilor contemporane de furnizare a bunastarii.

Abordarea are in centrul sdu paradigma schimbarii datd de teoriile revizuite
ale modernitétii, numite adesea drept teorii ale postmodernitatii, modernitatii
reflexive, ale societatii riscului samd (Beck, 1997; Beck et al., 1994; Giddens,
1991; Inglehart, 2018; Inglehart si Welzel, 2005; Lash, 1999; Urry, 2000). Aceasta
este de altfel calea urmata inca din anii 1990 de numerosi autori din zona politicilor
sociale (Fitzpatrick, 1996; Hillyard si Watson, 1996; Kemshall, 2001; Leonard,
1997; Mishra, 2002; Noble, 2004; Pease, 2002; Pease si Fook, 1999)!, dar criticata
de o minoritate, care ce e drept a inclus cel putin un clasic al politicilor sociale
(Taylor-Gooby, 1996). Postmodernitatea schimba societatea si aduce in prim
plan individul care devine obiect central al politicilor si programelor sociale.
Indivizii sunt de-normalizati, in sensul cd sunt eliberati de constrangerea unor
nevoi universale la nivelul societatii, fiind priviti ca elemente de sine statitoare,
cu nevoi specifice si practic irepetabile. Perspectiva arunca in desuet fundamentele
statului bunastarii asa cum au fost ele construite la jumatatea secolului precedent.
Furnizarea de servicii si beneficii sociale de acelasi tip pentru toti cei aflati in nevoie
nu dispare, dar este completatd si nuantatd de programe puternic individualizate.
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Modul in care de manifesta astfel de nevoi, felul in care pot fi abordate, si
consecintele asupra modului de finantare si gestionare a sistemului bunastarii sunt
intrebarile la care Incerc sa schitez scurte raspunsuri. Scopul capitolului este de a
creste familiaritatea cu astfel de procese si de a puncta principalele lor consecinte.

In cele ce urmeaza, incep prin a discuta despre postmodernizare ca proces ce
urmeaza modernizarii, pentru a fixa tipul de nevoie manifest la nivelul populatiei.
In context, schitez o istorie a principiilor de furnizare a bunistirii in lume, pentru
a descrie modul in care orientérile de politicd sociald s-au schimbat de-a lungul
istoriei, si cu precadere in ultimele decenii. Descrierea acestor schimbari face
trecerea catre discutia despre implicatiile pentru sistemul romanesc de redistribuire
si furnizare a bundstarii, discutie structuratd pe cateva dimensiuni majore:
emigratie, familie, munca, educatie, locuire, cresterea copiilor, imigratie, mod de
finantare a politicilor sociale si mod de furnizare a serviciilor sociale. Fara indoiala,
acest capitol nu isi propune exhaustivitate. Sunt abordate doar cateva domenii de
actiune ale politicilor sociale, si cateva procese majore de schimbare. Optiunea de
structurare a textului este de a imbina discutia despre procesele de schimbare cu
cea despre domeniile in care acestea se manifesta si are la baza dorinta de a asigura
mai degraba o fluenta a textului si Intelegerea implicatiilor multidirectionale ale
proceselor abordate. Discutia finalad face trimitere tocmai la aceastd complexitate
a furnizarii contemporane a bunastarii.

De la traditionalism la postmodernitate. O scurta istorie a
principiilor de furnizare a bunastarii

Povestea schimbarii sociale este in general spusd simplu: oamenii au inventat
tehnici si tehnologii noi, acest lucru a permis dezvoltarea, prin urmare trdim din ce
in ce mai bine si renuntam la organizari politice autoritariste, acceptand democratia
ca mod universal de organizare. In esenti, aceasta este ideea ce a dominat gandirea
despre umanitate la finalul razboiului rece, cand multi filosofi sociali imbratisau
ideea ,,sfarsitului istoriei” (Fukuyama, 1993).

In fapt, toatd aceasta istorie are in spate o evolutie culturald firi de care
schimbarile nu se puteau produce si pe care schimbarile o potenteaza.

Societatea traditionald este una a penuriei, a lipsei de resurse, a expunerii la
riscuri materiale si de securitate majore. Bolile reduc speranta de viata, oamenii
stiu putin despre cum lucreaza lumea si comunica cel mult accidental cu cei aflati
in afara proximitatii geografice imediate. O cultura traditionalista este dominanta
(Giddens, 1990; Voicu, B., 2005): oamenii aleg mai degraba ,,caile batute”, se
bazeaza pe o experientd anterioard, a unor cazuri de succes repetate ca atare,
indiferent de schimbarea conditiilor din contextul imediat, dat fiind ca adesea
explicatia disponibila este pur mimetica, nu bazatd pe cunoastere. Sunt asumate
nevoi egale pentru toti oamenii, dorinte identice pentru toti, diferentierea fiind
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practic inexistenta. Lipsa resurselor face inutila discutia despre politici sociale. In
cazuri izolate, existd programe pentru saraci. Mersul la scoald va aparea abia in
zorii modernitatii, in societatea traditionald avand de a face cu furnizarea privata
a serviciilor educationale si de sdnatate, primele fiind apanajul strict al paturii
favorizate, ca si Ingrijirea sdnatatii bazate pe cunoastere cat de cat sistemica.

Modernizarea vine cu patru procese majore, pe care le prezint intr-o ordine
oarecare, fard a stabili ierarhii intre ele: In primul rand, oamenii incep a lucra in
afara mediului familial, devin angajati; in al doilea rdnd, mobilitatea geografica
creste si asistam la o migratie masiva dinspre sat spre oras, urmata de migratia spre
zone mai putin locuite (spre exemplu migratia dinspre Europa spre America); in
al treilea rand, cunoasterea rationald conduce la progres tehnologic si genereaza
bunastare, manifestatd si prin accesul la Ingrijire medicala mai sofisticata; in al
patrulea rand, un proces de modernizare culturala are loc, avand ca element central
renuntarea la explicatia religioasa inlocuita cu cea rationald, bazata pe cunoastere,
pe stiintd, si fiind Insotita de deschidere la schimbare.

Aparitia manufacturilor si apoi a fabricii are implicatii dramatice pentru nevoia
de politici sociale. Apare riscul de a fi in somaj, un risc ce va conduce in timp la
aparitia legarii redistribuirii de munca si la beneficiile contributorii. Migratia catre
orase conduce la disolutia treptatd a familiei extinse. Femeile sunt dependente de
barbati (abia mai tarziu acceseaza si ele piata muncii), iar intreaga familie este
dependenta de aducatorul de venit. Inainte de mutarea spre oras, incapacitatea de
munca a unuia dintre membrii familiei era acoperitd de toti ceilalti, care locuiau
in aceeasi casd dimpreuna cu frati, surori, parinti, veri, cumnati si cumnate. Acum,
cu familia nucleard domindnd un oras in care productia agricold proprie dispare,
un accident de munca poate arunca familia in stradd. Este nevoie prin urmare de
politici dedicate acestor riscuri. Mai mult, cu patrunderea femeilor pe piata muncii,
apare nevoie de servicii de Ingrijire a copilului, iar nevoia de educatie complica
si mai mult mixul bunastarii.

Dar aceasta nu este tot. Cunoasterea despre lume si viatd produce evolutii
dramatice in ce priveste ingrijirea sanatatii. Aparitia doctorilor autentici si a
cunoasterii despre alimentatie face ca speranta de viatd sa creasca si sa apara
o categorie noud de oameni: ,,batranii”. Acestia nu mai sunt in sarcina familiei
extinse, iar la 1881 Otto von Bismark legifereaza pensiile ca sistem asiguratoriu
obligatoriu pentru toti lucratorii din Prusia. Momentul este considerat un punct
simbolic de cotiturd in nasterea sistemelor contributorii de furnizare a bunastarii.
Dar el este si expresia aplicarii rationalitétii in organizarea societatii. Cunoasterea
rationald a condus la solutii rationale. Formalizarea serviciilor de furnizare a
bunastarii este fundamentatd pe faptul ca riscul este inerent, iar toti au nevoi
similare. Implicatia consta in furnizarea centralizata a serviciilor sociale si/sau in
reglementari universal valabile, in monetarizarea prestatiilor, in solutii top-down,
bazate pe un soi de inginerie sociald aplicabild ca atare oriunde. Beneficiarul
protectiei sociale este o persoana ,,asistatd” social. Accentul cade pe asistare, pe
definirea pasiva a beneficiarului de protectie sociala.
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Aducerea individului in centrul procesului de redistribuire este apanajul
postmodernitatii, cea care schimba fundamental mixul de furnizare a bunastarii.
Postmodernizarea culturald este asociatd renuntarii la normalizare, trecerea la
acceptarea diversitdtii si, mai ales, reflexivitatea. Cea din urma, desi suna pretios
ca termen, constituie un mod foarte simplu de raportare la realitate. El presupune
asumarea rationald a cunoasterii existente si chestionarea validitétii acesteia. Cu
alte cuvinte, orice cunoastere despre lume si viata este imediat supusa testarii si
nu este preluatd automat drept adevar absolut. Spre exemplu, eficienta energiei
nucleare este vazuta in ansamblul consecintelor sale asupra sigurantei mediului.
In modernitate, doar beneficiile ar fi fost luate in considerare, nu si riscurile
aferente. In modernitate, oamenii aveau nevoi identice, era un standard ce putea fi
atribuit ca atare oricui. In postmodernitate, standardul este flexibil, include nevoi
de baza peste care se suprapun nevoile specifice ale fiecaruia. Implicatia este data
de aducerea individului in centrul mixului bundstarii i a constructiei mixului
bunastarii pornind de la acesta, axandu-se nu pe asistare, ci pe empowerment,
integrare sociald si participare, asa cum argumentez in subcapitolul urmator.

Politici sociale postmoderne

Discutia despre politici sociale postmoderne a devenit importanta in literatura
dedicata politicilor sociale din anii 1990 (Voicu, 2001). Articole, capitole si carti
importante au definit nevoia de a considera noile schimbari societale si a le integra
in abordarea conceptuala a politicilor sociale, urmand un trend deja observat in
practica (Carter, 1998b; Leonard, 1997; Mishra, 2002; Penna si O’Brien, 1996;
Taylor, 1998). Argumentele pentru incorporarea literaturii despre postmodernitate
erau multiple, fiind deja schitate In sectiunea anterioard. Noua organizare societala
aducea in prim plan nevoia de noi moduri de a face (Leonard, 1997), dar mai mult
decat atat, indivizii se schimbau, iar in prim plan era tocmai identitatea acestora
(Taylor, 1998), ceea ce impunea o noud abordare a mixului bunastarii, o abordare in
care sa prevaleze diferentele, nevoile diferentiate, programele dedicate, individul
si nu colectivitatea (Taylor, 1998).

Individualizarea postmoderna este cheia intelegerii proceselor curente.
Denormalizarea (Foucault, 1995) reprezentarii privind identitatea, felul de a fi si
nevoile indivizilor conduce automat la cai specifice de a face. Acestea presupun
o renuntare la universalism, sau mai degraba o sofisticare a acestuia (Thompson
si Hoggett, 1996), lasand spatiu pentru integrarea in comunitéti mai inguste, nu in
societate, pentru interventie care sa tinteasca acel empowerment al indivizilor si
grupurilor, participarea lor activa in procesul de ,,asistare”, astfel incat sa dezvolte
acele capabilitati care sa evite repetarea concretizarii riscurilor sociale.

Integrare in comunitate, nu in societate este primul element cheie pe care
l-am sugerat. Politicile sociale din modernitate veneau cu acea nevoie de a te
plasa in rand cu lumea. Cum postmodernitatea afirméa diversitatea si toleranta
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la o multitudine de statusuri, stiluri de viata si modalitati de expresie, literatura
contemporana despre politici sociale abunda in analize care aduc in prim plan
incluziunea sociala si evitarea excluziunii, a marginalizarii (Room, 2008, 345-
346). Viziunea normativa a societatii este inlocuitd cu capacitatea de a dezvolta
portofolii de statusuri, ceea ce inseamna ca indivizii Insisi sunt cei mai Indreptatiti
sa evalueze propriile cai de integrare.

Capacitarea indivizilor urmeaza tendinta din modernitate de a inlocui simpla
asistare cu politicile active. Spre exemplu, ajutorul de somaj este un simplu
paliativ, adresand efectul, nu cauza. Programe de recalificare asigurd in schimb
acel empowerment de care vorbeam, care si creasca sansele somerului de a gési un
loc de munca. Participarea la formare devine conditionare a primirii beneficiului
material si are si menirea de a mentine individul activ, conectat la dinamica vietii
de zi cu zi. Cu alte cuvinte, noile politici au In componenta juxtapunerea celor
doua principii: empowerment si participare.

Concentrarea pe individ aduce complicatii legate de furnizarea bunastarii.
Normativizarea din societatea traditionald simplifica lucrurile, reducédnd
incertitudinea axiologica (Voicu, 2001). Indivizii fiind la fel puteau fi tratati la fel.
La nivel pragmatic, aceasta determina prezenta unui set redus si cvasi-universalist
de instrumente de politica sociald, care desi putine erau suficiente pentru a adresa
orice nevoie. Acceptarea diversitatii si individualizarea nevoilor face ca portofolii
extinse de politici, programe si instrumente de sprijin sd nu mai fie suficiente.
Interventii puternic individualizate devin insa fezabile prin externalizarea partiala
a furnizarii de prestatii si servicii dinspre autoritatile publice, care pastreaza nsa
rolul de regulator, spre al treilea sector. Organizatii nonguvernamentale, inclusiv
de tip religios, isi accentueaza astfel rolul in asigurarea coeziunii sociale si in
furnizarea de servicii pentru cei aflati in situatii de risc. Parteneriatul public-privat
in furnizarea de servicii sociale apare ca element obisnuit Tn mixul de programe
sociale. In noiembrie 2019, Google Scholar returna 4.000 de lucrari aparute in
2019 ce includeau sintagma ,,postmodern social policy”.

Romania azi

In cele ce urmeaza ofer cateva exemple de provocari contemporane de tip
postmodern, pe care societatea romaneasca le cunoaste si la care reactia de politici
sociale este asteptatd, sau pe care este probabil ca Romaénia sa le experimenteze
si fatd de care se poate pregdti interventie anticipativa.

Este de observat ca astfel de procese sunt uneori abordate in literatura de
politici sociale scrisa 1n si despre Romaénia, dar ele sunt arareori conceptualizate.
Explicatia rezida in cel putin doud dintre caracteristicile societatii roméanesti.
Pe de o parte, comunismul a negat nevoia de politici sociale (Zamfir, 1993),
marxismul fiind suficient pentru a asigura functionarea societatii, iar oamenii
neavand nevoi neabordate implicit de modul comunist de organizare a societatii.
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Pe de alta parte, perspectiva mentionatd mai sus este una traditionala in sine,
precum majoritatea societatii (Voicu, 2005) si, perpetuatd pana in prezent, conduce
la a ignora nevoi de individualizare si a promova normativismul. Analizele de
politici sociale in Romania au avut prin urmare nevoia de a construi domeniul (a
se vedea spre exemplu volumele Marginean, 2004; Pop, 2005; Preda, 2002; Zamfir,
1990; Zamfir, ed., 1999; Zamfir si Zamfir, eds., 1995; Zamfir, ed., 2003; Zamfir
et al., eds., 2015). Reconstructia incepea de la bazele sale, care nu erau tocmai
postmoderne, si erau dominate de imperativul de a raspunde la o cerinta societala
ce impunea si inca impune normativismul in evaluarea nevoilor. Cu toate acestea,
asa cum argumentez 1n cele ce urmeaza, procese sociale contemporane schimba
fundamental natura provocarilor cu care politicile sociale deja se confrunta.

Migratie internationald: romani plecati

Intr-o lume globala, in care comunicarea instantanee si transportul accesibil
la costuri mici faciliteaza transnationalismul (Vertovec, 2009), politicile sociale
devin simultan rezultatul preferintelor nationale si a influentelor internationale
(Kasza, 2002; Penna et al., 2000). Migratia internationala este cea care faciliteaza
circulatia ideilor despre organizare societala, dar si transfera de la o societate la alta
stiluri de viata. In plus, aduce o dilemi esentiala: gestiunea drepturilor sociale ale
celor aflati in diferite forme de migratie (Bommes si Geddes, 2000; Kilkey, 2017).

Una dintre acestea este migratia circulatorie (Sandu et al., 2018). Existd migranti
care petrec perioade de timp 1n tara de origine, apoi in migratie, apoi in remigratie
(mutarea 1n altd tara, dar nu cea de origine), apoi din nou 1n tara de origine si asa
mai departe, intr-o secventialitate care nu este aceeasi de la un migrant la altul si
care definesc o migratie lichida (Bygnes et al., 2017; Engbersen, 2012). Acest lucru
complica situatia din punct de vedere al deciziei asupra drepturilor sociale, asupra
accesarii serviciilor contributorii si, la modul general, asupra responsabilitétii
societdtilor in privinta prevenirii riscurilor pentru membrii lor. Ce ar trebui sa
primeze in acest sens, spre exemplu, in caz de incapacitate de munca: rezidenta sau
cetitenia? Cu alte cuvinte, cine ar trebui sa furnizeze ajutoare sociale, consiliere,
ajutor de somaj, integrarea educationala, accesul la servicii de sanatate: tara de
origine sau cea de rezidentd? Cum faci sd echivalezi sau sa transferi contributiile la
varii sisteme de asigurari sociale fara a genera costuri administrative exorbitante?
Cine sa plateasca pensii pentru cei care au contribuit la sisteme de asigurari sociale
din, sa zicem, patru tari diferite, dar la niciunul suficient pentru a putea atinge
perioada minima solicitatd In caz de pensionare? Acesta este cazul a numerosi
romani aflati in migratie.

O alta forma a migratiei este cea care genereaza familii transnationale (Baldassar
et al., 2014; Ducu, 2009; Parrefias, 2005). Unul dintre parinti pleacd la lucru in
strainatate si intretine familia ramasé acasa. Alteori, ambii parinti sunt la lucru in
strainatate, iar copiii ramasi acasa sunt in ingrijirea altor rude. Stereotipul mass-
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media din Romania este ca astfel de copii au de suferit. Realitatea este mai nuantata.
Adesea, 1n absenta resurselor aduse de acest tip de familie transnationala, copiii
ramasi acasa ar avea de infruntat obstacole poate si mai accentuate, atat materiale
cat si emotionale. Sunt rapoarte si studii romanesti care araté cd rezultatele scolare
sunt deloc sau In mica masura afectate in cazul migratiei unuia sau ambilor parinti
(Botezat si Pfeiffer, 2014), acelasi lucru fiind valid si in ce priveste dezvoltarea
emotionala (Voicu si Tufis, 2016). Analize din alte spatii geografice (Mazzucato
et al., 2016) arata ca in fapt, disfunctionalitati apar doar atunci cand cel care se
ingrijeste de copiii ramasi in tara de origine nu este stabil, se schimba de-a lungul
absentei parintilor. Din acest punct de vedere, consecinta pentru asistenta sociala a
copilului, pentru educatori/profesori, precum si pentru consilieri scolari si familiali
sunt simple: este necesard o monitorizare a copiilor aflati intr-o astfel de situatie,
pentru a preveni potentialele situatii de criza, precum si cele de stigmatizare sau
izolare sociala.

Tot legat de familiile transnationale, apar nevoi de consiliere si suport emotional
pentru mamele transnationale (Hondagneu-Sotelo si Avila, 1997; Parrefas, 2005a,
2005b). Acestea sunt chestiuni care privesc deopotrivad serviciile de suport la
origine si la destinatie si pot implica colaborare transnationald in furnizarea
programelor sociale. Este interesant de observat cd mai vechea gospodarie
mixta difuza (Mihdilescu si Nicolau, 1995) este adeseori reprodusa azi in profil
transnational, iar relatiile dintre membrii sai sunt similare celor observate pentru
familiile extinse ce se gospodareau in comun pe distanta geograficd ce separa
orasul de sat 1n anii 1980-1990.

O alta forma de migratie este legatd de revenirea la pensionare (Klinthall, 2006;
Razin si Sadka, 1999). Transferul contributiilor (atunci cand existd), asistarea in
cazul revenirii dupa lucrul la negru, integrarea in comunitate sunt doar cateva
dintre punctele de interes pentru sprijinirea unor astfel de migranti de retur.

Reintegrarea 1n sine a migrantilor ce revin in tara este o chestiune ce impune
adesea nevoia de suport special si consiliere (Arowolo, 2000). Romania, o tara cu
peste 3,5 milioane de emigranti (Dospinescu si Russo, 2018), si cu aproximativ
250.000 de emigrari anuale?, cunoaste o migratie anuala de revenire comparabila
ca ordin de marime cu jumatate dintr-o generatie de nou-nascuti (Voicu, 2018a), si
care a crescut in 2017 spre nivelul unei cohorte de nou-nascuti’. De aici nevoia de
a defini programe si politici de reintegrare atent creionate si apropriate de grupul
tinta, a carui participare in procesul de reintegrare poate fi esentiala.

Reamintesc faptul ca toate aceste procese se petrec pe fondul unei tendinte
de individualizare a stilurilor de viata, asteptarilor de la viata si, in consecinta,
a nevoilor. Acest lucru impune tratarea individualizata a cazurilor, intr-un cadru
comun, dar apropriat de evaluarea fiecarei reveniri In parte. Un astfel de demers
este dificil de derulat prin programe centralizate sau gestionate la nivel national.
Parteneriate public-private, delegarea sarcinilor la nivel local si accentul pe
programe oferite comunitar §i prin organizatii non-profit constituie prin urmare
principii de gestiune a provocarilor aduse de migratia externa.
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Schimbari in structura familiei

Schimbarea structurii familiei este probabil procesul postmodern cel mai
profund. A doua tranzitie demografica (van de Kaa, 1987; Lesthaeghe, 2010; Surkyn
si Lesthaeghe, 2004) accentueaza nuclearizarea familiei, scaderea numérului de
copii, amanarea varstei la prima casatorie. Roméania experimenteaza extrem de
acut acest proces. Politica pronatalistd din perioada comunistd a fost continuata
printr-un trend radical opus in cele trei decenii postdecembriste (Rotariu, 2019).
Fertilitatea redusd, familiile fara copii, inlocuirea stabilitatii cuplului cu o diversitate
de modele ce implica coabitarea sunt relevante in contextul individualizarii
postmoderne. Consilierea familiard devine una complexa, profund dependenta
de situatii contextuale si de succesiunea etapelor de-a lungul vietii ce impun o
abordare de tip life-course perspective (Huinink si Feldhoaus, 2009).

Familiile amestecate (blended families) devin un element frecvent 1n societate,
fiind familii reconstruite din bucati de familie dizolvate prin divort, separare
sau din alte motive, si apoi recombinate (Kumar, 2017; Portrie si Hill, 2005).
Divortialitatea in Romania este relativ ridicata (Rotariu, 2019; Vintila-Ghitulescu,
2004) ceea ce face ca prezenta unor astfel de familii s devina din ce in ce mai
frecventa. Consilierea familiala 1n astfel de situatii poate fi simpld sau complicata,
in functie de situatie, dar oricum ar fi, este diferitd de modele traditionale de
asistenta sociala (Gonzales, 2009; Howell et al., 1998; Zeleznikow si Zeleznikow,
2015).

Se petrece siun al doilea proces de naturd demografica: creste speranta de viata.
Procesul este mai putin vizibil in Roméania postbelica, dar In ultimele decenii, dupa
2000, trendul devine vizibil (Rotariu, 2019); tinand cont si de cele petrecute si in
alte tari, este de asteptat s observam cresteri importante ale sperantei de viata.
Efectul consta intr-o aparitie a unei populatii in varsta, cu un set de nevoi noi, in
care primeaza cea de ,,activare”, de mentinere a unei vieti active, care sa le permita
pe de o parte sa continue dezvoltarea personald, iar pe de alta sd contribuie activ
la viata comunitatilor din care fac parte. O atentie accentuata cade in acest sens
pe politicile de ,,active ageing” (Foster si Walker, 2014; Voicu, M., 2019; Walker,
2008). Dincolo de aceasta, sunt de considerat schimbarile in familie aduse de
cresterea fara precedent a sperantei de viatd, combaterea singuratatii, gestiunea
cuplurilor constituite la varste pe care candva oamenii practic nu le atingeau, si a
relatiei cu copiii si nepotii.

Individualizarea nevoilor de pe piata muncii
Munca nu mai este ceea ce era. Primatul sau in mixul vietii de zi cu zi este
in scadere (Voicu, 2018b), reflectdnd schimbarile modernitatii tarzii (Halman si

Miiller, 2006). O atentie din ce in ce mai pronuntata, deja patrunsd in documente
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oficiale la nivelul politicilor nationale si europene este acordata echilibrului dintre
munca si viata (work-life balance) (Poulose si Sudarsan, 2018; Russo et al., 2016).

Apar forme noi de lucru, incluzand part-time, munca de acasa, lucrul in huburi
dedicate, delocalizarea, toate prezente si in Romania. Un proces de downshifting
se observa, constand in cdutarea mai degrabd a timpului personal, in detrimentul
castigurilor materiale (Juniu, 2000; Levy, 2005). Procesul este prezent si in Romania
(Vasile, 2019) si coexistd cu grupuri afectate de precaritatea muncii (Preoteasa
et al., 2016; Vlase si Preoteasa, 2018). Cu alte cuvinte, diversitatea situatiilor
este din nou prezentd, complicand forma pe care o pot imbraca aranjamentele si
reglementirile privind munca si beneficiile sociale asociate muncii.

Mai mult, o discutie deja veche ia in calcul disparitia muncii sau diminuarea
sa mult sub ceea ce a fost candva pentru umanitate. inainte de a explica pe de-a
intregul, este util sd notdm contextul: am mentionat deja faptul cd centralitatea
muncii in viata oamenilor este in declin. In acelasi timp, durata zilei de munca si a
saptamanii de lucru au scazut constant de-a lungul ultimei sute de ani, concomitent
cu cresterea numarului de zile de concediu si sarbatoare (Voicu, 2008). Aceste
procese se petrec odata cu cresterea productivitatii muncii, in contextul dezvoltarii
tehnologice. Ele conduc la intrebari privind utilitatea muncii umane in viitorul
apropriat, cAnd automatizarea si recursul la inteligenta artificiald ar putea lasa un
timp fizic neasteptat de Indelungat in care oamenii ar fi liberi de obligatii legate
de munca productiva. Dar aceasta libertate vine cu pretul dilemei resurselor care
sd permita folosirea timpului liber. Muncind putin, va fi plata muncii (retributia)
suficientd pentru un trai decent? Cum Tmpiedici inegalitatile de venit date de
venitul din proprietate si cel din munca? Cum realizezi redistribuirea citre cei
multi care nu vor munci deloc, nu atat pentru ca nu gasesc loc de munca, cat mai
ales pentru ca societatea nu mai are nevoie de atat de multi oameni care muncesc?

Unele dintre aceste Intrebari pot pare drept simple himere, ipoteze neplauzibile,
sau exagerari nefundamentate. Ele devin cat se poate de reale, palpabile chiar, la o
privire atentd asupra trendului pe termen lung al orelor de munca lucrate saptamanal
si anual, la scdderea continud a importantei muncii in reprezentdrile oamenilor,
la cresterea exponentiald a productivitatii. Inclusiv Roméania cunoaste astfel de
procese de schimbare, iar experimentul unei companii ce a redus sdptamana de
munca la 4 zile* a facut inconjurul presei in 2018. O companie neozeelandeza
ce a urmat aceeasi cale In 2018 a constatat cresteri ale productivitatii, simultane
cu o crestere la 5 din 10 la 8 din zece a angajatilor care declarau céd au un bun
echilibru intre munca si alte activitati (work-life balance)’. Franta si Olanda, spre
exemplu, au reglementiri ce reduc sdptimana de lucru la 32-34 de ore. Intrebarile
formulate mai sus devin prin urmare realitdti credibile, iar politicile sociale in
domeniul muncii nu pot ignora o astfel de individualizare a pattern-urilor legate
de viata activa.
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Educatia: masificare, home-schoolling, unschooling, educatie
recurenta

O societate din ce In ce mai complexa necesitd din ce in ce mai multd educatie.
Timpul disponibil pentru educatie este unul care devine, la randul lui, din ce in ce
mai abundent. Sunt mai mulfi factori care concura la acest nou tip de echilibru al
vietii oamenilor. In primul rand, societatea are resurse care ii permit si asigure o
educatie indelungata membrilor sdi. Productivitatea crescuta, eliminarea multora
dintre riscurile naturale sau tinerea acestora sub control (boli, cutremure, eruptii
vulcanice, inundatii, atacul unor animale salbatice, clima prea caldd sau prea
rece etc.), au permis si permit alocarea de resurse citre generarea de bunastare,
dincolo de simpla bunistare materiala. In al doilea rand, oamenii au timp. Cresterea
sperantei de viatd creeaza multi ani de viata in care educatia poate fi primordiala.
Scaderea timpului dedicat muncii genereaza si mai mult spatiu pe care oamenii 1l
pot dedica educatiei de varii feluri.

Accentul cade tocmai pe aceste ,,varii feluri”, fiindca individualizarea societatii
si centrarea pe nevoile personale conduce la destandardizarea rutelor educationale
(Ball, 1998) si la redefinirea continuturilor (Kumar, 2019; Rice, 2015; Sjostrom
et al., 2016). Redefinirea continuturilor este mai putin importantd din perspectiva
acestui capitol, chiar daca parte a schimbarii este legata de a aduce in prim planul
educatiei o perspectiva a tolerantei, acceptarii celorlalti, a diversitatii si a intelegerii
lumii contemporane (Kumar, 2019; Rice, 2015). Tipul de abordare a procesului
educational devine esential. Individualizarea face ca rolul regulator al scolii sa
devina unul complex, in care reglementarile ce tin societatea la un loc sunt mai
degraba asumate, nu impuse prin coercitie (Tait, 2018). Aceasta modifica decisiv
relatia studenti/elevi-profesori-parinti, impunand egalitatea actorilor sociali in
acest domeniu, solicitdnd abilitdti superioare din partea profesorului ce pune
expertiza la dispozitia elevilor sau studentilor, si implicand participarea activa a
familiei in procesul educational.

Fragmentarea rutelor educationale este Insd cea care suscitd interes major
pentru acest capitol, avand adanci consecinte in politicile sociale din lumea
contemporand, cu aplicatie imediatd pe cazul Romaniei.

Un prim proces este masificarea (Voicu si Vasile, 2010). Cu 60 de ani in urma,
a merge la liceu sau scoald profesionala constituia privilegiul clasei avantajate
(Bourdieu si Passeron, 1977). Cu patruzeci de ani in urma, educatia secundara
superioara (liceu, scoald profesionald) deja se generalizase, iar discrepantele de
acces se mutaserd la nivelul educatiei superioare. Raftery si Hout (1993) au
argumentat despre faptul ca inegalitatea de acces este maximizata pana la saturarea
nevoilor de acces ale clasei dominante (Ipoteza Maximal Maintained Inequality).

Dar cresterea accesului la educatiesuperioara a trecut mult de nivelul in care
cei din clasa superioara au avut suficiente locuri pentru ei in universitati, intocmai
cum se petrecuse si cu masificarea accesului la liceu. Spre exemplu, iIn Roménia
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recentd, in 1990 doar 8% dintre adulti aveau studii superioare, adicd unul dintre
cele mai mici procente la nivel european. In 2017, 25% dintre cei intre 30 si 34 de
ani aveau studii superioare, din nou una dintre cele mai mici cifre in Europa, mai
exact cea mai mica intre membrii UE, asociati UE, candidati la UE sau parteneri
cu UE®. Fara indoiala cifra ar fi usor mai mare daca addugam pe cei emigrati, dar
s-ar plasa departe de alte tari europene (spre exemplu, cifrele corespunzatoare
erau 41% ca medie a UE, 57% in Lituania — tara cu cea mai educata populatie de
30-34 de ani din Europa, 46% in Franta, 34% in Bulgaria etc.).

Am folosit aceste cifre cu scopul de a demonta acel mit al unei Romanii extrem
de educate si de a plasa discutia despre politici sociale in educatie In contextul
sau real. Chiar si cu un acces atat de mic la studii superioare in comparatie cu
altii, Romania tot a cunoscut o masificare autenticd a accesarii universitatilor. lar
aceasta a condus, ca oriunde in lume, la un nou tip de inegalitate, cel orizontal
(Voicu si Vasile, 2010). Asa cum observa Lucas (2001), inegalitatea noua este
una mai subtild, mai pragmatica (Effectively Maintained Inequality). Patura
superioard ocupd de astd datd preponderent universitatile bune, iar in interiorul
acestora facultétile cu prestigiu mai ridicat. Abia apoi, restul locurilor disponibile
se distribuie catre cei cu resurse educationale si materiale mai reduse.

Coady si Dizioli (2017) argumenteaza ca masificarea sfarseste in cele din urma
prin a nivela inegalitatile, un efect care Insa se estompeaza cand dezvoltarea creste.
Utilizand cazul SUA, Schneider et al. (2018) demonstreaza o crestere a inegalitatii
acolo unde inegalitatea preexistenta era deja mare. Romania este deja o tara
relativ dezvoltatd si cu inegalitate mare. Tendinta de multiplicare a inegalitatilor
este vizibila mai ales In Bucuresti, unde numarul liceelor private depaseste 20 de
unitati in 2019, costurile asociate unui an scolar fiind de reguld comparabile cu
dublul salariul mediu anual net.Astfel de inegalitdti sunt reproduse stringent in
ce priveste accesul la universitati, mai ales in ce priveste accesarea universitatilor
din afara tarii, dar si la accesarea diferentiatd a studiilor superioare in asa fel
incat universitati sau departamente cu prestigiu mai slab atrag pe cei din clasa
dezavantajata. Consecintele nu tin atdt de politica educationald, cat mai ales de
cea sociala. Pe de o parte este vorba de a gési forme de curriculum care sa permita
exprimarea propriei personalitati dincolo de formalismul claselor traditionale, inca
prezente mai ales in sistemul public. Pe de altda parte este provocarea gestiunii
inegalitatii vizibile de formare, ce poate conduce la tensiuni sociale latente si la
fragmentarea unei societiti deja extrem de inegald conform coeficientilor GINI.

Ca societate a riscului, postmodernitatea presupune o capacitate de cunoastere
care si te apere in fata riscului recunoscut. In culturile traditionaliste, absenta
cunoasterii ducea la prevenirea riscului prin ignorarea acestuia sau prin alocarea
responsabilitatilor privind producerea sa catre entitati supranaturale, primatul
explicatiei religioase devenind regula. Complexitatea societatii contemporane
este asociatd cresterii timpului petrecut in educatie si am argumentat pana aici
cum Romania urmeazi si ea acest trend, chiar daci la un nivel mai modest. in
plus, inegalitatile de acces sunt mari si In crestere. Ele se suprapun peste un alt
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trend, ce subliniazd aspectul de ,,double-risk society” al societatii romanesti.
Conceptul este propus de Rinkevicius (2000) si preluat de Voicu (2005) si defineste
osocietate in care riscurile acceptarii postmoderne a incertitudinii se suprapun
peste insecuritatea materiald. Este tocmai cazul societdtilor postcomuniste in
primele lor decenii democratice. Lumea vestica adopta deja elemente postmoderne,
influenta data de integrarea europeana era inevitabila, dar in strafundul societatii
deprivarea relativa stirbea capacitatea de a accepta incertitudinile axiologice date
de diversitate si individualizare.

In cazul Romaniei, metafora dublului risc poate fi transferatd spre politicile
sociale din educatie. Masificarea universitard este dublatd in Roménia de un
abandon scolar prematur extrem de ridicat. Aceasta accentueaza inegalitatea de
acces si creeaza o nevoie acuta de interventie prin politici educationale complexe.
Actualul trend, de a intari discrepantele, de a te centra pe asa-numitii ,,olimpici”,
nu doar cd ignora nevoile de dezvoltare date de individualizare, dar si submineaza
pe termen lung coeziunea sociala.

In acelasi timp, solutiile educationale alternative de tip home-schoolling sau
unschooling (Griffith, 2010; Stevens, 2007), alaturi de cele plasate intre modern
si postmodern (scolile Montessori, Waldorf etc.) devin si ele optiuni in spatiul
romanesc. Aproprierea lor de paradigma integrarii comunitare si a atentiei acordate
individualizarii (Peters si Marshall, 2002) este evidentd. Dar, din nou, ele se
suprapun peste persistenta modelelor traditionale, a abandonului scolar ridicat, a
dificultatii de a produce un sistem educational in nota secolului al XXI-lea.

Un accent mai pronuntat pe modele educationale recurente (Voicu, 2001a) poate
redresa decalajele existente. Romania deja practica programele de tip a doua sansa,
asa cum le practica si Tn comunism, prin existenta cursurilor serale in licee si scoli
profesionale, precum si in facultati. La nivel universitar, apare nevoiade a defini
programe flexibile, care sd permitd Intreruperi majore in traiectoria academica a
studentilor, module flexibile si certificari partiale. Ele pot rdspunde provocarilor
lansate de imbinarea ciclurilor de studiu cu viata de familie/cuplu, cu nevoia de
dezvoltare personala extra-universitara, cudorinta de a acumula resurse prin munca
sicu experiente diverse, precum cele date de voluntariat. Mai ales in prezenta
deficitului de scolarizare al populatiei adulte’, astfel de solutii sunt cele care pot
fi promovate prin politici sociale educationale.

Revenind la chestiunea abandonului prematur, preventia trebuie sa completeze
masurile reparatorii. Experienta subliniaza eficienta unor solutii integrate precum
cele propuse de UNICEF 1n pilotarea din judetul Bacau (Voicu si Tufis, 2016),
in care interventia preventiva timpurie este realizatd prin conlucrarea asistentei
sociale, a scolii, a mediatorilor roma (dacd este cazul) si a oricdror altor furnizori
de bunastare, inclusiv din afara sectorului public.

Emigratia, migratia de revenire si imigratia adauga dificultdti suplimentare,
care adesea sunt asociate cu necesitatea utilizarii profesorilor de sprijin (shadow).
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Lungimea acestei sectiuni, in raport cu celelalte, subliniaza un fapt simplu:
complexitatea dublului risc societal este extrema in cazul sistemului educational si
genereaza consecinte pe termen lung. Inertia sistemelor educationale le face si fie
deopotriva principala sursé a coeziunii si principalul obstacol in calea schimbarii.
In situatii de dublu risc, functionarea acestui plaman al societitii este vitald, iar
directia n care colectivitatea se Indreaptd este simultan reflectatd si orientata de
procesele din interiorul sistemului educational.

Locuirea: de la calitatea mediului locuit la housesharing

In acelasi registru, citeva scurte paragrafe din acest capitol sunt dedicate
locuirii. Postmodernitatea vine cu o bunastare ce lasa aparent putine lucruri de
facut politicilor sociale ale locuirii. Preocuparea traditionald pentru a asigura o
locuire decenté celor aflati in nevoie si a preveni riscuri precum homelessness este
acum completatd cu un accent pe calitatea mediului locuit, mai ales cu referire
la cel exterior, si cu o privire spre noi moduri de locuire. Toate conduc spre o
retragere a regularii din domeniul politicii de locuire (Dalton, 2009), dar si cétre o
filosofie a locuirii (King, 2017) care este un punct esential de pornire in designul
de politici ale locuirii.

In prima ipostaza, calitatea mediului locuit devine esentiald pentru exprimarea
personalitatii, si este din nou legatd de individualizarea pe care o cunoaste
societatea. Un loc primitor pentru dezvoltarea personald, in care oamenii sa se
simta acceptati si s dezvolte stiluri de viata proprii este esential pentru o calitate
a vietii superioard. Casa nu mai este doar un loc unde dormi si te addpostesti, ci
un spatiu in care se petrec lucruri ce te definesc si care iti asigura energia propice
telurilor proprii. Tot ce se afld 1n jur, de la accesul la utilitati si furnizori de servicii
la curdtenie si calitatea aerului, constituie un obiectiv pentru politica publica.
Evitarea discriminarii, segregarii si inegalititii sunt tintele complementare ale
politicii sociale.

In a doua ipostaza, apar forme de locuire ce ar fi surprins altcindva. Case
deschise, coach-surfing, house-sharing (Bricocoli si Sabatinelli, 2016) sunt doar
cateva astfel de forme, deja vizibile si in Romania, si fata de care asistenta sociala,
serviciile de probatiune, si consilierea familiala pot tine cont in interventiile
lor. In contextul schimbarilor amintite din sfera familiei, politicile de locuire au
nevoie sa abordeze si problematica dizolutiei coabitarii la varste ridicate (Joseph
si Rowlingson, 2012). Coach-surfingul poate fi o solutie de luat in calcul in cazul
celor tinerilor ce ies din centrele de adapost (Perez si Romo, 2011) sau a copiilor
ce evitd familiile lor dezorganizate (McLoughlin, 2013).

In deja mentionatul context al dublului-risc, ca si alte tiri foste comuniste
(Dzervus, 2013), Roméania adaugd dificultatea gestiunii unui stoc de locuinte de
slaba calitate, aflat in cartierele de blocuri. Multe din aceste locuinte sunt precare
(Dan, 2005) si se aproprie de finalul ciclului firesc de viata, necesitdnd renovare
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si consolidare. Cu un regim fragmentat al proprietatii, aducerea lor la nivelul
necesar din perspectiva celor doud ipostaze mentionate sumar mai sus constituie
0 provocare.

Gender si cresterea copiilor: fuziunea rolurilor parentale

Genderul si politicile de gen sunt parte esentiala a mixului de politici sociale
(Tait, 2018). Una dintre criticile majore aduse categorizarii in 3-4 lumi ale bunastarii
(Arts si Gelissen, 2001) este neincluderea regimurilor de gen (Lewis, 1997). Pe de
alta parte, discutia despre regimuri de gen este una bine consolidata in literatura
existenta (Sainsbury, 1999; Summer, 2016), o parte din studii subliniind existenta a
doud dimensiuni ale temei: prezenta femeilor in spatiul public, respectiv diviziunea
rolurilor si sarcinilor domestice (Voicu, M., 2004).

Cea de-a doua dimensiune este una care cunoaste modificari majore in perioada
postmoderna, iar politici sociale specifice devin puncte cheie in mixul furnizarii
bunastarii. Daca la nivelul sarcinilor domestice situatia poate fi una flexibila si
relativ egalitard ITn Roménia (Voicu, Voicu si Strapcova, 2009), ingrijirea copiilor
este cea sensibila, mai ales In contextul amintit al individualizarii si preocuparii
pentru dezvoltare personald. Acesta vine cu o fuziunea rolurilor de gen in cresterea
copiilor. Pe fondul egalitatii de gen, precum si a simplificarii sarcinilor domestice
datorita progresului tehnologic (Voicu, Voicu si Strapcova, 2009), tinde a dispare
separarea distantei dintre tatd si mama. Schimbarea, iIn Romania, ca de altfel
oriunde, afecteaza initial doar segmente ale populatiei.

Politicile sociale au reactionat deja, prin transformarea concediului maternal
in concediu parental de ingrijire a copiilor. Cu alte cuvinte, nu doar mama, ci si
tatdl poate sa 1si asume rolul de ingrijire a nou-nascutilor si infantilor. Téri precum
Suedia obliga durate egale de concediu pentru cei doi parinti. In Romania, exista
doar o reglementare ce impune tatalui sa fie in concediu timp de o luna dacd mama
preia restul de 23 de luni. De altfel, Roménia se remarca prin durata foarte mare
a concediului de ingrijire a copilului (24 de luni comparativ cu mult mai putin in
toate tiarile OECD — Wall si Escobedo, 2013). In acest concediu, mama este cea
care are rolul primordial, ceea ce reflectd traditionalismul, dar implicd timid si
tatdl, chiar daca si acest rol minor poate fi ocolit.

Trecerea spre postmodernitate va schimba nsa situatia existenta, mergandu-se
probabil spre modelul amintit in cazul Suediei. O astfel de politica ce proclama
egalitatea va fi usor de legitimat pentru cei ce fac pasul spre postmodernitate. Pentru
majoritatea populatiei, reactia va fi probabil una a euroscepticismului, initiativele
in acest sens fiind considerate pure inventii ale birocratiei de la Bruxelles, care nu
se pot aplica tarii noastre. Acceptarea diversitatii in acest sens va fi una complicata.
Acceptarea in sine presupune si legitimarea pozitionarilor traditionaliste, indiferent
dacd acestea sunt minoritare sau majoritare. Respingerea inegalitatii de gen
devine din acest punct de vedere o intolerantd similara: a privi diversitatea drept
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normald Inseamna si a considera drept comportamente legitime inclusiv modurile
traditionale de a face (atunci cand acestea nu contravin standardelor societale
curente in ce priveste protectia individului si a drepturilor sale).

Revenind la tendinta spre non-diferentiere a rolurilor parentale in functie de
gender, sa notam ca aceasta tinde a fi o consecinta a deja amintitei a doua tranzitie
demograficad (Lesthaeghe, 2010). Cu alte cuvinte, politicile sociale roménesti au
deja o bund sursa de inspiratie in ceea ce s-a petrecut in tarile vest-europene cu 20-
30 de ani in urma, ceea ce permite o interventie proactiva in locul uneia reactive.

Migratia internationali: Roméinia ca tara de destinatie

Venirile spre Roménia sunt destul de rare. Spre exemplu, in 2017, fluxul
de intrare in tard Inregistra 177.435 veniri In Romania, din care 146.315 erau
cetdteni romani®. In 2019, la cererea angajatorilor, cifra de lucratori striini non-EU
acceptati oficial devenea 20.000 de persoane’. Cifra pare micd, dar trebuie tinut
cont de dinamica: la inceputul lui 2018 estimarea nevoilor era de 7.000 de lucratori
non-UE, numér suplimentat in august 2018 cu mai mult de incd o datd pe atat
(8.000 de lucritori) si marit din nou in ianuarie 2019. In fapt, e vorba de lucratori
noi, adica de venirile acceptate anual, ceea ce ar putea, teoretic, ridica numarul de
veniri la (7.000+8.000)+20.000, adica la 35.000 de persoane in mai putin de doi
ani. Cresterea economica, duce la nevoia de forta de munca. Am aratat in sectiunile
anterioare cum migratia de revenire este ca nivel sub fluxul emigrarii (diferenta
a fost in 2017 de aproximativ 75.000 de persoane, ceea ce constituie aproximativ
trei optimi dintr-o generatie de nou-nascuti conform cifrelor pentru 2016-2018).
Toate acestea converg spre ideea cd Romania se confrunta deja cu Inceputul unui
flux de imigranti care probabil va fi considerabil, schimbénd structura populatiei,
aducand o populatie tanara ce nu ridica probleme sistemului de prestatii sociale
curent, dar pune o presiune fantasticd spre cresterea complexitatii acestuia.

Este vorba de provocari tipice politicilor sociale postmoderne (Leonard, 1997),
incluzand nevoia de a aborda sistematic integrarea societald a nou-venitilor si de
a reduce probabilele reactii negative, discriminatorii ale unei parti a populatiei.
Deja atitudinile fata de imigranti se plaseaza la limita dintre acceptare si respingere
(Voicu, 2018a). Ele sunt intarite fatd de atitudini duplicitare fatd de refugiati,
inclusiv sau mai ales la nivelul administratiei publice (Voicu et al., 2018). Cu
alte cuvinte, este vorba de provocari pe care politicile sociale le primesc la
doua niveluri: cel al atitudinilor fatd de cei asistati si cel al sprijinului puternic
personalizat in cazul nou-venitilor, care nu impartasesc in mod necesar aceleasi
trasaturi culturale.

A doua perspectiva este importantd in politicile sociale din educatie, unde
nevoile de specializare a cadrelor didactice, a furnizarii de profesori de sprijin
(shadow teachers) devin acute. Evitarea discriminarii si nevoia de stabilitate pentru
parinti guverneaza interventia prin politici si programe sociale din educatie.
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Discriminarea functioneaza si in fenomene observate pe piata locativa (Voicu et
al., 2019): proprietarii de case si apartamente evita adesea sa inchirieze strainilor.
In conditiile unei piete a chiriilor foarte restransi, aceasta impune cu necesitate
interventia prin programe sociale la nivel comunitar care sa asiste nou-venitii in
efortul lor de stabilire rapida in societatea roméneascd. Parteneriate intre directiile
de asistentd sociala, ONG-uri si angajatori pot fi decisive in a asigura integrarea
rapida si non-discriminarea nou-venitilor.

Un efect de bumerang este dat de migratia unor categorii de rezidenti in
Romania cu pregitire inalta si extrem de specializati, precum medicii. Inlocuirea
acestora nu se poate face peste noapte folosind populatia locala si implicd o
probabilad nevoie de a preveni discriminarea, de a permite lucrul specialistilor in
cauzd, de a evita tensiuni la nivel de grup si comunitar, cu alte cuvinte de a promova
politici inclusive complexe, care sa trateze simultan problematica beneficiarilor si
pe cea a furnizorilor de servicii.

In toate aceste situatii, in centrul atentiei apare integrarea, calitatea vietii,
inteleasa prin accentul pe componenta sa subiectiva, paradigma ce a inceput
sd Inlocuiasca incad din anii 1970 simpla preocupare cu bunastarea materiald ca
obiectiv al politicilor sociale.

Finantare si organizare a noului mix al bunastarii

Statul bunastarii, asa cum il stim azi, a trecut de-a lungul scurtei sale istorii
prin mai multe crize majore, cu reasezari ideologice, a modurilor de a realiza
redistribuirea si a celor de finantare. Transformarea continua este in fapt o fateta
inerentd a mixului de politici sociale.

O discutie contemporana este cea care a debutat in anii 1980 despre Basic
income, botezat mai nou drept Universal basic income (UBI). Cu exceptii minore,
discutia a ocolit padna in prezent Roméania, dar ea merita luatd In seama din
perspectiva mai multor trenduri pe care le-am discutat in acest capitol. Discutia nu
este chiar atat de noua precum am indicat deja, un venit minim care sa fie alocat
tuturor de cétre guvernare doar pe baza apartenentei la comunitate fiind in fapt o
idee discutata in Utopia lui Thomas More (1516). Ea a revenit in opera mai multor
filosofi sociali, precum Condorcet'® (1974). in anii 1980, ideea redevine puternic
(van Parijs, 2004). Fondul problemei este de asta data altul: redistribuirea vine in
societate cu costuri administrative ridicate, in special pentru a testa nevoile. Odata
cu cresterea bunastarii, astfel de costuri devin parte importanta a cheltuielilor totale
cu protectia sociala. Atunci este mai simplu sa aloci direct o anumita suma in mod
universal, asa cum sugerase Thomas More. Criteriul alocéarii poate fi rezidenta sau
cetatenia. Discutia despre principiile legate de basic income patrunde destul de
repede 1n dezbaterea din politici sociale (Fitzpatrick, 1999), chiar daca ea ramane
departe de Romaénia, si include discutia despre redistribuirea avutiei comune
pe baza cetateniei sau rezidentei, si a relatiei cu nevoile. Contemporaneitatea
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dezbaterii este datd pe de o parte de evenimente majore precum experimentarea
masurii in Finlanda (Kangas et al., 2017) sau referendumul despre legiferarea
basic income in Elvetia (von Elm, 2017). Pe de alta parte este o dezbatere care
se suprapune peste cele anterioare si care este legatd de accesibilitatea muncii
si despre masura in care lucrul oamenilor mai este in fapt necesar, in conditiile
in care robotii si inteligenta artificiala inlocuiesc oamenii, fiind mai eficienti
(Hughes, 2014; Pukka, 2017; Straubhaar, 2017). Dincolo de nevoia de a asigura
venituri, apare nevoia de a redistribui avutia generata de citre masini si de a evita
escaladarea inegalitatii. Problema este cu atdt mai postmodernd, daca se poate
folosi termenul, cu cat in fapt timpul castigat prin munca masinilor/robotilor este
folosit pentru a dezvolta stiluri de viata distincte, puternic personalizate.

Finantarea politicilor sociale nu este singura care poate fi fundamental
diferita, dar si furnizarea serviciilor sociale cunoaste modificari de substanta. Am
mentionat deja personalizarea serviciilor sociale, care aduce cu sine nevoia de
descentralizare si de externalizare a acestora. Voluntariatul devine un mod prin
care redistribuirea se realizeaza Tn mod tacit. Voluntarii sunt mai degraba bogati
in resurse materiale, educationale si de capital social (Musick si Wilson, 2007),
ceea ce face ca activitatea lor, in asociatii de orice gen, sa constituie un transfer sui
generis dinspre patura avantajata catre cea in risc. O astfel de cale de a transfera
nu atat resurse materiale (desi si acestea sunt implicate), cat mai ales cunoastere
si moduri de a face constituie o practica pe care politicile sociale contemporane o
integreaza in versiunea lor postmoderna si pe care o putem observa si iIn Romania.
Simpla alocare a acelui 2% din impozitul pe venit catre sectorul ONG sustine astfel
de practici. Exista insa in lume initiative complexe de incurajare a voluntariatului
in scop social. Spre exemplu, au fost imaginate programe de generare a capitalului
social prin recompensarea voluntarilor cu credite pe care le pot mai apoi utiliza
pentru a accesa un set de activitati ce altfel le era prea putin la indemana (a se
vedea, spre exemplu, https://timecredits.com/).

O alta discutie legata de creditele de voluntariat implicd acumularea acestora
in banci de timp (timebanks) si utilizarea acestora la batranete. ,,7ime Bank” este
un concept care apare in discutia despre organizarea societatilor inca de la finalul
anilor 1800, dar care este adus in prim plan abia in ultimele decade (Seyfang,
2004). Ideea sa este simpld, fiind asemanatoare sistemelor de pensii, de la care
se inspird. Voluntarii pot lucra in beneficiul comunitatii sau al altor indivizi aflati
in nevoie, acumuland ore de voluntariat. Acestea pot fi convertite in ajutor din
partea celor ce pot voluntaria, atunci cand detinatorul se afld, spre exemplu, la
o varstd la care nu se poate descurca mereu singur si are nevoie de sprijinul
cuiva. Modelul implica astfel participarea activa a beneficiarilor in furnizarea de
servicii sociale, alaturi de profesionisti din domeniu si alti actori sociali (Glynos
si Speed, 2012). Dificultatea esentiala este legatd de costurile de administrare si
de inregistrarea corectd a activitdtilor prestate si creditelor detinute (Anderson
et al., 2018). In lume sunt implementate modele diferite. Spre exemplu, Elvetia
finanteaza anual o fundatie care gestioneazi acest schimb social'. in Marea
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Britanie, Givesi Take Care, o companie Infiintatd In mediul academic si finantata
prin granturi guvernamentale, gestioneaza un proces similar'?. Givesi Take Care
propune si o schema de donare catre terti a creditelor de voluntariat (denumite
si saved hours — ore economisite). Scheme asemanatoare sunt incercate in multe
locuri din lume — cum ar fi spre exemplu in China'. De remarcat din nou trei
consecinte ale unor astfel de moduri de a furniza bunastare: in primul rand ele
presupun ca societatea in ansamblul sau sd inteleagd mecanismele intime ale
furnizarii bunastarii. Bancile de timp tocmai acest lucru il fac: aduc indivizii
alaturi de furnizorii de servicii cu mult Inainte ca sd apard o nevoie specificad a
individului in cauza. in al doilea rand vorbim de o individualizare accentuati a
furnizarii de servicii. In al treilea rand, vorbim despre demonetizarea procesului
si despre concentrarea pe bunastare In sine.

Desi nu este folosit In Roménia de azi, modelul poate fi implementat, nu doar
in ce priveste ajutorarea batranilor, deja exemplificatd mai sus, dar si integrarea
altor grupuri, precum refugiatii (Timlon si Figueira, 2018) sau in politicile de
sanatate si educatie (Collom si Lasker, 2016).

Pe aceeasi directie este de observat revitalizarea experientelor de economie
sociala (Petrescu, 2013; Stanescu, 2013). Acestea au un model de guvernare
democraticd ce creeaza participarea celor implicati, precum si o autonomie ce
le permite flexibilitatea in angajare si in oferirea de servicii, fiind apropriate de
principiile postmoderne de furnizare a bundstarii.

Legitimitatea politicilor sociale constituie un element critic in implementarea
programelor sociale din orice epoca (Kroger, 2007; Mau si Veghte, 2016; Voicu,
M., 2005). In absenta sa, mixul de politici sociale risci non-implementarea.
Legitimitatea se bazeaza pe atitudinile fata de solidaritate, care sunt centrale pentru
discutia despre modelul european al bunastarii (Voicu et al., 2013) si sunt potential
puse in discutie de cresterea diversitatii sau potential accentuate de orientdrile
postmaterialiste. Janmaat si Braun (2009) au aratat insa ca solidaritatea tinde sa
ramana neschimbata sau nerelationata cu postmaterialismul si cu diversitatea, ceea
ce inseamnd cd legitimitatea politicilor sociale poate fi construitd in continuare
in relatie cu motivarea spre deservingness tipic postmoderna (van Oorschot,
2000): responsabilitatea indivizilor in privinta propriilor nevoi; atitudinea fata
de suportul primit; nevoile in sine; reciprocitatea, vazuta ca atitudine ce conduce
la castigarea deservigness; identitatea, in termeni de proximitate a celor aflati
in risc fatd de restul societdtii. O astfel de perspectiva subliniazd nevoia de a
implementa programe sociale mai degraba dinspre baza, nu ca inginerie sociala
(cu alte cuvinte bottom-up, in loc de top-down), o schimbare esentiald pentru
intreaga societate, atit prin contrast cu inceputul secolului al XX-lea, cat si cu
inchistarea din perioada comunista si imediat postdecembristd. Postmodernitatea
mutd explicit accentul pe rolul indivizilor si elimina rolul expertilor ca detinatori
ai unei cunoasteri absolute. Apare nevoia de dezvoltare participativa si populara ca
paradigma dominanta in dezvoltarea societald, ce combina furnizarea de expertiza
cu implicarea beneficiarilor directi sau indirecti (Voicu, 2001b).
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Implicatii privind riscurile curente si viitoare

Societdti mai complexe presupun o complexitate superioarda a modului de
structurare a societatii. Fraza pare tautologica, dar are menirea de a sublinia felul
in care evolueaza umanitatea, recunoscand tendinta de denormalizare si nevoia
de furnizare individualizata a bunastarii.

Refuzul perspectivei postmoderne in politicile sociale nu constituie o abordare
validd. Postmodernismul, chiar gi ignorat, pune intrebari pe agenda politicilor
sociale (Carter, 1998b, 2). Acestea transcend variatiunile ideologice ale statului
bunastarii, fie ca este vorba de ideologii politice si de clasificarea regimurilor
bunastarii, fie cd este vorba de paradigme majore precum institutionalismul sau
neoinstitutionalismul. Acesta este si motivul pentru care am evitat discutia despre
varietati ale furnizarii bundstarii. Individualizarea nevoilor este dincolo de distinctia
dintre regimul social-democrat, continental-conservator, liberal, mediteranean
(Arts si Gelisen, 2002). In fapt, se poate usor argumenta ci bunistarea este
furnizata pretutindeni in amestecuri de regimuri si principii ale bunastarii, date
de Insasi ,,natura cumulativa a politicilor sociale”, de calea urmata de acestea in
dezvoltare, de echilibre politice interne si de influente externe (Kasza, 2002).

Am aritat cum trecerea spre postmodernitate, fie ea si incipientd, aduce in
prim plan riscuri sociale ce altcandva erau de neimaginat. Cele mai vizibile sunt
diversele nevoi sociale ale emigrantilor si familiilor rimase acasa, ale migrantilor
circulatori si ale imigrantilor sunt lucruri cu care Romania s-a confruntat doar
in ultimele doua decenii, mai degrabd mai recent decat in finalul anilor 1990, si
care au venit Intr-o societate globald aflatd in plin proces de denormalizare ce
afecteaza societatea romaneasca implicit si chiar direct. Migratia internationala
este insd doar unul dintre fenomenele de natura demograficé ce schimba radical
societatea romaneasca. Simultan are loc a doua tranzitie demografica ce aduce
riscuri noi legate de modelul de crestere a copiilor (mai ales in conjunctura cu
migratia internationald), a imbatranirii in mai multi pasi, a diversitatii de stiluri de
viatd, a modelelor familiale, a eterogenitatii pattern-urilor de lucru si a varietatii
secventializarii si succesiunii etapelor vietii. Fiecare din aceste procese produce
riscuri sociale asociate postmodernitatii. Ele se suprapun, asa cum am argumenta
peste riscurile sociale traditionale, dat fiind caracterul de dublu-risc al societatilor
postcomuniste n general si a celei roméanesti in particular.

Implicatia pentru politicile sociale romanesti este nevoia de a raspunde simultan
ambelor tipuri de riscuri sociale si de a proiecta un mix de politici si programe care
sd poata acoperi nevoi de o varietate extrema. Solutia pare a fi una simpla: optiunea
pentru externalizarea unei parti a politicilor sociale centrarea pe participarea
comunitatilor, furnizarea integrata de servicii sociale, mai ales pentru cei aflati in
risc extrem, sunt directii ce reflectd postmodernitatea, fiind adaptate varietétii de
la nivelul indivizilor, ceea ce le face sa fie capabile sa integreze si solutii adecvate
riscurilor traditionale asociate saraciei sau lipsei de capitaluri non-materiale.
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Capitolul de fatd nu s-a dorit exhaustiv, ci a propus doar puncte de intrare
in problematica actuald a politicilor sociale, cu accent pe cele determinate de
raspunsul sau actiunea preventivd a noilor riscuri asociate societatii riscului.
Reflexivitatea postmodernd este exemplificatd prin cazurile discutate pe scurt in
sectiunile anterioare. Avem de a face cu o lume in schimbare, iar reactia societatii
roménesti la schimbarile asteptate poate fi una anticipativd. Simpla punere in
discutie a acestei problematici poate grabi schimbarea, convergenta cu un model
vestic ce este dorit de majoritatea societatii, poate facilita eventuala ajustare a sa la
specificul local, si poate preveni riscuri ce altfel risca sa contribuie la segmentarea
si polarizarea societatii.

Multumiri

Aceasta versiune a textului a beneficiat de comentarii de la Elena Zamfir, Simona
Vonica, [ulian Oneasca, precum si de la doi revieweri anonimi. Scrierea textului a
fost partial bazata pe grantul Remitted Osmosis. Changing social values at origin
due to emigration (grant UEFISCDI PN-111-P4-ID-PCE-2016-0245) si pe grantul
Proiectarea schimbarii sociale si reprezentarile populatiei despre redistribuire.
Efectul migratiei, a muncii de acasa si a digitalizarii (grantul Academiei Romane
GAR-UM- 2019-X1-5.3-9).

Note

"a se vedea Voicu (2001b) pentru o trecere in revista a ideilor de la debutul dezbaterii
despre influenta analizelor postmoderne in politicile sociale.

2 https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=migr _emi2silang=en

3 https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=migr_imm3ctbsilang=en

* https://observator.tv/social/un-patron-a-implementat-cu-succes-saptamana-de-lucru-de-
patru-zile-254700.html

> https://www.theguardian.com/world/2018/jul/19/work-less-get-more-new-zealand-

firms-four-day-week-an-unmitigated-success

¢ https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_03silang=en

” De notat si ponderea infima a celor implicati in lifelong learning comparat cu
restul Europei: https://appsso.curostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=trng_
Ifse Olsilang=en

8 https://appsso.eurostat.ec.europa.ecu/nui/show.do?dataset=migr_imm/1ctzsilang=en

% https://revistacariere.ro/leadership/piata-muncii-employment/20-000-de-straini-din-
afara-ue-vor-putea-lucra-legal-in-romania/

10 Antoine Caritat, Marquis de Condorcet, Esquissed 'un tableau historique des progrés de
[’esprit humain. Cartea a fost scrisa de Condorcet in inchisoare, in asteptarea sentintei
cu moartea, in timpurile tulburi ale Revolutiei Franceze in care jucase de altfel un

rol substantial. Lucrarea a fost publicata postum (1795) de cdtre sotia sa vaduva.
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T https://www.caipa.net/caipa/2019/05/28/switzerlands-time-bank/

12 https://www.economist.com/britain/2016/12/17/a-time-banking-scheme-aims-to-
overcome-britains-crisis-in-care-for-the-elderly

13 https://www.chinadaily.com.cn/china/2015-08/04/content 21493773 .htm
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