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Studiul face o diagnozd a stdrii actuale a satului romdnesc centratd pe
urmdtoarele dimensiunii : scdderea nivelului de educatie a copiilor din mediul
rural ; diferente mari de acces la mijloacele moderne de educatie §i la tehno-
logiile informatiei si comunicatiei. S-au avut in vedere, de asemenea, cauzele
declinului invdtamantului rural : declinul demografic, sdrdcia, revenirea la
agricultura de subzistentd, scdderea motivdrii pentru invdtare, degradarea
infrastructurii scolare, lipsa personalului didactic calificat, politici sociale
deficitare. In atentie ne-au stat consecintele declinului invdtdmantului rural,
cum sunt : diminuarea sanselor de dezvoltare locald, somaj latent de proportii
mari, aparitia unor centuri suburbane mizere, acumularea unor potentialuri de
deviantd sociald, cresterea decalajelor sociale etc. Studiul se incheie cu

sugerarea unor politici agricole pentru mediul rural.

Starea actuala a mediului
rural din Romania

Starea actuald a invdatamantului
din mediul rural

Situatia invatdamantului din mediul rural
in ultimele doua-trei decenii genereaza
serioase ingrijordri. invitimantul rural a
fost mereu relativ defavorizat comparativ
cu invataimantul din mediul urban. Dife-
rentele mari intre cele doud medii au inceput
sd se reducd simtitor odatd cu reforma
»,Haret” ; aceastd tendinta a continuat pana
spre mijlocul anilor 70 cand s-a declansat
un nou proces de adancire a diferen-
tierilor. Decalajele dintre urban si rural,
in ceea ce priveste invatamantul, s-au

marit rapid in perioada de dupd 1990.
Dinamica invatimantului in mediul rural
nu pare a fi legatd de un anumit tip de
regim politic. Dezvoltarea invatdmantului
rural a cunoscut cea mai puternica dina-
mica in regimul capitalist si a continuat si
in primele decenii ale regimului comunist.
Declinul invatdmantului rural a inceput in
ultimele decenii ale regimului comunist si
a continuat intr-un regim tendential capi-
talist. Se pare ca in acest domeniu avem
de a face cu cicluri istorice de lunga
duratd, ce scapd controlului regimurilor
politice, nu atdt ca procese fatale, ine-
luctabile, ci mai ales ca sferd de preocupari
si de interventii.

Satele din Romania sunt de o mare
diversitate in ceea ce priveste nivelul eco-
nomic, cultural si educational. Nu se pot



6 Ioan Mihiilescu

face afirmatii transante valabile pentru
toate colectivitdtile rurale. Decalajele edu-
cationale locale pot fi masurate si se poate
face si o cartografiere amanuntitd a zonelor
deficitare sau favorizate din punct de
vedere educational. Dincolo de aceasta
diversitate locald, in mediul rural se pot
constata cateva procese mari, decelabile
chiar dintr-o simplad analiza a statisticilor
nationale.

Scdderea nivelului de scolarizare a
copiilor din mediul rural. Nivelul de scola-
rizare poate fi masurat prin numarul anilor
de scoala absolviti de o persoanda. Din
acest punct de vedere, nivelul de scolarizare
a copiilor din mediul rural se reduce la
scoala generald la majoritatea celor din
aceasta categorie. Rata scolarizarii in inva-
tamantul postgimnazial este mai mare in
localitatile in care existd un liceu.

Prabusirea accesului tinerilor din mediul
rural la invdtdmdntul superior. Acesta
este un fenomen de mai lungi durati. In
a doua jumatate a secolului al XIX-lea si
in prima jumatate a secolului XX, accesul
tinerilor din rural la invatamantul superior
a crescut rapid. Acest proces poate fi
constatat si prin simplul fapt cd multi
dintre cei mai importanti creatori din
domeniile stiintei si culturii din Romania,
din acea perioadd, provin din mediul
rural. Regimul comunist a incurajat in
primele decenii ale existentei sale acest
proces. Desigur cd, intre anii 1950-1960,
au fost folosite si parghii ideologice si
politice pentru a facilita accesul la inva-
tamantul superior al celor din familiile
rurale sdrace sau din mediile muncitoresti.
La inceputul anilor ’70, cand mecanis-
mele extraeducationale de acces in invataman-
tul superior au fost abandonate, ponderea
studentilor proveniti din mediul rural, in
totalul studentilor, ajunsese la 50 la suta.
La sfarsitul anilor *70 si in anii 80, accesul

tinerilor din mediul rural in institutiile de
invitimant superior a scizut dramatic. In
ultimii ani ai regimului comunist, ponderea
studentilor proveniti din acest mediu, in
totalul studentilor, a scazut sub 25 la suta.
Problema a fost semnalatd in cercetarile
sociologice din acea vreme. Ea a fost
recunoscutd si la nivel politic, dar nu au
fost luate masuri corective. Dupad 1990,
scdderea accesului tinerilor din mediul
rural s-a accelerat, ajungindu-se ca, pe
ansamblul invatdamantului superior, pon-
derea tinerilor din rural sia fie mai mica
de 5 la sutd, iar in unele universitati sub
un procent. Problema a fost semnalatd in
numeroase cazuri de specialistii in dome-
niul educatiei. In anul 2002, aceasti pro-
blemd a devenit evidenta si pentru nespe-
cialisti. Programul guvernamental de spri-
jinire a tinerilor din mediul rural prin
burse de stat a avut un impact mult mai
mic decat se astepta. Si acest lucru s-a
intdmplat nu din lipsd de fonduri sau de
vointa politica ori din nepriceperea gestio-
ndrii programului, ci datoritd inexistentei
in universitdti a posibililor beneficiari ai
acestui program. Multe universitdti nu au
folosit decat un numar mic de burse pentru
cd nu existau tineri de provenientd rurala
care sa beneficieze de acestea. Programul
guvernamental de burse pentru tinerii din
mediul rural reprezintd un mijloc foarte
important de asigurare a egalitdtii sanselor
de acces la invatdmantul superior. Realizarea
partiald nu semnifica faptul ca acest program
nu este bun, ci doar ca oportunitatile pe
care el le oferd sunt tardive. Ele intervin
cand deja este prea tarziu. Pentru a fi
eficient, un asemenea program trebuie sa
sustind accesul la educatie al copiilor din
mediul rural incepand cu scoala generala
si continuand cu liceul.

Un program similar de sprijinire a tine-
rilor din mediul rural, initiat de Universitatea
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din Bucuresti in anul 2000, a fost realizat
in proportie de mai putin de 10 la suta.
Explicatia este aceeasi: si Universitatea
din Bucuresti a intervenit prea tarziu in
cariera scolara a acestora. Este interesant
ca apelurile Universitatii din Bucuresti
adresate inspectoratelor scolare judetene
in a recomanda absolventi de liceu proveniti
din mediul rural, care si beneficieze de
un program de sustinere din partea uni-
versitatii (bursd de studii, camin gratuit,
ajutoare sociale), nu au primit raspunsuri.
Ulterior s-a constatat ca inspectoratele soli-
citate nu au putut identifica beneficiarii
care sd corespunda criteriilor stabilite de
Universitatea din Bucuresti. Si aceasta
experientd intareste convingerea ca inter-
ventia in cariera scolard a tinerilor din
mediul rural trebuie facutd cat mai tim-
puriu posibil.

Cresterea ratei abandonului scolar. In
multe cazuri, scoala generala este inceputa,
dar nu este terminatd, copiii intrerupand
studiile dupa ciclul primelor patru clase
sau chiar mai repede. in general, abandonul
scolii este definitiv, putini copii reludnd
studiile dupa o perioada de intrerupere.

Cresterea ratei analfabetismului relativ
si absolut. Chiar daca frecventeaza cativa
ani de scoala sau parcurg intregul ciclu
primar, multi copii nu dobandesc deprin-
derile minimale de a citi si a scrie. In
acelasi timp, creste ingrijordtor rata analfa-
betismului absolut — copii complet nesco-
larizati. Acelasi fenomen a inceput sa se
constate si in unele zone muncitoresti,
puternic defavorizate in urma declinului
industrial.

Cresterea analfabetismului in zonele
rurale izolate. Analfabetismul nu a fost
niciodatd complet eradicat in localititile
rurale izolate. Totusi, in ultimii ani, acesta
tinde sa ia proportii caracteristice peri-
oadelor de inceput ale dezvoltarii inva-

timantului rural. in unele localititi, scolile
au disparut din lipsa de profesori. Numarul
copiilor de varsta scolarad este foarte mic
incat, partial, sunt valabile argumentele
ca functionarea unei scoli cu un numar
foarte mic de elevi nu este rentabild. Depla-
sarea copiilor spre localitatile mai mari
unde existd scoli e dificild din cauza lipsei
mijloacelor de transport sau din impo-
sibilitatea accesului in perioadele cu ploi
abundente sau cu cdderi mari de zapada.
Criteriile de eficientd economica nu pot fi
folosite drept argument pentru o resemnare
fatalista in fata unei pretinse inevitabilitati
a analfabetismului in localitdtile rurale
mici si izolate. Existd si alte mijloace de
interventie.

Discrepante mari in accesul la mijloa-
cele moderne de educatie si la tehnologiile
informatiei §i comunicatiei. Laboratoarele
scolare in mediul rural sunt o raritate ;
materialele didactice sunt invechite sau
inexistente. Tehnologiile informatiei si
comunicatiei au patruns putin in mediul si
in scolile rurale. Accesul la aceste tehno-
logii si capacitatea de a le folosi sunt
elemente esentiale pentru procesul de edu-
catie si pentru formarea fortei de munca.
Investitiile publice pentru tehnologia infor-
matiei si a comunicatiei s-au concentrat
indeosebi in liceele din zonele urbane.
Bugetele colectivititilor locale sunt insu-
ficiente pentru a realiza asemenea investitii.
Acolo unde anumite dotari existd, ele au
fost facute cu eforturi mari din partea
profesorilor si parintilor. Numarul fami-
liilor din mediul rural care poseda un
calculator este nesemnificativ comparativ
cu situatia familiilor din mediul urban.
Decalajele din acest domeniu tind sd se
accentueze tot mai mult, avand in vedere
ritmul rapid de crestere a utilizarii tehno-
logiilor informatiei si comunicatiei in

IR



8 Ioan Mihiilescu

colectivitatilor rurale de a face fatd acestui
proces.

Accentuarea decalajelor in ceea ce
priveste calitatea scolarizdrii in mediile
rural §i urban. Lumea ruralda este pola-
rizatd sub aspectul calitatii programelor
educationale oferite. Existd localitati care
asigurd o calitate relativ bund a scola-
rizdrii (uneori peste media nationald sau
peste nivelul unor scoli urbane). Este cazul
scolilor ce dispun de profesori calificati
si competenti, pasionati de activitatea lor
si care compenseazd prin eforturi proprii
deficitele de finantare si dotdrile mate-
riale. In multe sate, scolile nu dispun de
un personal didactic calificat. Procesul
educational se realizeazd la parametri
scazuti, iar nivelul pregatirii elevilor este
scazut. Din acest motiv, rata esecurilor
acestor copii la examenele de admitere in
liceu este mare ; cariera scolara se sfarseste
odatd cu terminarea scolii generale.

Cauze ale declinului
invatimantului rural

Declinul invatamantului rural se datoreaza
actiunii unor factori din interiorul si din
exteriorul comunititilor rurale, actiunii
unor factori de lunga duratd si a unora
care au intervenit relativ recent. Actiunea
acestor factori se combind, in forme diferite,
la nivelul comunitdtilor rurale, ceea ce
face ca situatia invatimantului rural sa fie
foarte diferitd de la o zona la alta si chiar
de la o localitate la alta. Din multitudinea
acestor factori i-am retinut pe cei mai ras-
panditi si pe cei cu influenta cea mai
mare.

Declinul demografic. Acesta este un
proces general care actioneaza atat in mediul
rural, cat si in mediul urban si care se
manifestd in majoritatea tarilor dezvoltate.

Desi Romania este o tarda cu un nivel
economic scdzut, face totusi parte din
categoria tarilor dezvoltate in ceea ce priveste
comportamentele demografice si familiale.
Unele tari capitaliste dezvoltate, in care
declinul demografic a intervenit in urma
cu cateva decenii, au reusit, temporar, sa
mentind relativ constante volumele demo-
grafice totale prin primirea masivd de
imigranti. Multi ani, aceasta politica a
fost convenabild din mai multe puncte de
vedere : demografic (se compensau defi-
citele de spor natural) ; economic (se com-
pensau deficitele de fortd de munca, mai
ales in sectoarele muncii necalificate, slab
calificate sau considerate penibile ; se sus-
tineau perioadele de expansiune economica
cand era nevoie de fortd de munca supli-
mentard, ce putea fi usor disponibilizatd
in perioadele de stagnare sau de recesiune
economicd, fard a se provoca problemele
legate de un numar mare de someri);
politic (nelimitarea imigratiilor era in
concordantd cu declaratiile politice sau cu
reglementdrile nationale sau comunitare
privind libera circulatie a persoanelor).
Numarul imigrantilor a crescut foarte rapid
in unele tari, fapt care a generat o serie
de probleme sociale de mare complexitate
ce au luat prin surprindere multe seg-
mente sociale din tdrile respective, desi
ele fusesera anticipate de cdtre demografi
si sociologi. Politicile bazate pe imigratii
masive au inceput sa fie privite cu scep-
ticism sau chiar respinse de unele for-
matiuni politice. Imigratiile masive au
provocat socuri culturale si tensiuni intraco-
munitare. Sentimentele de xenofobie au
inceput sd se extindd in toate categoriile
sociale. Aceastd stare de fapt a fost valo-
rificatd de unele formatiuni politice de
dreapta care au formulat politici antiimigra-
tioniste evidente. In unele tiri s-a ajuns la
adevarate fracturi sociale in raport cu
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politica fatd de imigratii. Admitand ideea
ca sentimentele xenofobe provocate de
imigratii au fost, in parte, manipulate sau
exagerate de cdtre formatiuni politice extre-
miste, rdamane totusi problema numarului
relativ mare de alegdtori care, in Italia,
Austria, Franta, Olanda, au votat pentru
aceste formatiuni.

Romania nu poate si-si rezolve defi-
citele demografice pe seama imigratiilor.
Dimpotriva, ea este o tara cu o emigratie
masiva, care pierde anual resurse impor-
tante pentru dezvoltarea interni. In general,
pleacd populatia tandra, cu un nivel supe-
rior de calificare.

In mediul rural, in mod traditional,
natalitatea era mult mai ridicatd decat in
mediul urban. Numarul mediu de copii pe
familie era aproape dublu fata de familiile
din mediul urban. in a doua jumitate a
secolului XX, mai mult de jumaitate din
cresterea demograficd urbana a fost asi-
guratid pe baza sosirilor din mediul rural.
In unele sate, migratiile au fost atat de
puternice, incat au afectat capacitatea de
supravietuire a comunitatii. Comunitatile
rurale au cunoscut evidente fenomene de
,imbatranire”, de crestere rapida a pon-
derii populatie varstnice. In consecinti,
rata natalitdtii a inceput sa scada rapid in
multe colectivitati rurale. Dupa 1990,
Romaénia a cunoscut un proces masiv de
ruralizare, de revenire la sate a celor care
migraserd anterior spre industriile urbane.
Declinul sau prabusirea unor sectoare indus-
triale a dus la cresterea rapida a somajului.
Retrocedarea unor terenuri agricole a oferit
celor aflati in aceasta situatie posibilitatea
de supravietuire prin subzistentd. Cei
reveniti in sate preluasera deja din perioada
activitatii lor urbane unele modele demo-
grafice pe care le-au reprodus in comu-
nitatea in care au revenit (numar mic de
copii). A doua categorie importanta care
s-a mutat de la oras la sat este formata

din pensionari. Acestia nu mai conteaza
din punctul de vedere al natalitdtii. Perioada
fertild a femeilor este in aproape toate
cazurile incheiatd. A treia categorie impor-
tantd este reprezentatd de familiile cu statut
economic ridicat sau, cel putin, peste medie,
care si-au construit locuinte secundare sau
chiar resedinte principale in localititile
rurale din zonele periurbane ale marilor
orase. Acestia sunt, in general, rupti de
comunitdtile in care s-au instalat, fard a
participa la viata sociald locald. Din punct
de vedere demografic, nici aceasta noua
categorie nu conteazd. Natalitatea lor este,
in general, scazutd, iar copiii acestora nu
intrd in sistemul de invatamant local. Asa
cum Romaénia nu-si poate compensa defi-
citele demografice pe baza imigratiilor,
nici comunitatile rurale nu pot conta pe
acest factor.

Scaderea demografica din sate a fost
atat de puternica, incat s-a diminuat dra-
matic sau a disparut complet populatia de
varstd scolard. In unele sate nu mai existi
elevi, iar scolile sunt pirisite. In alte sate,
numarul foarte mic de elevi pune probleme
serioase in ceea ce priveste rentabilitatea
mentinerii unei scoli. La aceastd situatie
s-au gasit raspunsuri diferite : transportul
cu mijloacele oferite de inspectoratele
scolare sau de administratia locala (elevii
din satele fard scoli sunt deplasati zilnic
spre localitatile cele mai apropiate care
dispun de scolile necesare ; este o solutie
care se dovedeste a fi, pentru moment,
putin practicatd) ; deplasarea zilnicad a
copiilor, pe jos (in perioadele cu intem-
perii, de reguld, frecventarea scolii ince-
teaza) ; nescolarizarea copiilor (in conditii
de saracie aceasta este solutia cea mai
ieftind, cel putin pentru moment ; ulterior,
analfabetismul devine foarte costisitor). O
redresare demograficd a mediului rural este
putin probabild pe termen scurt si mediu.
Este necesar sd se gdseasca solutii in
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conditiile unui declin demografic de lunga
durata.

Sdrdcia. In mod obisnuit, saricia este
asociatd cu subeducatia sau cu analfa-
betismul. Aparent, acest factor nu ar trebui
sa aiba o influentd atat de mare in condi-
tiile in care invatamantul general este gra-
tuit. Este adevarat ca statul, prin bugetele
nationale sau locale, acoperd o parte impor-
tantd a cheltuielilor institutionale de scola-
rizare. in unele sate, chiar si aceste chel-
tuieli institutionale sunt acoperite cu greu.
Intr-o comunitate cu populatie siraci si
bugetul local este sdrac. Multe primairii
nu dispun de sumele necesare pentru aco-
perirea cheltuielilor de mentinere a scolii ;
nici nu se mai pune problema unor lucrari
importante de reparatii sau de noi inves-
titii in cladiri sau in echipamente scolare.

Pe langa costurile institutionale, scola-
rizarea implicd si o serie de costuri fami-
liale. Sunt comunitati in care familiile nu
dispun de resursele necesare acoperirii
acestor cheltuieli. Gospodariile agricole
sunt, in buna parte, concentrate pe autosub-
zistentda. Produsele obtinute din exploatarea
pamantului sau din cresterea animalelor
sunt folosite, in principal, pentru auto-
consum (din acest punct de vedere, starea
de sardcie extrema este mai putin prezenta
in mediul rural comparativ cu unele cate-
gorii foarte sarace de populatie urbani).
Chiar atunci cand existd excedente in pro-
ductia agricold, acestea se valorifica greu
(preturi neatractive, sisteme de achizitii
deficitare, nesiguranta in ceea ce priveste
posibilitatile de desfacere a produselor
agricole etc.). Aceastd conjunctura face
ca veniturile banesti ale multor familii de
la sate sa fie foarte reduse si insuficiente
chiar pentru acoperirea nevoilor vitale ale
familiei sau pentru plata taxelor si impo-
zitelor. Scolarizarea copiilor este astfel
sacrificata.

Influenta saraciei devine si mai vizibila
odatd cu intrarea copiilor in invagamantul
liceal. in ultimele trei decenii, pregitirea
pentru intrarea in liceu, parcurgerea lice-
ului, examenul de bacalaureat si pregatirea
pentru admiterea la facultate au fost perver-
tite de aparitia unui sistem paralel de
invatdimant : sistemul meditatiilor. Dupa
1990, odati cu cresterea posibilitatilor de
acces 1in licee si in invatdmantul superior,
era de asteptat ca sistemul meditatiilor sa
se restrangd. Dimpotriva, el s-a amplificat
si mai mult si a devenit mai vizibil (este
practicat in mod deschis, fird reticentele
din perioada comunistd). Sistemul medita-
tiilor s-a dezvoltat din cauza unor deficiente
ale sistemului de invatimant si, ca urmare,
a unor actiuni concertate ale multor pro-
fesori. Programele scolare au devenit tot
mai dificile, incat nu mai pot fi asimilate
de un elev mediu si, cu atat mai putin, de
un elev slab. Ideea cé accesul la liceu sau
la facultate nu mai poate fi asigurat doar
de pregitirea scolard formald a inceput sa
fie consideratd ca absolut evidentd. Ea a
fost insistent alimentatd de multi profesori
care dispuneau de o sursa importantd de
venituri din meditatii. Incercirile Ministe-
rului Educatiei si Cercetarii de a zdruncina
sistemul meditatiilor a avut efecte relativ
modeste. Se pare cd sistemul este foarte
bine inrddicinat si sustinut de un numar
mare de profesori. Multi parinti se lasa
convingi de ,logica” acestui sistem de
teama de a nu compromite sansele de acces
in liceu sau in universitate ale copiilor lor.
Sistemul meditatiilor este foarte costisitor.
Familiile sdarace nu pot acoperi asemenea
costuri. Promovarea cu insistentd a ideii
ca accesul in liceu si in universitate nu
este posibil sau are sanse minime fara
meditatii a ajuns un element de descu-
rajare a aspiratiilor familiilor sidrace in
ceea ce priveste continuarea studiilor de
catre copiii lor. Aceastd situatie se regaseste
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la nivelul tuturor categoriilor sociale care
trdiesc in conditii de saricie.

Revenirea la agricultura traditionald.
Retrocedarea pamanturilor in mediul rural
s-a facut fard retrocedarea altor mijloace
de productie si in absenta capitalurilor.
Lipsiti de mijloace tehnice si de capitaluri,
familiile au revenit la formele traditionale
de exploatare agricola. Aceste forme pot
permite subzistenta unei familii, dar ele
au o rentabilitate scdzutd si sunt foarte
exigente in ceea ce priveste forta de munca.
Si pentru ca nu pot apela la forta de
munca salariata, familiile din mediul rural
exploateazd la maximum toate resursele
interne, inclusiv batranii si copiii. Produc-
tivitatea acestora este scazuta, dar in con-
ditiile agriculturii de subzistenta, aportul
lor in munci este foarte important. In
diviziunea muncii din gospodariile rurale
traditionale, copiii aveau roluri precis
stabilite. in ultimii 10-12 ani, in multe
familii rurale s-a revenit la aceasta divi-
ziune a muncii bazata pe utilizarea copiilor,
inclusiv a celor cu varste scazute. Legile
din multe tdri interzic exploatarea muncii
salariate a copiilor, dar sunt mult mai
permisive sau chiar ignord autoexploa-
tarea copiilor in gospodariile familiale.
Folosirea intensiva a muncii copiilor, aso-
ciati cu alti factori, contribuie la diminuarea
duratei studiilor scolare sau favorizeaza
abandonul scolar complet. Analfabetismul
absolut sau relativ al unor copii din mediul
rural va avea efecte importante asupra
mentinerii si adancirii decalajelor si dispa-
ritatilor interfamiliale sau intercomunitare.

Scdderea motivdrii pentru invdtare.
Acesta este un proces general, care se
manifestd in majoritatea tarilor lumii.
Cauzele acestui proces au fost insuficient
analizate, pentru cd procesul insusi este
in bunid parte ignorat, preferindu-se o
ideologie triumfalistd privind marile progrese
realizate 1n invatdimant. Asemenea progrese

existd, sunt evidente. Dar, in acelasi timp,
trebuie si recunoastem cda un numar tot
mai mare de copii sunt tot mai putin
motivati sd invete, iar familiile si scolile
raman relativ pasive la acest semnal de
alarma. Familiile nu sunt preocupate de
activitatile copiilor si considera ca inva-
tarea este una dintre responsabilitdtile
exclusive ale institutiilor abilitate in acest
scop. Profesorii ignorda fenomenele de
demotivare din partea elevilor de teama
ca, recunoscandu-le, ar putea fi facuti
responsabili pentru aparitia lor. In unele
tari (Franta, SUA) scdderea motivatiei
pentru invatare a fost pusa in evidenta de
citre profesionisti si puterea politicd si
s-au adoptat masuri corective. Perioada
prea scurtd care a trecut de la adoptarea
acestor masuri nu permite incad o evaluare
a impactului lor. In Romania, aceasti pro-
blemad a fost evidentiatd de unii sociologi
ai educatiei, dar continua sa fie ignorata
in majoritatea politicilor educationale.
in mediul rural, scidderea motivatiei
pentru invitare are unele determinari supli-
mentare. Mobilitatea sociald si profesio-
nald, prin cresterea nivelului de scola-
ritate, este apreciatd ca avand sanse reduse.
Pentru a presta activitdtile agricole in mod
traditional se considerd cd nu este nevoie
de multd scoala. Scrisul si cititul sunt
considerate ca suficiente. Sectoarele neagri-
cole se confrunta, ele insele, cu probleme
mari de restructurare si de somaj. Posibi-
litatile de a gasi in aceste sectoare un loc
de munca mai bun, in urma unei scolarizari
adecvate, sunt percepute ca fiind foarte
scazute. Existd si o experientd trecutda
nefavorabili. Intre anii 1990 si 1991, sec-
torul constructiilor publice din Romania
s-a prabusit. Sute de mii de lucritori din
mediul rural, angajati in acest sector, au
ramas fara locuri de munca si au fost
nevoiti sa revina in satele lor. Aceasta
experientd ii determind pe multi oameni
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din mediul rural sa fie mai reticenti in
ceea ce priveste parasirea exploatatiilor
agricole pentru activitdti neagricole. Teo-
retic, putem anticipa cd motivatia pentru
invitare in mediul rural va creste pe masura
ce vor creste sansele de mobilitate sociala
si profesionald.

Degradarea infrastructurii scolare.
Constructiile scolare din mediul rural din
Romania au avut doud mari perioade de
avant: perioada haretiand, cand au fost
puse bazele invatamantului rural de masa,
si perioada 1950-1975, cénd a fost com-
pletatd reteaua scolilor generale si au fost
construite scoli profesionale si licee. Dupa
1975, ritmul constructiilor scolare rurale
s-a diminuat foarte mult, iar la inceputul
anilor '90 s-a oprit complet. intre anii
1993 si 1994, noi constructii rurale scolare
sunt reluate, dar pe o scara mica, avand
in vedere fondurile reduse care au putut
fi mobilizate pentru lucrdri de investitii.
In prezent, situatia cladirilor scolare este
foarte diversd; existd scoli bine intre-
tinute si dotate care ofera conditii normale
de studiu ; existd scoli solide din punct de
vedere al rezistentei constructiilor, dar inve-
chite din punct de vedere functional si
slab dotate ; exista scoli puternic afectate
de fenomenele seismice sau cu un grad
avansat de degradare din cauza vechimii
lor. Existd si comunitati rurale in care
scolile au disparut complet : unele au fost
abandonate pentru ca prezentau un pericol
iminent de prabusire ; altele s-au daramat
din cauza proastei intretineri sau a absentei
lucririlor de consolidare; iar altele au
fost diramate de inundatii sau mistuite de
incendii.

Situatia cea mai gravd este a comu-
nitatilor rurale lipsite complet de scoala.
In cazurile in care motivatia pentru invatare
a locuitorilor s-a mentinut la un nivel
suficient de ridicat, au fost gasite solutii pro-

vizorii in asteptarea unor solutii definitive.
Unele locuinte individuale ramase libere
au fost amenajate transformandu-se in scoli.
Sunt situatii in care casa parohiald sau
biserica sunt folosite pe post de sili de
clasi. In cazurile in care existd o scoald
intr-o localitate invecinatd (uneori loca-
litatea vecind este la o distantd de 10-15
kilometri) se organizeaza deplasarea zilnica
a copiilor spre aceste scoli. In alte situatii,
absenta scolii din sat este factorul decisiv
care conduce la scaderea ratei de scola-
ritate sau la analfabetism absolut.

In perioada precomunisti, mai ales in
cea haretiand, scoala ajunsese sa se impuna,
alaturi de Bisericd, ca cele doua institutii
fundamentale ale comunitdtii. Oamenii erau,
in general, mandri de scoala din satul lor
si contribuiau, pe masura posibilitatilor,
la constructia, intretinerea si dotarea acesteia.
Scoala era perceputa ca fiind a satului si
pentru sat. Perioada comunistd a produs
modificdri profunde in aceste atitudini.
Scoala care era folosita pentru invatare si
pentru educare (promovarea ideologiei
comuniste) ajunge sa fie perceputa ca o
institutie strdind de comunitatea locala.
Sdtenii se intereseazd tot mai putin de
starea scolii din comunitatea lor si se
raspandeste mentalitatea potrivit cireia,
daci statul este omnipotent, atunci el trebuie
sa se ocupe de toate nevoile scolii locale.
Dezinteresul fatd de scoala si, in general,
fatd de problemele comunitare a crescut
semnificativ in majoritatea comunitatilor
rurale. Chiar unele probleme minore, care
ar putea fi usor solutionate la nivel comu-
nitar (repararea unor banci, zugravirea
scolii, aprovizionarea cu lemne in sezonul
rece etc.), sunt considerate ca obligatii
ale statului (termenul de stat este vag
definit in aceste comportamente ; el poate
semnifica puterea politica centrala ; prefec-
turile sau primdriile). Din punct de vedere
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sociologic, dezinteresul populatiei fata de
problemele si institutiile comunitare este
un indicator sigur al dezagregarii comu-
nitdtii respective. Chiar daca fondurile
pentru invatamant ar fi mult mai mari
decat in prezent, ar fi contraindicat si se
intervind doar din exterior la toate pro-
blemele legate de o scoala rurala. Locuitorii
din comunitdtile rurale trebuie sa inteleaga
ca, ocupandu-se de scoala din satul lor,
nu fac un serviciu statului, ci un serviciu
lor si copiilor lor.

Lipsa din mediul rural a personalului
didactic calificat. Procesul de dezvoltare
a invatamantului rural a inceput in Roménia
mai tarziu decat in tarile din Vestul Europei.
Primii ,profesori” au fost preotii, fiind
printre putinele persoane stiutoare de carte
din comunitate. Promovarea stiintei de carte
devine treptat o politicd urmadritd cu insis-
tentd. Tot mai multi tirani devin constienti
de necesitatea scolarizirii copiilor lor. In a
doua jumatate a secolului al XIX-lea scolile
rurale se inmultesc rapid. in paralel se
formeaza si un corp profesoral calificat.
Procesul ia o mare amploare in prima
jumitate a secolului XX. in comunititile
rurale apare ceea ce am putea numi intelec-
tualitate organica. Intelectualii de aici provin
in cea mai mare parte din mediul rural
sau chiar din comunitatea in care lucreaza ;
sunt membri deplini ai comunitatii rurale ;
intreaga lor activitate este legatd de comu-
nitatea locald; se bucurd de un ridicat
prestigiu social la nivel local, fiind perce-
puti ca facand parte din notabilitatile
comunitatii. Procesul de formare a intelec-
tualitdtii rurale continud si in primii ani
ai puterii comuniste. Cresterea rapidd a
ponderii celor proveniti din mediul rural
in totalul absolventilor de inviatamant
superior alimenteazd acest proces. Pe
masurd ce efectele economice si sociale
ale cooperativizdrii agriculturii sunt tot
mai vizibile, in mediul rural se petrec

primele schimbdri importante de atitu-
dine. Studiile liceale sau universitare nu
mai sunt considerate un mijloc de a dobandi
o profesie cu care tandrul si revind in
comunitatea lui de origine si sa se inte-
greze in aceasta in mod prestigios. Aceste
studii sunt percepute ca un mijloc de a
scapa din comunitatea rurala si de a migra
in orase care erau vazute ca avand mai
multe oportunitdti. Politicile oficiale de
incurajare a migratiilor de la sat la oras
au accentuat aceastd noud mentalitate
aparuta in randul celor din mediul rural.

Pe masura scaderii rapide a numarului
tinerilor din acest mediu, care au acces la
invatdimantul superior, se subrezeste baza
demograficad esentiald a intelectualitatii
rurale. Universitatile produc personal didac-
tic calificat, dar acesta este format in cea
mai mare parte din tineri proveniti din
mediul urban. Prin politici stricte privind
repartizarea teritoriald a fortei de munca,
profesorii sunt obligati s lucreze in scolile
rurale deficitare in resurse umane cali-
ficate. Noii profesori veniti in mod fortat
in sate nu mai fac parte din vechea intelec-
tualitate organica. Sederea lor intr-o scoala
rurald este consideratd un purgatoriu din
care incearca sd scape cat mai repede. Nu
sunt legati de localnici sau de interesele
comunitiatii. Multi sunt navetisti; vin la
scoald doar pentru a face un minimum de
activitati didactice si refuza si se instaleze
definitiv in comunitatile rurale. Dupa 1990,
cei care au devenit intelectuali rurali, contrar
convingerilor lor, au parasit masiv satele.
Multe scoli au ramas fara nici un profesor
calificat. Calitatea invatamantului a scazut
rapid. Multi profesorii calificati din mediul
rural continui sa fie navetisti si vor con-
tinua sa facd naveta atata timp cat nu vor
gasi un loc de muncd mai convenabil in
mediul urban. Este necesara o tratare
nuantata a persoanelor din aceasta categorie.
Este adevirat ca ele presteaza o activitate
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sociala utila, cd multe scoli rurale supravie-
tuiesc datoritd lor. In acelasi timp, trebuie
sd recunoastem ca nu aceasta categorie de
profesori va putea forma o intelectualitate
locald dinamicd, care sd actioneze pentru
dezvoltarea comunitatii si sa asigure redes-
coperirea motivatiei pentru invatare. Rolul
profesorilor intr-o comunitate rurald nu
se reduce doar la cel strict profesional.
Alaturi de ceilalti intelectuali locali, profe-
sorii pot forma grupul cel mai dinamic in
dezvoltarea locald. Un exemplu particu-
lar: tot mai frecvent, finantdrile pentru
dezvoltarea locald din surse extralocale se
fac pe baza de proiecte. Multe comunitati
nu folosesc posibilitdtile oferite de aceste
proiecte pentru cd nu dispun de persoa-
nele capabile sd intocmeascd un proiect.

Este putin probabil ca problema lipsei
de cadre didactice calificate din mediul
rural se va solutiona de la sine sau ca
efect al cresterii numarului de absolventi
de invatdmant superior. Si in prezent avem
situatii de orase cu profesori someri sau
profesori care exercitd ocupatii sub nivelul
lor de calificare, dar care refuza sa lucreze
permanent in scolile rurale. Masurile inci-
tative de atragere a absolventilor de facul-
tate spre scolile rurale sunt insuficiente.
Nici inclinatiile ecologiste ale unor tineri
nu sunt atat de puternice incat sd mearga
in sat pentru a trdi intr-un mediu mai
natural si mai sanatos. Pentru moment,
singura solutie solida este cresterea acce-
sului tinerilor de la sate la invatdmantul
superior ; tinerii din aceastd categorie au
sanse sd recompund intelectualitatea rurala
organica.

Politici sociale putin preocupate de
mediul rural. Desi jumatate din populatia
Romaniei traieste in mediul rural, preocu-
parile pentru acest segment al societatii
sunt relativ nesemnificative in raport cu
cele privind mediul urban si activititile
neagricole. Aceasta stare de lucruri poate

fi usor constatatd in baza unui simplu
indicator : ponderea actelor normative si
a programelor de politici economice si
sociale care se referd la mediul rural.
Desigur, existd programe economice $i
sociale privind agricultura si mediul rural.
Ele sunt insa insuficiente in raport cu pon-
derea ruralului in totalul societatii si in raport
cu problemele grave care se manifestd in
acest mediu.

De obicei, importanta acordata ruralului
creste in perioadele electorale ; masa ale-
gatorilor este prea mare pentru a putea fi
ignoratd. Dupid alegeri, impresia este ca
ruralul este uitat, inclusiv invitamantul
de aici. Mediul ruralul nu dispune de
armatele muncitoresti ai marilor colosi
industriali. Satenii nu se pot mobiliza in
numadr atat de mare si actiunile lor nu pot
avea consecintele sociale si politice pe
care le au actiunile sindicatelor munci-
toresti. Dacd ruralul este, in general, o
lume silentioasa, aceasta nu inseamnd ca
nu se confrunta cu probleme si dificultati.
Colectivitatile rurale traditionale, bazate
pe o mare autarhie, erau mai putin inte-
resate de relatiile cu societatea inglobanta.
De multe ori, comunititile rurale erau
chiar reticente sa intre in relatii cu lumea
nerurald, de la care nu se astepta la ceva
benefic. In prezent, comunititile rurale
sunt puternic integrate in societate si
depind de ansamblul sistemului economic
si social. Ele nu-si mai pot rezolva toate
problemele pe cont propriu. Solutionarea
unor probleme nici nu este in puterea lor,
ci in cea a puterilor centrale.

Problemele cu care se confrunta comu-
nitatile rurale pot sa para mai putin urgente
decat cele din mediul urban si neagricol.
Aceste probleme nu mai pot fi insd mult
timp ignorate. Amanarea solutionarii lor
poate avea consecinte importante pe termen
lung ; unele procese negative care actio-
neazd in prezent pot deveni ireversibile.
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Un obiectiv principal al Romaniei este
integrarea in Uniunea Europeand. Aceastd
integrare nu se va face doar cu unele
sectoare de activitate. Integrarea, cand se
va face, se va referi si la lumea rurald si
la agricultura roméneascd. Pentru moment,
nu sunt garantii evidente ca agricultura
romaneasca va face fata exigentelor inte-
grarii europene. Existd un posibil avantaj
comparativ pe care il poate avea agri-
cultura romaneascd : o mai mare confor-
mitate a produselor agricole romanesti la
standardele alimentelor ecologice (gust mai
natural, chimizare mai redusid). Daca acest
avantaj nu este protejat si promovat in
mod rapid, agricultura romaneascd, sub
constrangerile competitiei internationale,
riscd sd reproducd modelul agriculturii
productiviste din tarile Uniunii Europene.
Dacai alte categorii profesionale si sociale
sunt relativ la curent cu problematica inte-
grdrii europene (cerinte, exigente, conse-
cinte), agricultorii si, in general, cei din
mediul rural sunt intr-o ignorare aproape
totald in acest domeniu. Faptul cd o
pondere foarte mare a oamenilor se declard
de acord cu intrarea Romaniei in Uniunea
Europeand nu inseamnd automat ca supor-
terii integrdrii europene stiu si ce inseamna
aceasta. Preocuparile de a-i informa cu
privire la problematica complexd a inte-
gririi europene sunt sporadice. Intr-o
afirmatie mai radicald, s-ar putea spune
cd cei din mediul rural si agricultorii par
sa conteze foarte putin in decizia de inte-
grare in Uniunea Europeand. Cunoasterea
mecanismelor integrarii, a implicatiilor
acestui proces devine tot mai dificild, chiar
si pentru un specialist. Cu atit mai putin
existd sanse ca acest proces sa poatd fi
perceput in toatd complexitatea sa de catre

populatia rurald. Din nou apare aici rolul
intelectualilor rurali. Acesti intelectuali ar
putea face ca procesul de integrare europeana
sa fie inteles si de citre cei cu un nivel
mai scazut de pregatire scolara.

In nici un caz, integrarea in Uniunea
Europeana nu se poate face cu persoane
slab calificate si, cu atat mai putin, cu
analfabeti. Redresarea invatamantului rural
apare deci ca o preconditie elementard a
integrarii. Acest lucru nu trebuie sa ni-l
spund Uniunea Europeana. Trebuie sa evi-
tam situatia in care acceptarea Romaniei
in Uniune si fie amanatd pe motiv ca
invatdimantul rural este necorespunzator.

Disparitia mecenatului rural. Multe
dintre carierele stralucite in domeniul stiin-
telor si artelor din a doua jumatate a
secolului al XIX-lea si prima jumatate a
secolului XX sunt datorate unor generoase
finantari private realizate de boieri, capi-
talisti, sdteni sau oraseni instariti. Multi
tineri merituosi din mediul rural au fost
sprijiniti sa-si facad studiile in tara sau in
strdinatate. Fara aceste gesturi filantro-
pice, multe talente din mediul rural nu
s-ar fi putut afirma. Noii bogati ai Roméaniei
sunt complet dezinteresati de soarta tinerilor
rurali. Cu foarte putine exceptii, nimeni
nu-si mai face o datorie morald in a sprijini
tinerii merituosi, dar saraci. S-ar putea
replica ca filantropia si mecenatul nu mai
sunt instrumente folosite in secolul XXI
si cd, in nici un caz, problemele grave ale
invatdimantului rural nu se rezolva prin acte
individuale de generozitate. Chiar daca nu
acopera decat in mica parte nevoile mediului
rural, ele pot totusi reprezenta solutia
pentru cateva sute sau chiar si numai
pentru cateva zeci de cazuri. Nici aceastd
posibilitate, aparent modestd, nu trebuie
neglijata.
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Consecinte ale declinului
in invatamantul rural

Unele consecinte ale declinului invata-
mantului rural sunt deja vizibile. Altele
se vor manifesta in urmatorii ani, iar
altele sunt foarte probabile pe termen mediu
si lung. Aceste consecinte sunt si vor fi
si mai mult diferentiate la nivel zonal si
local. Diferentierele sunt legate de nivelul
de dezvoltare al unei comunitati, de lega-
turile cu celelalte comunititi rurale si cu
centrele urbane, de capacitatea comuni-
tatilor de a mobila si utiliza resursele
locale. Din multitudinea de consecinte am
retinut doar pe cele cu frecventa cea mai
mare.

Diminuarea sanselor de dezvoltare
locald. Agricultura traditionala poate fi
facutd si cu fortd de munca la un nivel
scazut de scolaritate, in cazuri extreme
chiar cu analfabeti. Agricultura moderna
pretinde un nivel de scolarizare corespun-
zator si o calificare adecvatd. Un agricultor
modern trebuie sd stdpaneascd tehnologii
de productie sofisticate, trebuie sa intoc-
meascd planuri de afaceri, sa intre in
relatii contractuale cu bancile, cu clientii,
sa desfasoare actiuni de marketing, de
promovare a produselor. in conditiile inte-
grdrii in Uniunea Europeand, agricultorul
roman trebuie sa se orienteze dupa cerintele
unei piete internationale si sa tind seama
de o multitudine de reglementari tehnice,
economice si ecologice. Un semianalfabet
sau un analfabet nu corespund, in nici un
fel, exigentelor pe care trebuie sa le inde-
plineascd un fermier modern.

Mediul rural nu se poate rezuma numai
la activitati agricole. Este necesara dezvol-
tarea altor tipuri de activitdti, indeosebi a
celor de punere in valoare a resurselor
locale. Indiferent ca vor fi activitati agrotu-
ristice sau de prelucrare a materiilor prime

locale, acestea nu vor putea fi realizate
decat de persoane suficient de competente
din punct de vedere scolar si profesional.
Agroturismul international trebuie s ras-
pundd mai multor exigente de ordin nutri-
tional, al conditiilor de locuire, al celor
sanitare si ecologice. Cei care primesc in
gospodariile lor turisti strdini trebuie sa
posede un minimum de cunostinte de limbi
strdine, de circulatie internationald pentru
a putea sa comunice cu clientii. Cunos-
tintele necesare noilor activitati sunt doban-
dite printr-un proces de invitare, fie cd
acesta se realizeaza prin scolarizarea obis-
nuitd, fie prin alte forme de invitare.
Indiferent de forma, important este ca
invatarea sa fie coerentd, corecta si adec-
vata. Aceasta nu se mai poate face in
modul specific societdtilor arhaice, prin
transmitere de la pdrinti la copii. Pa-
rintii nu mai detin cunostintele necesare
practicarii unor activitati economice mo-
derne.

Dacd nu se produce o redresare rapida
a invatdmantului rural, multe comunitati
isi compromit in mod sigur sansele de
dezvoltare si vor fi condamnate la saracie.
Evitarea unor asemenea situatii este nu
numai in interesul comunitatilor rurale, ci
si al intregii societdti.

Somaj latent de proportii mari. Agri-
cultura roméneascd, orientatd in buna parte
spre subzistenta si slab dotatd tehnic, con-
tinud sa implice foarte multd fortd de
muncad. Aceasta situatie nu poate continua
multa vreme decat cu riscul eliminarii
agriculturii romanesti nu numai de piata
internationala (unde a pierdut mult fata
de ponderea pe care o detinea inainte de
1990), dar chiar si de pe piata interni. In
agricultura romaneascd sunt deja vizibile
unele procese de concentrare a proprie-
tatilor agricole, de industrializare a pro-
ceselor de productie si, in general, de
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modernizare a exploatatiilor. Aceste procese
se vor accelera ca urmare a aplicarii unor
facilitdti fiscale interne pentru investitiile
in productia agricold si agroturisticad si a
acorddrii de credite in conditii prefe-
rentiale de catre Banca Mondiald. Daca
investitorii din mediul rural nu vor putea
mobiliza capitalurile necesare moder-
nizdrii agriculturii, o vor face investitorii
din alte sectoare de activitate, migratia
capitalurilor spre agricultura putand deveni
atractiva.

Concentrarea proprietatii in agricultura
si modernizarea tehnologiilor de productie
vor avea ca efecte sigure cresterea produc-
tivitatii muncii, a randamentelor si, corelat
cu acestea, reducerea volumului de munca
manuald. Necesarul de fortd de munci va
scadea rapid. Vor supravietui si multe
exploatatii de subzistentd, cum s-a intamplat
si in unele tari ale Uniunii Europene. Aceste
exploatatii, organizate dupa alta rationa-
litate decat cea a economiei de piatd, nu
vor putea folosi decit o micd parte din
forta de munca ce va fi disponibilizata in
mediul rural. Cei care nu vor avea locuri
de muncad in agriculturd sau in agroturism
nu vor putea migra spre alte sectoare de
activitate intrucat sunt cu nivel redus de
scolarizare si calificare si este aproape
sigur ca nu vor aparea sectoare neagricole,
care sa aiba nevoie masiva de fortd de
muncd necalificatd. Se contureazd deci
probabilitatea unui somaj de mari pro-
portii in mediul rural. Romania s-a con-
fruntat padna in prezent doar cu formele
urbane si industriale ale somajului. Chiar
dacid existd un somaj real in mediul rural,
acesta nu este luat in considerare atita
timp cat a existat refugiul in agricultura
de subzistentd. Un somer industrial, lipsit
de venituri, nu are din ce trdi; un somer
agricol, care dispune de o micad exploa-
tatie agricola are totusi un minimum de

resurse de trai si, in mod obisnuit, nici
nu este considerat somer. In conditiile
precaritatii fondurilor pentru protectie
sociald, este firesc ca statul sa le dirijeze
spre categoriile sociale aflate in cea mai
mare necesitate si sa ignore somerii agri-
coli. Cand somajul agricol va deveni cronic
nu va mai putea fi ignorat. Somerii agricoli
vor exercita o puternica presiune asupra
fondurilor de protectie sociald. Sarcina
sustinerii unui numar mare de someri agri-
coli va deveni atat de grea, incdt nu va
putea fi suportatd chiar si in conditiile
unor cresteri substantiale a fondurilor mobi-
lizate in acest scop. Somajul rural nu va
ajunge doar o problema periferica a mediu-
lui rural, ci o problemd grava a intregii
societati.

Migratii necontrolate §i aparitia unor
centuri suburbane mizere. Experienta unor
tari, care au trecut prin situatii similare
cu cea prin care va trece Romaénia, ne
permite sa mentionam pericolul unor procese
migrationale de amploare. Somerii agri-
coli, cu un nivel scazut de scolarizare si
de calificare, lipsiti de mijloace de trai in
mediul rural, vor fi tentati sd migreze
spre marile zone urbane unde au impresia
ca este concentratd bogitia si ar putea
gasi mai usor posibilitati de supravietuire.
Fara sanse de a dobandi o locuinta decenta
in orase, se vor ageza la marginea acestora,
in addposturi improvizate, lipsite de dotarile
edilitare minimale, constituind adevarate
centuri suburbane de mizerie. Aceste valuri
de migratii din mediul rural nu vor putea
fi asimilate de centrele urbane, nu vor
putea fi ,urbanizate”. Factorii care fac
imposibild o asemenea asimilare sunt evi-
denti: migrantii sunt neasimilabili (nivel
scazut de scolarizare si calificare) ; absenta
locurilor de muncd; incompatibilitati de
modele culturale; numir mare de nou
sositi din mediul rural pentru a putea fi
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asimilat de un nucleu urban care, in unele
situatii, nici nu este complet urbanizat.
Aici nu este vorba de o incompatibilitate
intre modelele culturale urbane si cele
rurale, ci este vorba de faptul ca locuitorii
suburbiilor de mizerie nu sunt de fapt nici
urbani, nici rurali; ei combind elemente
apartinand ambelor modele culturale si
creeazd o adevirata subculturd, de mahala,
orientata de alte valori si norme decét cele
ale societatii inglobante. Deja unele orase
din Romania se confruntd cu probleme
grave generate de cartierele periferice.
Ceea ce este mai grav e faptul ca subcul-
tura de mahala isi gaseste cdi de incurajare
si de promovare prin unele mijloace de
comunicare in masd sau prin formatii
muzicale. De teama sd nu fie acuzate de
cenzurd sau de limitarea dreptului de
expresie, multe institutii publice ignord
raspandirea tot mai agresiva a subculturii
de mahala. Dacd problemele sociale si
culturale provocate de populatia relativ
urbanizatd sunt atat de greu de rezolvat,
cu atat mai mult vor fi cele provocate de
o maree de migranti neintegrabili din mediul
rural.

Din nou, experientele altor tdri arata
cd locuitorii suburbiilor mizere trdiesc din
mici expediente, din activitdti ilicite sau
din infractiuni. Aceste suburbii reprezinta
0 amenintare permanentd pentru centrele
urbane. Asanarea lor s-a dovedit peste tot
a fi o operatie foarte dificild. Mizeria
odatd instalata intr-o suburbie se autore-
produce. Copiii semianalfabetilor vor fi
in mod sigur analfabeti. Ei nici nu pot fi
scolarizati, pentru cd, din punct de vedere
administrativ, nici nu existi: nu au un
domiciliu legal ; de multe ori, nici acte
de identitate. Oricate fonduri publice sau
private ar fi mobilizate in ajutorul acestor
suburbii, situatia lor nu va putea fi rezol-
vatd pentru cid sardcia si mizeria sunt
structurale si nu conjuncturale. Este mai

putin costisitor din punct de vedere eco-
nomic, social si politic ca aparitia acestor
suburbii sd fie prevenita, decat sa se
actioneze mai tarziu pentru remedierea
problemelor generate.

Declinul invatimantului rural, gene-
rarea unui somaj agricol de proportii mari
si aparitia unor viitoare suburbii mizere
par fenomene indepartate, nelegate intre
ele. in multe tari s-a dovedit ci aceste
fenomene sunt corelate si nu avem motive
sd credem cd Roménia ar putea urma un
alt drum in aceastd privinta.

Acumularea unor potentialuri de devi-
antd sociald si infractionalitate. Nivelul
scazut de educatie sau lipsa acesteia sunt
adesea asociate cu sardcia. E greu de
stabilit o relatie cauzald univoca intre acesti
termeni. Ceea ce constatam este faptul ca
lipsa de educatie e asociatd in majoritatea
cazurilor cu saricia, iar, la randul ei,
sdrdcia nu motiveazd educatia sau nu per-
mite asigurarea resurselor necesare edu-
catiei (resurse financiare, materiale sau
umane). Saricia si lipsa de educatie sunt
factori favorizanti ai deviantei sociale si
infractionalitatii. Contrar unor formulari
folclorice sau religioase, sardcia nu este
frecvent asociata cu puritatea morala, dupa
cum nici bogdtia nu este neapidrat asociata
cu imoralitatea sau cu ilegalitatile. Saracia
genereaza mai curand promiscuitate, margi-
nalizare si excludere sociald, dezorientare
valorica sau chiar comportamente anti-
sociale. Lipsa de educatie si saracia fac
ca sansele de acces la resursele de bunistare
ale indivizilor sa fie limitate sau aproape
inexistente. in aceste conditii, indivizii
apeleaza la insusirea ilegald a resurselor
care nu le apartin. Se ajunge la situatia in
care infractorii ajung sa elaboreze o ade-
varatd ideologie de legitimare a actiunilor
lor: sdracia este invocatda drept scuza
sau conditie determinantd a infractiunii,
iar lipsa de educatie drept circumstanta
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atenuantd (invocand lipsa de educatie,
infractorii afirmd cd nu stiau ca fapta
comisa este incriminatd de vreo lege).
De mai multi ani, mediul rural a inceput
sa fie afectat de o crestere fard precedent
a infractionalitatii. Comparatiile cu situatia
anterioard anului 1990 nu sunt facile. Regi-
mul comunist a deformat in permanenta
statisticile privind criminalitatea. Admi-
tand ca e posibil ca o parte din ceea ce
consideram cresteri ale starii infractionale
sd se datoreze unei mai bune inregistrari
statistice, trebuie sa admitem ca dincolo
de diferentele datorate metodologiilor sta-
tistice, existd o crestere reald a infrac-
tiunilor comise in mediul rural sau de
citre cei din acest mediu. Infractiuni care,
in urmid cu cateva decenii, erau inima-
ginabile in mediul rural sau se petreceau
cu totul exceptional (talharii, violuri, tal-
harii asociate cu crime), au inceput sa aiba
o frecventd tot mai mare. Reapar delicte
scoase din arsenalul talharilor din peri-
oadele precapitaliste : jafurile armate la
drumul mare. Putem si explicam cresterea
infractionalitatii din mediul rural prin
actiunea mai multor factori: accentuarea
anomiei sociale, cresterea starii de agre-
sivitate si violentd ca urmare a expunerii
la mesaje neadecvate transmise de mijloa-
cele de comunicare in masa, influente
comportamentale negative transmise de
subculturile urbane, diminuarea controlului
social comunitar, revenirea masiva in sate
a unei populatii relativ dezridicinate. i
avem in vedere aici pe cei care au lucrat
temporar in orase si care au fost nevoiti
sd revind in sate ca urmare a prabusirii
unor activitati neagricole, indeosebi in
sectorul constructiilor. Prin comportamente
si prin sistemele referentiale culturale,
acestia nu fac parte nici din mediul rural,
nici din cel urban. Ei se orienteaza dupa
o mixturd de modele culturale si nu sunt
cu adevarat integrati in nici o comunitate.

In multe cazuri, aceste dezorientiri valorice
si comunitare sunt generatoare de compor-
tamente deviante. Pe langd actiunea unor
factori mai curdnd exogeni, devianta in
mediul rural este provocata si de actiunea
unor factori interni : accentuarea saraciei,
in paralel cu reducerea nivelului de edu-
catie. O asemenea conceptie refuza popo-
ranismul facil care vede satul ca matrice
purd a moralitdtii si caruia toate relele i
vin de la oras. Comparativ cu mahalale
urbane, satul apare ca avand o mare tinuta
morald. Trebuie insa sa recunoastem ca si
in perioadele sale mai arhaice si mai idilice,
satul era micinat de o serie de probleme
interne. Contradictiile de tip economic,
social, cultural si educational din inte-
riorul satelor s-au accentuat in ultimul
deceniu. Aceste contradictii riscad sa ampli-
fice in mod periculos infractionalitatea din
mediul rural. Consecintele unei probabile
cresteri a infractionalitdtii rurale nu se
vor limita doar la acest mediu, ci vor
afecta intreaga societate. Sunt suficiente
argumente aici pentru a accepta nece-
sitatea elimindrii factorilor generatori sau
favorizanti ai infractionalitatii. Farad a cadea
in asertiuni iluministe naive, consideram
cd ridicarea nivelului de scolaritate repre-
zinta o cale sigurd de reducere a potentia-
lului deviant, tinand cont de faptul ca, in
cele mai multe cazuri, cresterea nivelului
de scolarizare este insotita si de o crestere
a nivelului de trai.

Cresterea decalajelor sociale si accen-
tuarea inechitdtii. Comparativ cu mediul
rural actual, mediul urban si neagricol
are mai multe sanse de dezvoltare. in
unele domenii de activitate si in unele
zone urbane, semnele unei noi dezvoltari
sunt deja vizibile. Daci situatia economica
si educationala din mediul rural se perpe-
tueaza sau se degradeaza, decalajele deja
existente intre cele doua medii se vor
agrava.
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Democratia are ca principiu cosub-
stantial asigurarea echitdtii sociale. Declinul
invatdmantului rural, cu fenomenele nega-
tive care ii sunt asociate, va conduce la
cresterea inechititii sociale. in mod practic,
societatea nu mai asigura decat in mod
principial egalitatea sanselor de acces la
oportunitatile sociale. Se va putea considera
cd, cel putin in ceea ce priveste accesul
la educatie, populatia rurald este discri-
minatd sau marginalizata.

Cresterea decalajelor si accentuarea ine-
chitatii sociale pot avea consecinte sociale
si politice grave. Starea de nemultumire
si de frustrare se va extinde si pot aparea
miscari si proteste sociale de amploare.
Este posibil ca intregul esafodaj democratic,
insuficient de consolidat in Romaénia, si
fie profund zdruncinat.

Aparitia unor dificultdti suplimentare
de integrare in Uniunea Europeand.
Unele dintre actualele membre ale Uniunii
Europene aveau in momentul aderirii sec-
toare agricole cu importante deficiente
structurale. Restructurarea agriculturii si
realizarea unei politici agricole comune
au fost elementele cele mai costisitoare
din intreaga istorie a procesului de integrare
europeand. Ele s-au realizat cu eforturi
importante din partea celor mai dezvoltate
tari din Uniune. Este putin probabil ca
istoria se va repeta si pentru tarile din
Europa Centrali si de Est, avand in vedere
cd aproape toate candidatele au sectoare
agricole mari si cu importante deficiente
structurale. Costurile restructurdrii agri-
culturilor din tarile candidate ar pretinde
eforturi financiare foarte mari din partea
tarilor dezvoltate, membre ale Uniunii.
Problema care se pune nu este aceea daca
exista vointd politica pentru a sustine aceste
costuri, ci dacd aceste costuri sunt posibil
de suportat cu toata bunavointa manifestata.

Tdrile care, in faza pregdtirii aderarii
isi vor ameliora prin eforturi proprii

sectoarele agricole pentru a le face mai
competitive si cu mai putine deficiente,
vor avea sanse mari sd fie acceptate ca
noi membre ale Uniunii Europene. Tarile
in care deficientele sectoarelor agricole se
vor accentua, inclusiv prin declinul
invatdimantului rural, vor avea dificultiti
mari in procesul de integrare. Chiar in
ipoteza in care Uniunea Europeand ar fi
interesata, in procesul de extindere, doar
de largirea pietelor pentru produsele din
actualele tari membre, Roménia tot nu
poate conta pe o integrare usoard pentru
ca, desi demografic constituie o piata
mare sau chiar foarte mare comparativ cu
micile tari candidate, ea nu reprezintd o
piata suficient de solvabild. Si asta avand
in vedere cd o mare parte a populatiei
rurale (care, reamintim, reprezinta circa
jumatate din populatia tdrii) si o parte
semnificativd a populatiei urbane nu
constituie, din punct de vedere al puterii
de cumpdrare, o masa semnificativa de
cumparatori.

Admitand ca, din ratiuni politice deose-
bite, Romania ar fi integratd in Uniunea
Europeand cu actualele deficiente ale secto-
rului agricol si rural, consecinta probabila
ar fi cd, pand cand s-ar mobiliza un ipo-
tetic ajutor comunitar pentru agricultura
romaneascd, aceasta va fi puternic si
iremediabil afectata de incapacitatea de a
face fatd concurentei de pe piata agricola
europeanda. Ca membra a Uniunii, Romania
nu ar mai putea adopta nici un fel de
masuri protectioniste menite de a salva un
sector, insuficiente la nivel concurential.
Consecintele unui asemenea scenariu asupra
pietelor interne si asupra securitatii natio-
nale ar fi catastrofale. De asemenea, sansele
de dezvoltare ale intregii economii romanesti
ar fi puternic afectate dacd avem in vedere
cd agricultura redresata poate juca un rol
important in prezenta Romaniei pe pietele
internationale.
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Sprijinul acordat de Uniunea Europeana
sau de Banca Mondiala pentru redresarea
agriculturii romanesti este insuficient pentru
a rezolva gravele probleme structurale din
acest sector. Efortul national ramane hota-
rator in acest domeniu chiar daca afirmatia
pare nerealista in conditiile penuriei de
capitaluri interne. Restructurdrile din agri-
cultura sunt mai importante si mai putin
costisitoare decat subventiondrile marilor
intreprinderi industriale nerentabile.

Politici agricole pentru mediul
rural din Romania

Redresarea invatamantului rural ramane o
simpld iluzie dacd nu este insotitd de redre-
sarea economica. Pentru a-si creste nivelul
de scolaritate, cei din mediul rural trebuie
si fie motivati in aceastd privingi. in perspec-
tiva activitdtii intr-o agricultura arhaica
sau a gasirii unor locuri de munca slab
calificate sau necalificate in afara satelor,
acestia nu vor considera invitarea ca o
investitie rentabild, putand sa apard ca o
cheltuiala inutild de timp si de resurse.
Invitarea motivati doar de dorinta de
cunoastere poate fi intalnita la anumiti
indivizi ; ea nu este o trasaturd a compor-
tamentelor de masa.

Dimpotrivd, dacd ei vor constata ca,
fara un nivel de scolaritate si de calificare
adecvat, nu pot avea acces la exploatatii
agricole moderne, cd starea lor economica
se degradeaza in comparatie cu agricultorii
care s-au adaptat exigentelor unei pro-
ductii moderne, atunci vor fi motivati
pentru invatare. Chiar dacad unii varstnici
din mediul rural nu mai sperd sd ia un
nou start in activitate si in viata, cel putin
isi vor motiva copiii sa invete pentru a le
putea oferi alte sanse decat au avut ei.

Redresarea invatdmantului rural si dez-
voltarea economica a satelor sunt strans

legate. Ele se conditioneaza reciproc atat
de mult, incat aparent am intra intr-un
cerc vicios: dezvoltarea economica nu
poate avea loc fard o fortd de muncid
calificatd, fara resurse umane adecvate ;
invatdimantul rural nu se poate redresa
intr-un context economic subdezvoltat. Acest
cerc vicios poate fi spart actionidndu-se
concomitent asupra ambilor factori. Poli-
ticile de dezvoltare a invatamantului rural
trebuie sa se bazeze pe primele semne de
redresare economicd a agriculturii si a
satelor. Satele nu sunt complet lipsite de
fortd de munca capabild sa asigure dema-
rarea unor activitati economice moderne.
Daca vor fi identificate elementele mai
dinamice, care sa fie sprijinite in moder-
nizarea primelor exploatatii agricole, se
vor putea asigura bazele unui nou demaraj
economic. Pe masurd ce noii intreprinzatori
agricoli sau cei care sa puna in exploatare
alte resurse din mediul rural vor deveni
suficient de numerosi, vor fi generate
resursele umane capabile sa asigure o dez-
voltare rurald de amploare.

Modernizarea exploatatiilor
agricole

Mediul rural va continua sa fie puternic
legat de agricultura, chiar si in conditiile
in care populatia agricold se va diminua
foarte mult. Conditiile pedologice din
Romania sunt bune si chiar mult mai bune
decat in alte tari europene cu o agricultura
dezvoltatd. Conditiile agricole naturale pot
reprezenta un important avantaj compa-
rativ al Romaniei, in conditiile in care se
vor produce schimbarile structurale si teh-
nologice necesare. Puternica faramitare
actuala a proprietatii, parcelarea accen-
tuatd, caracterul rudimentar al tehnologiilor
si echipamentelor din agriculturd constituie
principalele deficiente si obstacole in calea
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modernizarii acestui sector. Desi Romania
este una dintre tdrile europene cu cea mai
densa populatie agricold (si ca volum
absolut, si ca pondere in populatia totald),
o parte a terenurilor agricole de buna
calitate zac nelucrate de peste zece ani.
Putine tari din lume si-ar permite o
asemenea risipa de resurse naturale. Neex-
ploatarea unor terenuri agricole este determi-
natd de slaba productivitate a muncii in
agriculturd : volum mare de fortd de munca
pe unitate de productie agricola, caracterul
predominant manual al muncilor agricole.

Ameliorarea structurilor agricole prin
cresterea dimensiunilor proprietatilor
(exploatatiilor) si reducerea parcelarilor
este un element esential al dezvoltdrii agri-
cole moderne. Procesul de schimbare a
structurilor agricole este franat sau chiar
blocat de o serie de factori: valoarea
sociald si psihosociald mare pe care o are
detinerea unei proprietati agricole; pro-
prietdtile agricole chiar mici si parcelate
asigura subzistenta multor locuitori din
spatiul rural; in mediul rural nu exista
suficiente capitaluri pentru a permite
achizitionarea de terenuri agricole ; piata
funciara este dezorientata si detinitorii de
suprafete agricole evitd sa le vanda la
preturi derizorii; in afara de cativa care
au condus vechile cooperative de productie
sau intreprinderile agricole de stat, in
mediul rural nu existd persoane calificate
care sd organizeze si sd gestioneze mari
exploatatii agricole. Tinandu-se seama de
actiunea acestor factori, procesul de concen-
trare ar putea incepe cu terenurile neexploa-
tate (multe dintre aceste suprafete nevalo-
rificate apartin unor proprietari individuali
care nu au capacitatea de a le valorifica,
dar pe care le pastreazd in speranta unei
viitoare exploatdri sau a valorificdrii prin
vanzare, cand piata funciard va fi mai
atractiva).

Un prim pas in ameliorarea structu-
rilor de productie din agricultura ar fi
introducerea obligativitdtii de a valorifica
toate terenurile detinute in scopuri agricole
sau agroturistice. Se poate adopta o regle-
mentare legala ce a fost si este inca prac-
ticatd in unele tari din Uniunea Europeand
si care prevede ca : un detinator de pamant
care nu cultivd anumite terenuri pierde
dreptul de administrare a acestora (isi
mentine proprietatea, dar cedeaza folosinta
terenului unei alte exploatatii agricole care
este capabild sa-1 gestioneze corespun-
zdtor) sau poate pierde complet dreptul
de proprietate. Se considera ca asemenea
reglementdri nu contravin prevederilor
constitutionale referitoare la garantarea si
apdrarea proprietatii private, intrucat
pamantul este un bun special, o resursa
naturald de care trebuie sd beneficieze
intreaga societate, chiar daca, din punct
de vedere juridic, aceste resurse sunt gestio-
nate prin proprietiti particulare. in domeniul
terenurilor agricole (care reprezintd o
resursa naturald limitatd) se considera ca
existd un contract tacit intre fermier si
societate. Fermierul isi mentine dreptul
de proprietate si exploatatie asupra paman-
tului atdta timp cat il valorificd conform
cerintelor sociale. In situatia in care terenul
agricol este abandonat, societatea se simte
afectatd in siguranta ei alimentara, iar
contractul tacit de proprietate devine nul.
Romania ar putea adopta asemenea regle-
mentdri privind cultivarea sau valorifi-
carea tuturor suprafetelor agricole. O ase-
menea reglementare ar anima piata funciara
si ar permite constituirea primelor exploa-
tatii agricole cu structuri moderne.

Al doilea element important in moder-
nizarea exploatatiilor este utilizarea tehno-
logiilor moderne de productie (atat in ceea
ce priveste dotarile, echipamentele, cat si
procesele tehnologice folosite). in raport
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cu capitalurile ce pot fi mobilizate de
actualii locuitori ai spatiului rural, aceste
tehnologii sunt inaccesibile ca preturi. Este
adevarat ca unii au reusit sa achizitioneze
mijloace tehnice moderne pe baza capi-
talurilor proprii. Ei constituie categoria
cea mai bogatd a lucritorilor din agri-
cultura, ofera servicii importante celorlalti
din mediul rural prin executarea unor
lucrari agricole mari. Dar numairul lor
este prea mic pentru a forma masa critica
necesara modernizarii majoritatii exploa-
tatiilor. Pe de altd parte, actiondnd pe o
piatd cu cerere foarte mare, au ajuns sa
practice adevarate preturi de monopol,
disproportionat de mari in raport cu veni-
turile obtinute de o familie din productiile
agricole.

Modernizarea masiva a tehnicilor si
tehnologiilor agricole nu se poate realiza
decat prin mobilizarea unor capitaluri din
afara agriculturii i a mediului rural. Nu
in mod exclusiv ; este necesar sa fie mobi-
lizate si valorificate si micile capitaluri
rurale. Creditele agricole obtinute de la
bancile din tara sau din strainatate raméan
insd solutia principalda. Aceste credite ar
trebui acordate pe baza unor planuri de
dezvoltare a exploatatiilor agricole care
sa se bazeze pe concentrarea terenurilor,
modernizarea tehnologicad, asigurarea com-
petentelor manageriale, cresterea produc-
tiilor agricole pentru piatd, practicarea
unui mecanism adecvat de contractare si
achizitionare a produselor agricole. Pro-
blema reglementarii contractarilor si achi-
zitiilor de produse agricole se impune a
fi realizatd urgent la nivel national, intrucat
agricultura nu se poate moderniza in condi-
tiile mentinerii unui sistem speculativ de
achizitii, de manevrare a preturilor la
produsele alimentare de citre interme-
diari, care mai curand paraziteaza circuitele

economice decat le faciliteaza. Noul sistem
de contractdri si achizitii trebuie sa asigure
si securitatea valorificdrii productiei con-
tractate la preturi convenabile produca-
torilor.

Dacai statul va mentine politica de pro-
tectie sociald a consumatorilor cu venituri
mici prin mentinerea unor preturi scazute
de desfacere la produsele alimentare de
baza, aceasta politicd nu se poate realiza
doar pe seama impunerii unor preturi joase
la achizitia de la producitor a produselor
agricole. Munca in agriculturd este mai
putin eficientd comparativ cu alte sectoare
de activitate, conform metodelor de analiza
economicd practicate in prezent. Activi-
tatea agricola fiind insa vitald pentru intreaga
societate si pentru a evita migrarea masiva
a capitalurilor din agriculturd spre alte
sectoare mai rentabile, multe state au apelat
la politici de subventionare a productiilor
agricole. in Romania, problema subven-
tiondrii agriculturii va trebui solutionatd
rapid ; intarzierile devin tot mai costi-
sitoare. Lipsa capitalurilor necesare unei
asemenea subventiondri nu este un argu-
ment convingdtor in situatia in care doar
o parte din subventiile date intreprinde-
rilor industriale nerentabile ar fi suficientd
pentru subventionarea noilor exploatatii
agricole moderne. Pentru inceput, chiar
daca nu exista resurse mari pentru subven-
tionarea agriculturii, cel putin agricultorii
ar trebui 1dsati sa primeasca preturile gene-
rate de mecanismele corecte de piati. In
prezent, agricultorul nu numai cd nu este
subventionat, dar este si pagubit prin pre-
turile ce i le oferd achizitorii de stat sau
particulari, cat si indirect, prin foarfecele
tot mai mare al preturilor produselor
agricole si a produselor industriale folosite
in productia agricold sau in consumul fami-
liillor din spatiile rurale.
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Acordarea de facilitati
pentru modernizarea
exploatatiilor agricole

In acest domeniu sunt deja practicate mai
multe tipuri de interventie: credite cu
dobanzi preferentiale, achizitionarea de
magini agricole la preturi subventionate,
plata de citre achizitorul agricol doar a
unei parti din pretul masinii agricole, dife-
renta fiind acoperitd din fonduri speciale
ale bugetelor publice ; acordarea de asis-
tentd fitosanitard; scutirea de impozite
pe productia agricold. Aceste politici au
avut efecte vizibile, dar capitalurile mobi-
lizate 1n acest scop sunt insuficiente pentru
o modernizare de amploare a exploata-
tiilor agricole. Multe bénci sunt reticente
in a acorda credite importante unor intre-
prinzdtori agricoli care nu au suficiente
competente profesionale si manageriale.
Din nou se pot constata consecintele negative
ale deficitului de scolaritate si de cali-
ficare din mediul rural.

Creditul agricol si rural trebuie dezvol-
tat printr-un sistem bancar special sau prin
fonduri speciale administrate de béncile
comerciale. Agricultorii sunt dezavanta-
jati din start in competitia pentru obtinerea
unor credite. Multi dintre agricultori nu
detin cunostintele minime pentru a alcatui
un plan de investitii pe baza caruia sd
solicite finantarea prin credite. Investitiile
in agriculturd sunt considerate ca avand
un risc mai mare decat in alte sectoare :
imprevizibilitatea actiunii factorilor clima-
terici ; posibile calamitati naturale ; slaba
dezvoltare a sistemului de asigurdri in
agricultura. Desi viteza de circulatie a
capitalului in agriculturd este mai mare
decat in alte sectoare (ciclurile de pro-
ductie la cea mai mare parte a productiei
vegetale si la o parte din productia animala
sunt anuale sau chiar bianuale sau multia-
nuale), factorii de risc sunt apreciati de

cdtre banci ca fiind mai importanti decat
avantajele unei viteze mari de circulatie a
capitalului.

Sistemul de facilititi fiscale si bancare
pentru agriculturd trebuie mult ameliorat.
In anul 2001, s-au ficut primii pasi impor-
tanti in aceasta directie ; sistemul de faci-
litati risca sa fie complet deturnat in folosul
intermediarilor comercianti, producitorii
agricoli carora li se adresau aceste faci-
litati fiind tot mai mult exclusi.

Utilizarea pe scara largd a creditelor
agricole si rurale trebuie sa invinga si
unele reticente din partea ruralilor. In
memoria colectiva se pastreaza amintirea
unor perioade mai vechi in care creditul
agricol a fost folosit pentru deposedarea
de pamant a unor tarani. Nu exista analize
precise privind factorii care au determinat
marile dificultdti ale creditului agricol din
perioada 1920-1930 (cat se datoreaza
dobanzilor mari practicate de banci; cat
se datoreaza nepriceperii agricultorilor in
a folosi creditele ; cat se datoreazda marii
crize economice dintre anii 1929-1933;
cat se datoreazd actiunii altor factori).
Asemenea analize ar permite evitarea repe-
tarii unor erori ficute in perioada inter-
belica. Este posibil sd para exageratd ideea
cd s-ar putea invata ceva din experienta
unor perioade de acum 70 de ani. in
realitate, in multe aspecte, situatia din
agricultura anului 2002 este asemdnatoare
cu situatia agriculturii din 1932 (exista
chiar un avantaj al anului 1932, pentru ca
atunci existau mari ferme agricole, relativ
moderne, care produceau masiv pentru
piata internationald, facind din Romania
unul dintre primii exportatori de produse
agricole la nivel mondial. In anul 2002,
marile ferme agricole care s-au mentinut
trec prin situatii economice extrem de
dificile, iar contributia lor la aprovizio-
narea pietelor agroalimentare mondiale
este nesemnificativa).
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Dezvoltarea agroturismului
si a altor activitati neagricole
in mediul rural

Imediat dupa 1990 s-a considerat ca agro-
turismul este una dintre solutiile principale
pe care Romania le poate adopta in cadrul
strategiilor de dezvoltare economica si
sociala. Afirmatia ramane valabild si in
prezent. Existd o serie de factori favo-
rizanti pentru Romania in ceea ce priveste
agroturismul. Romania este un producator
de produse agroalimentare; productiile
agricole pot creste foarte mult intr-un
timp scurt. Dupa 1990, Romaénia a pierdut
cea mai mare parte a segmentelor pe care
le detinea pe pietele internationale. Din
considerente politice, se manifesta o reti-
centd in a recuceri pietele din Orientul
Apropiat care erau vitale pentru agricul-
tura romaneasca. Cu unele exceptii, acestea
erau piete solvabile, cu o cerere mare si
fara a pretinde conditii exagerate de cali-
tate si prezentare. Romania trebuie sa
reconsidere pietele din Orientul Apropiat
pentru cd excedentele sale din productia
internd vor avea acces mai usor aici decat
pe alte piete protejate prin cote de import/
export sau prin reglementari fitosanitare
draconice. Un singur exemplu: cresterea
ovinelor. Roménia are mari posibilitdti in
acest domeniu; conditiile naturale permit
cresterea unui numar de oi de 7, pand la
10 ori mai mare decat in prezent. Piata
cea mai larga pentru consumul de ovine
se afla tarile islamice ; consumul de carne
ovina este ocazional in traditiile culinare
din tarile europene. Romania ar putea
obtine venituri importante din exportul de
ovine pe pietele din Orientul Apropiat,
iar o parte din aceste venituri ar putea fi
folosite pentru dezvoltarea zonelor montane
in care este concentratd cresterea oilor.

Romaéania nu poate sconta pe cresteri
semnificative ale exporturilor de produse

agricole pe pietele europene. La nivelul
Uniunii Europene si, individual, la cel al
statelor membre, existd o supraproductie
agricold sever controlatd prin politicile
agricole comune, inclusiv prin masuri de
reducere a productiilor, pentru a asigura
stabilitatea preturilor si a mecanismelor
de contractare a produselor. Produsele
oferite de agricultura romaneasca sunt, ca
tip, similare celor oferite de agriculturile
occidentale. Nu se poate vorbi insd, in
cazul Romaniei, de produse agricole com-
plementare, cum este cazul fructelor tropi-
cale sau al condimentelor exotice. Intentia
Romaniei de a creste in mod semnificativ
exporturile de produse agricole pe pietele
Uniunii Europene s-ar putea transforma
intr-un obstacol serios in ceea ce priveste
decizia de aderare.

Alte piete externe semnificative pentru
exporturile produselor agroalimentare nu
existd; fie cd distantele pana la pietele
solvabile sunt foarte mari, ceea ce face sa
creasca rapid pretul la destinatie (produ-
sele agricole avand volum mare si valoare
micd pe unitate de volum si greutate), fie
ca exista piete mai apropiate, dar nu sunt
solvabile.

Daca excedentele agricole produse de
Romaénia nu vor putea fi desfiacute in
intregime pe pietele Orientului Apropiat
sau pe alte segmente de piatd, care, in
mod rezonabil, ar putea fi obtinute, atunci
solutia ar fi ca aceste excedente, in loc si
fie exportate - duse la un consumator
strdgin —, sa fie consumate in Romaénia,
prin aducerea consumatorului la produs.
Turismul rural este o solutie importanta.
El poate fi realizat in conditii naturale
foarte atractive. Multe zone rurale nu sunt
prea modernizate, dar nici poluate. Un
mediu natural agreabil si sanatos, care
ofera contact cu viata rurald, constituie
un punct de atractie pentru tot mai multi
turigti. A aparut o categorie speciala de
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agroturisti la care argumentele de ordin
ecologic si social prevaleaza asupra atrac-
tiilor industriilor de divertisment. Numarul
acestora este in crestere si Romania trebuie
sa beneficieze din plin de aceastd tendinta.

Dezvoltarea agroturismului in Romania
in perioada de dupd 1990 s-a facut in mod
spontan, in afara unor politici coerente
care sa fie sustinute prin fonduri adecvate.
Multe initiative sunt de succes. Mii de
case au fost construite sau modernizate
pentru a putea primi turisti straini. Nivelul
de trai in satele agroturistice este incom-
parabil mai bun decét in restul satelor.
Analiza succeselor in domeniul agrotu-
rismului pune in evidenta cativa factori:
localnici intreprinzatori si harnici (si in
perioadele cele mai grele ale regimului
comunist acestia aveau un nivel de trai
mai ridicat decat in alte sate) ; demarajul
a fost dat de familiile cele mai instarite
din sat ; nivelul de scolaritate al populatiei
locale e relativ ridicat; intelectualitatea
rurald a actionat ca factor dinamizator al
agroturismului. Aceastd activitate implicad
nu numai conditii bune de locuit, o gospo-
darie agricola bine organizata. Este nevoie
de o veritabild activitate de marketing intern
si international. Daca la nivel intern infor-
matiile privind o zond rurald atractivd se
transmit si prin canale informale (prin
rude, prieteni, colegi), in marketingul
international este nevoie de o prezenta
profesionistd. Contactarea unor firme de
turism din strdindtate sau organizarea
unor oficii proprii de turism in alte tari
pretind cunoasterea unor limbi strdine ca
o conditie minima pe langd cunostintele
profesionale in domeniul turismului. In
aceasta privintd, un rol important a fost
jucat de profesori si de alti intelectuali
din mediul rural. inci o data, scolaritatea
si invatarea se dovedesc a fi elemente
importante ale oricdrei forme de dez-
voltare.

Agroturismul rural va putea lua o mare
amploare dacd se vor solutiona céteva
dintre problemele care il blocheazd in
prezent. Mai intai este vorba de moder-
nizarea infrastructurii rutiere, folosita pentru
a ajunge in satele turistice, si de reteaua
de servicii oferite de la intrarea in tara
pani la satul turistic. In al doilea rind,
este vorba de cresterea sigurantei depla-
sarii turistilor in interiorul tarii si de ame-
liorarea imaginii Romaniei in tdrile de
unde vin turistii. Aceste probleme nu se
rezolva prin eforturile zonelor sau loca-
litatilor turistice. Toate cer investitii nationale
fie de naturd financiara, fie de natura
economica, culturald, administrativa sau
politica. Aceste eforturi sunt necesare pentru
cd agroturismul are efecte importante nu
numai de naturd economica si sociala, dar
si ecologica.

Dezvoltarea agriculturii
ecologice

In structurile consumului alimentar au api-
rut in ultimele decenii reorientdri impor-
tante. Pe fondul mai general al preocu-
parilor fatd de mediu, a crescut ponderea
consumatorilor cu orientare ecologica.
Agricultura productivistd este de eficientd
mare (productiile sunt mari, iar produsele
standardizate). Produsele agriculturii indus-
triale satisfac normele fitosanitare, dar ele
sunt inferioare produselor agricole tradi-
tionale din punctul de vedere al gustului.
Productia agricold industriald satisface ne-
voile unei mase mari de consumatori,
asigurand prin intermediul unor preturi
accesibile si protectia sociala a consu-
matorilor cu venituri mai modeste. Pe
langd masa consumatorilor de produse
agricole industriale a mai apdrut o cate-
gorie, tot mai numeroasd, de consumatori
orientati mai mult spre calitatea produselor
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consumate. Produsele agricole ecologice
sau biologice sunt tot mai pretuite. Este
vorba de produse obtinute prin mijloace
cat mai naturale, prin neutilizarea substan-
telor chimice sub forma de fertilizanti,
pesticide sau insecticide si nerecurgerea
la biotehnologiile bazate pe mutatii genetice.
Termenii utilizati pentru a desemna aceasta
categorie de produse agricole nu sunt foarte
precisi; si agricultura industrializatd se
realizeazd intr-un anumit mediu si folo-
seste procese biologice. Prin conventie
lingvisticd se folosesc termenii de ,eco-
logic” sau ,biologic” pentru a desemna
produsele agricole neindustriale. Produsele
ecologice au o eficientd mai micd decat
produsele industriale (randamentele pe uni-
tatea de productie fiind mai mici), iar
preturile sunt mai mari. Existd insd un
numdr important de cumpdratori dispo-
nibili sd plateascad preturi mai mari pentru
produse apreciate ca fiind mai naturale si
mai sinitoase. In plus, aceste produse
sunt sustinute si de miscarile ecologiste
care militeazd pentru restrangerea sau elimi-
narea agriculturii productiviste de tip indus-
trial, care prezintd riscuri mari pentru
mediu.

In Roménia, agricultura productivisti
de timp industrial a fost practicatd indeosebi
in intreprinderile agricole de stat si in
cooperativele agricole de productie. Dupa
prabusirea acestei categorii de unitati
agricole, utilizarea mijloacelor chimice si
genetice in productia agricold a scazut
rapid. Desi exista si in Roménia nume-
roase gospodarii in care se folosesc aceste
mijloace (indeosebi fertilizanti, pesticide si
insecticide), pe ansamblul agriculturii
romanesti se poate afirma cd nivelul de
industrializare este relativ scazut compa-
rativ cu tarile din Uniunea Europeani.
Suprafetele agricole din Romania sunt mai
putin afectate de utilizarea la scarad larga
a tehnicilor de productie de tip industrial.

Aceastd situatie se poate folosi ca un impor-
tant avantaj comparativ pentru Romania.
O parte din agricultura romaneasca se
poate concentra pe produse agricole eco-
logice, aceste produse avand sanse mai
mari sa patrundd pe pietele occidentale
decat produsele agricole industriale. Masa
consumatorilor interni si externi care pre-
ferd produsele ecologice este suficient de
mare pentru a face rentabild aceastd cate-
gorie de produse. Categoria de consu-
matori este in crestere dacd luim in
considerare si faptul cd tot mai multe
familii, chiar daca sunt consumatoare de
produse industriale, incearcd sd asigure
alimentatia copiilor lor, in primii ani de
viata, cu produse ecologice. Un argument
in plus pentru dezvoltarea agriculturii eco-
logice in Romania il reprezintd agrotu-
rismul. Persoanele care opteaza pentru
turismul rural sunt si cele care au preo-
cupari ecologice mai consistente. Angre-
narea in agroturism este motivata, printre
altele, de dorinta de a consuma produse
cat mai naturale, intr-un cadru natural cat
mai sanatos §i intr-o ambiantad rustica cat
mai autenticd.

Produsele agricole ecologice ar putea
avea o bund desfacere si pe pietele din
Orientul Apropiat, unde existd un numar
mare de consumatori bogati si preocupati
de calitatea si gustul produselor pe care
le consuma.

Productia agricola de tip ecologic este
mai intensiva in fortd de muncd decét
productia de tip industrial. In conditiile
in care populatia rurald din Romania este
foarte numeroasi, iar excedentele mari
de fortd de munca, ce ar aparea ca urmare
a practicarii pe scard larga a agriculturii
productiviste, nu vor putea fi rapid asi-
milate in sectoarele neagricole, agricultura
ecologicd va putea utiliza o parte impor-
tanta a fortei de munca existente si ar
putea diminua somajul care va aparea, in
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mod inevitabil, ca urmare a modernizarii
agriculturii. Nu se pune problema de a
opta fie pentru agricultura productivista,
fie pentru cea ecologica. Cele doua tipuri
de productie trebuie dezvoltate concomitent,
avand in vedere faptul ca fiecare are asi-
gurat segmentul sau de piata.

Persoanele din spatiul rural
ca protectori ai mediului

Romaénia este confruntatd cu probleme
grave de mediu. Exploatarea irationald a
unor paduri, distrugerea vegetatiei prin
defrisari sau prin poluare industriald, desfa-
cupari pentru mediu au contribuit la modi-
ficari in regimul precipitatiilor, la eroziuni
si aluneciri de teren si au crescut riscurile
de inundatii in perioadele cu precipitatii
abundente. Suprachimizarea agriculturii
cu produse greu degradabile si cu o mare
capacitate de remanentd a condus la polu-
area apelor de suprafata si subterane, chiar
si a panzelor freatice de mare adancime.
In multe localititi rurale apa din puturi si
din fantani nu mai este potabild conform
standardelor.

Lasand la o parte poluarea pricinuita
de exploatarile industriale, trebuie mentio-
nat si faptul ca agricultura si locuitorii
mediului rural au contribuit la degradarea
mediului. Colectivitdtile rurale traditionale
aveau o constiintd a mediului natural. Pe
parcursul generatiilor se acumulasera o serie
de cunostinte care limitau interventiile
nerationale in mediu sau erau folosite pentru
a interveni in protectia acestuia. Existau
mecanisme sociale de control al utilizarii
mediului, de prevenire a unor interventii
cu efecte negative si de mobilizare a comu-
nitdtii pentru executarea de lucradri de
protectie. Cei din mediul rural care deti-
neau paduri sau suprafete de apa stiau ca

acestea nu le apartin numai lor, ci si
generatiilor viitoare. Exploatarea padurilor
de refacere naturald.

Dezvoltarea agriculturii productiviste,
exploatarea unor resurse din zonele rurale
in scopuri comerciale au facut ca inte-
resele economice si financiare sa pre-
valeze asupra nevoilor de protectie a
mediului. Pe langd aceste elemente care
au actionat in majoritatea tarilor lumii, in
Romania s-au manifestat si diversi factori
care au agravat impactul negativ asupra
mediului: proprietatea colectivd sau de
stat a diminuat sentimentele de proprietate
ale celor din mediul rural. Acestia nu
s-au mai simtit responsabili sd intervina
in protectia unor terenuri care nu le mai
apartineau. Dezinteresul pentru aceste
terenuri (paduri, pasuni, rauri, lacuri) a
ajuns atat de mare incat, in unele sate, s-a
instalat mentalitatea cd pana si lucrarile
miarunte de protectie impotriva eroziu-
nilor unui parau nu sunt de datoria comu-
nitatii, ci a statului. Actiuni de protectie
a mediului care puteau fi usor ficute de
catre colectivitatile locale, fara eforturi
financiare, ci doar prin cateva zile sau
ore de muncd, nu au fost efectuate la
timp ; degradarea mediului a avansat rapid,
iar acum lucrdrile de remediere sau de
stopare a degradarilor costd mult si pretind
mijloace de tip industrial. Erodarea unui
versant se poate preveni prin plantarea de
arbusti sau de arbori. Materialul de plantat
exista in mod gratuit pe alte terenuri apar-
tinAnd comunitatii. Este nevoie doar de
fortd de munca. Folosirea plantatiilor pentru
a preveni eroziunile este la indemana
oricarei comunititi, oricat de saraca ar fi
aceasta. Mijloacele naturale de protectie
se consolideazd in timp si devin mai
eficiente. Aceste plantatii pot fi exploatate
si pentru a obtine materii prime folosite la
confectionarea unor produse. Sistemele de
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protectie de tip industrial (baraje de beton)
sunt costisitoare, afecteaza peisajul si se
degradeaza in timp. Aceste modalitéti de
facturd industriald ar trebui folosite numai
in situatii extreme, cand mijloacele naturale
de protectie nu mai sunt suficiente.

Este evident faptul cd in Romania se
impun actiuni importante de refacere a
mediului si actiuni de protectie, de pre-
venire a degraddrilor. Multe dintre acestea
sunt de mica amploare si ar putea fi
realizate de catre colectivitatile locale.
Interventia autoritatilor publice prin mijloace
industriale ar fi imposibil de sustinut
financiar si nici nu ar putea acoperi toate
colectivitatile si zonele in care sunt necesare
activitati de protectie a mediului. Cei din
zonele rurale ar putea fi motivati, mobilizati
si utilizati in actiunile de protectie a
mediului. Este adevdrat cd agricultorii,
orientati de logica productivista, sunt mai
curand inamici decat gradinari ai mediului.
Dar, avind in vedere ca rationalitatea
productivistd nu este incd foarte raspan-
ditd in randurile acestora, factorul ar
putea fi folosit pentru a antrena o parte
a populatiei rurale in actiuni de protectie a
mediului.

Din punctul de vedere al rationalitatii
productiviste unele localitdti montane ar
trebui ,,sistematizate”. Populatia este imba-
tranitd si in scadere, scolile nu mai pot
functiona din cauza numarului prea mic
de elevi; functionarea unor servicii locale
nu este rentabild ; in perioadele cu preci-
pitatii abundente unele localitdti ramén
izolate de restul lumii. Din aceasta
perspectivd, in cazul localitdtilor de acest
gen ar trebui procedat in doua feluri: fie
ca se lasd comunitatea sa dispara de la
sine ; fie cd se stramuta populatia in loca-
litati mai populate. Aceste solutii ar putea
fi eficiente din punct de vedere strict
economic, dar ar avea consecinte grave
din punct de vedere ecologic. Mai ales in
zonele montane este necesard prezenta

locuitorilor si interventia permanentd a
acestora in protejarea mediului. In loc si
fie suprimate, comunitdtile montane mici ar
trebui revitalizate. Multe tari vest-euro-
pene s-au confruntat de timpuriu cu pro-
blema ecologiei montane si au ajuns la
concluzia ca cea mai buna solutie este
pastrarea locuitorilor in zonele montane,
mai ales in cele cu risc ridicat de degradare.
Au fost elaborate si implementate politici
de sustinere a zonelor montane : oferirea
de asistenta stiintificd si tehnicd pentru
realizarea masurilor de protectie naturala ;
sprijin financiar, cand lucrarile nu pot fi
executate numai cu resurse locale ; profe-
sionalizarea gratuitd a locuitorilor din zonele
montane pentru a desfisura actiuni de
protectie a mediului ; incurajarea stabilirii
in zonele montane a unor tineri. Ultima
interventie a fost favorizata si de cresterea
somajului urban si de dezvoltarea constiintei
ecologice la un numar mare de tineri. Au
fost stabilite si indemnizatii de munte, un
fel de salarii care se acordd celor care
raman sau se instaleaza in colectivititile
montane §i care executd lucrdri de protectie
a mediului. Aceste solutii ar putea fi folosite
si in Romania. Acordarea de indemnizatii
de munte ar putea motiva multi locuitori
sd ramand in comunitatile lor si ar atrage
tineri din alte localititi. In multe aseziri
montane exista si locuinte disponibile (ce
au fost abandonate in anii din urma) si
care ar putea fi refolosite cu costuri minime.
Indemnizatiile de munte ar putea fi foarte
atractive pentru o populatie din mediul
rural lipsitd de venituri monetare. Pe langa
efectele ecologice importante, o asemenea
politicd ar fi eficientd si din punct de
vedere economic: costurile pentru susti-
nerea unui program de indemnizatii de
munte ar fi mai mic decat interventiile
corective de tip industrial, care s-ar impune
mai tarziu, cand degradarea mediului se
va accentua ca urmare a absentei din
teritoriu a unor gradinari. Considerarea
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costurilor pe termen scurt si ignorarea
costurilor care urmeaza sa apard pe termen
lung nu este cea mai buna optiune; din
punct de vedere ecologic, este chiar o
optiune catastrofald. Intr-o politicd pe
termen lung de revitalizare a zonelor mon-
tane si problema eficientei scolilor cu putini
elevi s-ar discuta dintr-o alta perspectiva.

Revitalizarea zonelor montane nu este
un proces spontan care poate fi initiat si
sustinut doar de comunititile locale. in
acest domeniu sunt necesare programe
nationale in care sd se imbine mai multe
tipuri de interventii : educationale, de for-
mare a lucrdtorilor de mediu, de supra-
veghere de catre specialisti a lucrarilor de
mediu, de sustinere financiara a lucrarilor
de amploare, de ameliorare a cdilor de
comunicatii, de sprijinire a activitatilor,
de valorificare a materiilor prime locale,
de impunere a primatului rationalitatii eco-
logice in raport cu rationalitatea eficientei
economice pe termen scurt.

Revitalizarea invatamantului
scolar general din mediul
rural

Scoala ramane una dintre institutiile esen-
tiale din cadrul comunititilor rurale. Un
sat din care a disparut scoala este, aproape
sigur, condamnat la disparitie. Chiar daca
ratiunile de ordin economic nu sunt sufi-
cient de convingitoare pentru a mentine
0 comunitate rurald, argumentele de ordin
ecologic sunt foarte puternice si nu pot fi
ignorate in orice politicd de dezvoltare
locala. Solutia unei noi dezvoltari, pe
scard largd, a invatamantului rural ar putea
parea inacceptabilad : costuri mari de men-
tinere, rentabilitate scdzuta, investitii mari
in infrastructura rutierd, volume demogra-
fice prea mici pentru a putea organiza o
diviziune normald a muncii sociale. Daca

ludm insd in considerare costurile mult
mai mari, pe termen mediu si lung, ale
abandonului unor comunitati rurale, atunci
necesitatea investitiilor in scolile din inva-
tamantul rural devine foarte evidenta.

Este necesard elaborarea unui program
national privind invdtdmantul rural care
sa cuprindd : investitii pentru constructia
de noi scoli, modernizarea si repararea
cladirilor scolare existente, dotarea sco-
lilor cu echipamente didactice adecvate,
asigurarea de personal didactic calificat.
Volumul lucrérilor este foarte mare : circa
12 000 de cladiri scolare noi, circa 30 000
de cladiri scolare de reparat si moder-
nizat. Investitiile necesare pentru realizarea
acestui program ar putea fi mobilizate din
mai multe resurse : bugetul national, buge-
tele judetelor, a comunelor rurale, credite
externe obtinute in acest scop. Unele
constructii scolare ar putea fi facute prin
contributia unor firme sau persoane parti-
culare. Investitiile in infrastructura scolara
din mediul rural sunt foarte diferite ca
mirime. In localititile in care numdrul
elevilor este foarte mic, constructia sco-
lard este de mici dimensiuni §i poate fi
realizata cu contributii locale in munca si
in materii prime sau cu materiale de
constructii oferite de autoritatile locale sau
de sectorul privat. Ar fi nerealist sd se
pretinda suportarea intregului program de
investitii in invatdimantul rural de citre
bugetul statului, dupd cum ar fi nerealist
sa se creadd cd acest program ar putea fi
transferat in intregime pe seama surselor
locale (bugete locale, contributii ale celor
din mediul rural).

Coparticiparea comunititilor locale la
realizarea programului de investitii scolare
are atat efecte economice, cat si psiho-
-sociale. Costul investitiilor acoperit de
bugetele nationale sau locale scade dato-
ritd muncii voluntare prestate de localnici
si utilizarii unor materiale de constructii
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locale. Din punct de vedere psiho-social,
o0 scoald construitd cu eforturile populatiei
locale va fi mai pretuita decat o scoala
construitd cu bani de la bugetul de stat,
populatia localda asistind pasiva la
constructia scolii. In localititile cu foarte
putini elevi, doud sidli de clasd pot fi
amenajate si intr-o fostd sau actuald lo-
cuinta.

Dotarile scolare cu mobilier si cu echi-
pament didactic pot fi realizate tot din
surse diverse. In cazul acestei categorii de
cheltuieli, investitiile se pot realiza chiar
mai usor decit in cazul constructiilor scolare,
intrucat pot fi sustinute cu sume mici de
bani de catre un numar mare de familii
sau persoane. Contributiile populatiei rurale
la investitiile scolare (in munca, in mate-
riale sau in bani) nu pot fi proiectate
dintr-o perspectiva prea optimistd in ceea
ce priveste ponderea lor. Populatia rurala
este relativ mai sdracd decét cea urbana.
Pe de alta parte, trebuie sa avem in vedere
si o tratare echitabild a celor doud cate-
gorii de populatie (cei din mediul rural
nu pot fi solicitati s contribuie mai mult
la infrastructura scolara locald, in timp ce
ceilalti din mediul urban nu contribuie la
dezvoltarea scolilor din localitatile lor).

Conditii edilitare decente se pot asigura
si 1n localitatile mici, inclusiv apa curenta,
minisisteme de incilzire centrald, de eva-
cuare a apelor uzate si de canalizare. Aceste
minisisteme pot fi proiectate si dintr-o
perspectiva ecologicd, fard a fi necesara
conectarea la retele urbane. Din punct de
vedere sanitar, minisistemele edilitare
rurale pot fi proiectate si construite pentru
a asigura conditii mai bune de sadnatate
decat o mare parte a instalatiilor edilitare
urbane. Pe masurd ce calitatea mediului
devine un criteriu tot mai important in
optiunile de locuire ale populatiei, unele
inconveniente ce rezultd din dimensiunile

mici ale unei localititi vor fi considerate
tot mai putin importante.

In evaluarea investitiilor scolare in unele
localitati rurale mici (mai ales din zonele
montane) este necesar sa fie considerate
nu numai actualele volume demografice,
ci si posibilele si dezirabilele cresteri de
populatie ca urmare a aplicdrii unor politici
de dezvoltare a agromontanologiei, agrotu-
rismului si activitdtilor de protectie a
mediului si de amenajare a peisajului.

Utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicarii

In invitimantul primar, rolul instituto-
rului riméane esential in educatia si instru-
irea elevilor. Tehnologiile informatiei si
comunicatiei utilizate in sistemul de inva-
tamant la distantd pot suplini, partial,
absenta unor cadre didactice calificate.
Aceastd metodd a fost folositd cu succes
atat in tarile dezvoltate, cit si in cele in
curs de dezvoltare, prin asigurarea unor
programe educationale pentru localitdtile
izolate sau indepartate de localitatile mari
si care dispun de o retea scolara adecvata.

Tehnologiile informatiei si comunicatiei
au inceput sa fie utilizate la scara larga si
in Romania, mai ales in programele de
formare din invagdmantul superior si in
programele de reconversie. Programul de
informatizare a scolilor ar putea asigura
aparatura necesara desfasurdrii invata-
mantului la distantd pentru mediul rural.
Sunt deja disponibile programe informatice
speciale pentru ciclul primar si gimnazial.
Este foarte probabil ca productia programelor
informatice educationale si se extinda foarte
mult in urmatorii ani. Evolutiile recente
ale unor companii roméanesti specializate
in productia de soft demonstreazda ca
Romaénia are un potential remarcabil in
acest domeniu, unele companii fiind capabile
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sd concureze pe cele mai competitive piete
internationale.

Invitimantul la distant3, bazat pe tehno-
logiile informatice, poate fi folosit si ca
masurad tranzitorie pana cand se vor face
noi constructii scolare, iar cadrele didactice
necesare se vor califica. Un terminal de
invatdmant la distanta poate fi amplasat si
in casa unui localnic, in care putinii elevi
existenti in localitate s-ar putea aduna
pentru a lucra sub supravegherea unui
adult mai instruit. Localnicii care au abili-
tatile intelectuale necesare ar putea fi
instruiti (tot in sistemul de invdtamant la
distantd) pentru a putea indruma si moni-
toriza instruirea elevilor.

Invigimantul la distant3 bazat pe tehno-
logia informatiei si comunicatie nu poate
substitui permanent o infrastructura scolara
adecvata si cadre didactice calificate.

Restructurarea retelei
scolare rurale

Reteaua scolard existentd in prezent in
mediul rural nu este decat partial adecvata
nevoilor acestui mediu. Scoala generala
este mai putin legatd de contextul eco-
nomic si social local. Ea asigura o pregatire
echivalentd pentru toti copiii dintr-o socie-
tate. Scolile postgimnaziale, liceale si profe-
sionale trebuie sa fie insd corelate cu
necesitatile unei zone. Scolile profesio-
nale existente oferd, in principal, calificari
neagricole, unele cu putind cautare pe
piata fortei de munca. Liceele agricole nu
sunt suficient de atractive; acestea au
intrat in declin dupa anul 1990 si din
cauza faptului ca pregitirea oferitd, din
punct de vedere practic si profesional,
este insuficienta.

Este necesara o restructurare a retelei
scolare din mediul rural incat sa se poata
asigura o profesionalizare corespunzitoare

pentru ocupatii agricole, alte ocupatii rurale,
pentru valorificarea resurselor locale, pentru
agromontanologie, agroturism, protectia si
amenajarea mediului. La trei-patru comune
ar trebui organizatd o scoald profesionald
sau un liceu cu profil rural. Aceste unitati
scolare ar putea oferi mai multe directii
de profesionalizare : fermier agricol, silvi-
cultor, activitdti de semiindustrializare a
produselor agricole, activitati de valori-
ficare a materiilor prime locale (diversificat
in raport cu resursele existente), activitati
de protectie si amenajare a mediului. Deti-
natorul unui certificat sau al unei diplome
de fermier ar trebui sa posede cunostinte
si abilitati in domeniul agricol, zootehnic-
-veterinar, elemente de mediu, cunostinte
minime de gestiune, contabilitate si
marketing, incat sa poatd organiza si desfa-
sura activitatea intr-o fermd complexa.
Fermele mari, specializate pe o linie de
productie, organizate in sistem industrial
se vor dezvolta si in Romania, dar nu vor
inlocui o multime de ferme de dimensiuni
medii si diversificate din punct de vedere
al productiei. Fermele strict specializate
sunt mai vulnerabile la actiunea unor factori
climaterici sau a unor calamitati. Fermele
complexe, chiar dacd au intr-un an o pro-
ductie slabd sau compromisa la un anumit
produs, isi pot compensa pierderile prin
celelalte linii de productie. Este putin
probabil ca, intr-un an, toate produsele
agricole sa fie calamitate.

Colegiile agricole sau facultdtile cu
profil agricol pregatesc specialisti pe anumite
domenii ale productiei vegetale sau animale.
O parte a acestor specialisti isi pot gasi
locuri de munca in fermele mari cu mono-
productie. Pe termen scurt si mediu ar fi
nerealist sd credem cd fermele agricole
medii complexe (care vor detine cea mai
mare pondere in agricultura romaneasca)
vor fi organizate de licentiati ai facultatilor
de stiinte agricole. Este posibil ca unii
dintre acesti licentiati sa se ocupe de ferme
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mici si mijlocii, dar deocamdatd, nu ei
vor forma masa mare a fermierilor. Con-
ceptele de ferme mici si mijlocii nu au
decat o valoare statistici relativi. in prezent,
in Romania este considerata ca fiind medie
o fermd cu zece vaci de lapte. In unele
tari ale Uniunii Europene, o ferma medie
are circa 50 de vaci de lapte, iar in alte
tari, o fermd medie are circa o sutid de
vaci de lapte. Este probabil cd si in
Roménia, in decurs de cétiva ani, actualele
ferme medii vor fi considerate mici, iar
actualele ferme mari vor fi considerate
medii.

Indiferent ca va absolvi o scoala pro-
fesionald rurald sau un liceu cu profil
rural, absolventul trebuie sa cunoasca si
sd poata folosi toate procedurile, tehno-
logiile si echipamentele ce se utilizeaza
intr-o fermd agricold. Dobandirea unei
calificari trebuie motivata si printr-un nou
prestigiu conferit ocupatiei de fermier si
altor ocupatii rurale, inclusiv prin confe-
rirea unei diplome de absolvire, prin inclu-
derea acestor activitati in nomenclatorul
de ocupatii si prin conferirea drepturilor
profesionale echivalente cu cele din alte
sectoare de activitate (asigurari de sdnatate,
asigurari sociale, somaj, concedii, fonduri
de risc, asigurdri in cazurile de cala-
mitate etc.).

Organizarea scolilor cu profil rural
intr-o retea rational proiectatd in profil
teritorial va reprezenta un factor de motivare
a familiilor rurale in a-si scolariza copiii.
Aceasta politicd de scolarizare ar deveni
si mai atractiva dacid ar fi combinata cu
o politici a microcreditelor agricole. In
momentul admiterii intr-o scoald profe-
sionald sau intr-un liceu cu profil rural se
incheie un contract intre familia elevului,
pe o parte, si directia judeteana de agri-
culturd si o bancd, pe de alta parte, care
sa prevada cd, dupa absolvire, in situatia
in care elevul obtine diploma in anumite
conditii de performantda si va organiza

singur sau cu paringii o fermd agricold
modernd, va putea beneficia de credite,
in conditii preferentiale. Aceste credite
preferentiale vor putea fi mentinute si
madrite in raport cu performantele eco-
nomice ale fermei.

Creditele agricole care se acorda si in
prezent, mai ales cele cu valori mari, ar
trebui conditionate de detinerea unui cer-
tificat de competente profesionale si mana-
geriale in domeniul agricol. in absenta
unor garantii profesionale si manageriale,
existd un risc mare de folosire ineficienta
a creditelor.

In structurarea retelei scolare din mediul
rural trebuie sd se tind seama si de posi-
bilitatile oferite de transportul scolar dintr-o
localitate in alta. Naveta elevilor, intre
localitatea de domiciliu si cea unde este
amplasata scoala, poate reprezenta o buna
solutie mai ales pentru scolile profesionale
si liceele cu profil rural. in anumite conditii,
aceasta poate fi o solutie temporara si
pentru localitdtile cu un numar foarte mic
de elevi. Pentru copiii din ciclul primar,
transportul scolar ar putea fi folosit in
situatiile in care retele rutiere sunt acce-
sibile tot timpul anului. In situatia in care
localititile sunt foarte izolate, iar drumurile
sunt impracticabile in anumite momente
ale anului, solutia cea mai buni, desi mai
costisitoare, este mentinerea scolii locale
si utilizarea facilitatilor oferite de tehno-
logiile informatiei si comunicatiei.

Asigurarea scolilor rurale
cu personal didactic calificat

Calea cea mai sigurd de a realiza acest
obiectiv este datd de programul national
de sprijinire a accesului tinerilor din mediul
rural la pregatire scolara prin liceu si prin
invatdimant superior. Este posibil ca unii
tineri din mediul urban, cu pregatire
medie sau superioard, sd opteze pentru
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activitati didactice in mediul rural. Pe
masura ce se va accentua somajul celor cu
pregdtire superioara, unii ar putea fi con-
stransi sd accepte sa lucreze in scolile din
mediul rural. Dar nu aceasta categorie de
persoane va rezolva problemele grave ale
lipsei de cadre didactice calificate din
mediul rural.

Tinerii din mediul rural care urmeaza
liceul sau invatimantul superior au mai
multe sanse de a reveni in mediul din care
au plecat (motivatii de ordin economic,
profesional, familial). Printr-un sistem
national de burse si subventii, tinerii meri-
tuosi de aici ar putea fi sustinuti pentru a
efectua studii liceale si superioare. Rein-
toarcerea lor la sate ar putea fi garantata
si printr-un sistem de contracte de studii,
finantatorul (statul sau comunitatea locala)
asigurand fondurile necesare studiilor, iar
absolventul angajandu-se ca va lucra intr-o
scoald din spatiul rural pe o durata de
timp cel putin egald cu cea a anilor de
studii in care a primit burse si alte forme
de sprijin financiar. Este o forma de contract
de studii practicatda si in unele tari ale
Uniunii Europene pentru pregitirea de
functionari publici.

Printr-o politicd de formare a cadrelor
didactice calificate pentru scolile rurale
s-ar rezolva concomitent mai multe pro-
bleme : cresterea calitdtii invatamantului
rural, cresterea nivelului de pregatire scolara
si profesionald a celor din mediul rural,
aparitia in sate a unor persoane cu cali-
ficare superioard, capabile sd mobilizeze
comunitatea locald in programe de dezvoltare
locald, reducerea decalajelor dintre rural
si urban.

Organizarea unui posibil
Serviciu Social Rural

Legi ale serviciului social rural au fost
elaborate si aplicate in mai multe tari in

a doua jumaitate a secolului al XIX-lea si
in secolul XX. Aceste legi au fost date in
conditiile in care decalajele dintre mediul
agricol si rural si cel industrial si urban
s-au adancit foarte mult, iar mediul rural
nu reusea, numai prin forte proprii, sa-si
depaseasca conditia de ramanere in urma.
Problema principald era cea a lipsei lucra-
torilor calificati din mediul rural (agro-
nomi, medici veterinari, medici, profesori
etc.). Intelectualitatea rurald era abia in
formare si insuficientd pentru a putea asi-
gura o dezvoltare rapida a satelor. in
multe tari s-a considerat ca o solutie ar fi
ca absolventii de invatamant superior, inainte
de a primi dreptul de profesare, sa efec-
tueze un stagiu practic intr-o localitate
rurali. in raport cu profesia, stagiul era
de la cateva luni la un an. in acest sistem,
existau beneficii din mai multe puncte de
vedere : comunitatea locald primea un aport
de fortd de munca calificati; sederea,
chiar §i temporard, a unor persoane cali-
ficate intr-o comunitate rurald avea impli-
catii locale importante (de exemplu, se
realiza un control medical general al tuturor
locuitorilor din comunitatea respectiva ;
se organizau stagii intensive de formare a
localnicilor in domeniul unor noi tehnici
agricole si zootehnice; erau solutionate
unele probleme de asistenta sociald locald ;
scoala era reparatd si dotatd; erau orga-
nizate biblioteci rurale etc.). Pentru absol-
ventii de invatamant superior, un stagiu
intr-o comunitate rurala reprezinta o reala
posibilitate de completare a pregatirii teo-
retice cu pregitirea practica profesionala.
Pentru universitati, serviciul social constituie
un mijloc de racordare la nevoile comu-
nitatilor locale.

In Romania, Legea serviciului social a
functionat cativa ani, in perioada inter-
belica. Serviciul social a antrenat mii de
absolventi si cadre didactice universitare,
activitatile de asistentd oferite de acest
serviciu rdmanand si peste decenii in
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memoria colectivd locala. Fiind consi-
deratd o lege inspirata dintr-o ideologie
de dreapta, serviciul social a fost desfiintat.
Acuzatia nu este fondati; forme de ser-
viciu social au fost folosite in multe tari,
inclusiv de catre regimurile comuniste
(intr-o forma mai constrangatoare si mai
putin democrata decat cea a serviciului
social roman din perioada interbelica).

Serviciul social ar putea fi reluat printr-o
reglementare modernd. Temporar, ar putea
rezolva o serie de probleme grave din
mediul rural si ar oferi solutii somajului
structural, care incepe sa se extinda, al
celor cu studii superioare. Pentru unii
tineri, serviciul social rural ar reprezenta
o posibilitate de a redescoperi mediul rural
si de a se instala definitiv sau pentru o
perioadd lungd intr-o comunitate de acest
gen.

Costurile serviciului social rural ar putea
fi suportabile, fiind impartite intre stat,
autorititile locale si contributiile comu-
nitatilor (cazare gratuita oferitd de céatre
localnici etc.). Aceste costuri sunt oricum
mai mici decat costurile sociale si eco-
nomice, pe termen lung, ale lipsei de lucratori
calificati in mediul rural. Asa cum au
procedat si unele tari vest-europene, ca
masura tranzitorie in trecerea de la ser-
viciul militar obligatoriu la armatele profe-
sioniste, introducand serviciul social ca
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alternativa la serviciul militar, si Romania ar
putea folosi, cel putin temporar, faci-
litatile oferite de serviciul social.

Politicile sociale pentru mediul rural
nu pot fi reduse doar la cele zece tipuri
de interventie mentionate anterior. Le-am
considerat importante pe cele de ordin
economic, ecologic si educational, care
pot avea impactul cel mai mare si mai
rapid. Redresarea invatdmantului nu este
unica solutie miraculoasa la intreaga proble-
matica a mediului rural. Am insistat asupra
acestui aspect pentru ca educatia si formarea
profesionald adecvatd sunt elemente cheie
ale oricarui proces de dezvoltare locala.
In absenta unor oameni educati si cali-
ficati, oricat de mari ar resursele locale,
acestea nu vor putea asigura singure dezvol-
tarea, ci, dimpotrivd, vor fi neutilizate,
risipite sau compromise.

Strategia de redresare a invataimantului
rural trebuie elaboratd din mai multe
perspective reunite intr-o conceptie sis-
temicd. Ea trebuie integratd atat in politicile
de dezvoltare economica si sociald generala
a mediului rural, cat si in politicile natio-
nale in domeniul invatamantului. Pe de
altd parte, aceasta strategie trebuie sa tina
seama atit de factorii interni, cat si de
exigentele integrarii europene si de provo-
cdrile proceselor de globalizare.

The article represents a diagnosis of the current state of the Romanian village, focused
mainly on the decrease of the educational levels of rural children, and the considerable
access differences regarding modern educational means and information and communication
technologies. The research addresses the causes of the regression in rural education :
demographic decline, poverty, a return to subsistence farming, a decrease of educational
motivation, the degradation of educational infrastructure, the crisis of qualified staff, and
insufficient social policies. The author also analyzes consequences of the decline in rural education,
such as : decreased opportunities for local development, low employment, the apparition of
impoverished suburban belts, accumulation of a potential for social deviance, and an increase
in social inequality. The study ends by proposing agricultural policies for rural localities.
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