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Factori de risc în evoluþia mediului rural
din România

Ioan Mihãilescu
Universitatea Bucureºti

Studiul face o diagnozã a stãrii actuale a satului românesc centratã pe
urmãtoarele dimensiunii: scãderea nivelului de educaþie a copiilor din mediul
rural; diferenþe mari de acces la mijloacele moderne de educaþie ºi la tehno-
logiile informaþiei ºi comunicaþiei. S-au avut în vedere, de asemenea, cauzele
declinului învãþãmântului rural: declinul demografic, sãrãcia, revenirea la
agricultura de subzistenþã, scãderea motivãrii pentru învãþare, degradarea
infrastructurii ºcolare, lipsa personalului didactic calificat, politici sociale
deficitare. În atenþie ne-au stat consecinþele declinului învãþãmântului rural,
cum sunt: diminuarea ºanselor de dezvoltare localã, ºomaj latent de proporþii
mari, apariþia unor centuri suburbane mizere, acumularea unor potenþialuri de
devianþã socialã, creºterea decalajelor sociale etc. Studiul se încheie cu
sugerarea unor politici agricole pentru mediul rural.

Starea actualã a mediului
rural din România

Starea actualã a învãþãmântului
din mediul rural

Situaþia învãþãmântului din mediul rural
în ultimele douã-trei decenii genereazã
serioase îngrijorãri. Învãþãmântul rural a
fost mereu relativ defavorizat comparativ
cu învãþãmântul din mediul urban. Dife-
renþele mari între cele douã medii au început
sã se reducã simþitor odatã cu reforma
�Haret�; aceastã tendinþã a continuat pânã
spre mijlocul anilor �70 când s-a declanºat
un nou proces de adâncire a diferen-
þierilor. Decalajele dintre urban ºi rural,
în ceea ce priveºte învãþãmântul, s-au

mãrit rapid în perioada de dupã 1990.
Dinamica învãþãmântului în mediul rural
nu pare a fi legatã de un anumit tip de
regim politic. Dezvoltarea învãþãmântului
rural a cunoscut cea mai puternicã dina-
micã în regimul capitalist ºi a continuat ºi
în primele decenii ale regimului comunist.
Declinul învãþãmântului rural a început în
ultimele decenii ale regimului comunist ºi
a continuat într-un regim tendenþial capi-
talist. Se pare cã în acest domeniu avem
de a face cu cicluri istorice de lungã
duratã, ce scapã controlului regimurilor
politice, nu atât ca procese fatale, ine-
luctabile, ci mai ales ca sferã de preocupãri
ºi de intervenþii.

Satele din România sunt de o mare
diversitate în ceea ce priveºte nivelul eco-
nomic, cultural ºi educaþional. Nu se pot
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face afirmaþii tranºante valabile pentru
toate colectivitãþile rurale. Decalajele edu-
caþionale locale pot fi mãsurate ºi se poate
face ºi o cartografiere amãnunþitã a zonelor
deficitare sau favorizate din punct de
vedere educaþional. Dincolo de aceastã
diversitate localã, în mediul rural se pot
constata câteva procese mari, decelabile
chiar dintr-o simplã analizã a statisticilor
naþionale.

Scãderea nivelului de ºcolarizare a
copiilor din mediul rural. Nivelul de ºcola-
rizare poate fi mãsurat prin numãrul anilor
de ºcoalã absolviþi de o persoanã. Din
acest punct de vedere, nivelul de ºcolarizare
a copiilor din mediul rural se reduce la
ºcoala generalã la majoritatea celor din
aceastã categorie. Rata ºcolarizãrii în învã-
þãmântul postgimnazial este mai mare în
localitãþile în care existã un liceu.

Prãbuºirea accesului tinerilor din mediul
rural la învãþãmântul superior. Acesta
este un fenomen de mai lungã duratã. În
a doua jumãtate a secolului al XIX-lea ºi
în prima jumãtate a secolului XX, accesul
tinerilor din rural la învãþãmântul superior
a crescut rapid. Acest proces poate fi
constatat ºi prin simplul fapt cã mulþi
dintre cei mai importanþi creatori din
domeniile ºtiinþei ºi culturii din România,
din acea perioadã, provin din mediul
rural. Regimul comunist a încurajat în
primele decenii ale existenþei sale acest
proces. Desigur cã, între anii 1950-1960,
au fost folosite ºi pârghii ideologice ºi
politice pentru a facilita accesul la învã-
þãmântul superior al celor din familiile
rurale sãrace sau din mediile muncitoreºti.
La începutul anilor �70, când mecanis-
mele extraeducaþionale de acces în învãþãmân-
tul superior au fost abandonate, ponderea
studenþilor proveniþi din mediul rural, în
totalul studenþilor, ajunsese la 50 la sutã.
La sfârºitul anilor �70 ºi în anii �80, accesul

tinerilor din mediul rural în instituþiile de
învãþãmânt superior a scãzut dramatic. În
ultimii ani ai regimului comunist, ponderea
studenþilor proveniþi din acest mediu, în
totalul studenþilor, a scãzut sub 25 la sutã.
Problema a fost semnalatã în cercetãrile
sociologice din acea vreme. Ea a fost
recunoscutã ºi la nivel politic, dar nu au
fost luate mãsuri corective. Dupã 1990,
scãderea accesului tinerilor din mediul
rural s-a accelerat, ajungându-se ca, pe
ansamblul învãþãmântului superior, pon-
derea tinerilor din rural sã fie mai micã
de 5 la sutã, iar în unele universitãþi sub
un procent. Problema a fost semnalatã în
numeroase cazuri de specialiºtii în dome-
niul educaþiei. În anul 2002, aceastã pro-
blemã a devenit evidentã ºi pentru nespe-
cialiºti. Programul guvernamental de spri-
jinire a tinerilor din mediul rural prin
burse de stat a avut un impact mult mai
mic decât se aºtepta. ªi acest lucru s-a
întâmplat nu din lipsã de fonduri sau de
voinþã politicã ori din nepriceperea gestio-
nãrii programului, ci datoritã inexistenþei
în universitãþi a posibililor beneficiari ai
acestui program. Multe universitãþi nu au
folosit decât un numãr mic de burse pentru
cã nu existau tineri de provenienþã ruralã
care sã beneficieze de acestea. Programul
guvernamental de burse pentru tinerii din
mediul rural reprezintã un mijloc foarte
important de asigurare a egalitãþii ºanselor
de acces la învãþãmântul superior. Realizarea
parþialã nu semnificã faptul cã acest program
nu este bun, ci doar cã oportunitãþile pe
care el le oferã sunt tardive. Ele intervin
când deja este prea târziu. Pentru a fi
eficient, un asemenea program trebuie sã
susþinã accesul la educaþie al copiilor din
mediul rural începând cu ºcoala generalã
ºi continuând cu liceul.

Un program similar de sprijinire a tine-
rilor din mediul rural, iniþiat de Universitatea
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din Bucureºti în anul 2000, a fost realizat
în proporþie de mai puþin de 10 la sutã.
Explicaþia este aceeaºi: ºi Universitatea
din Bucureºti a intervenit prea târziu în
cariera ºcolarã a acestora. Este interesant
cã apelurile Universitãþii din Bucureºti
adresate inspectoratelor ºcolare judeþene
în a recomanda absolvenþi de liceu proveniþi
din mediul rural, care sã beneficieze de
un program de susþinere din partea uni-
versitãþii (bursã de studii, cãmin gratuit,
ajutoare sociale), nu au primit rãspunsuri.
Ulterior s-a constatat cã inspectoratele soli-
citate nu au putut identifica beneficiarii
care sã corespundã criteriilor stabilite de
Universitatea din Bucureºti. ªi aceastã
experienþã întãreºte convingerea cã inter-
venþia în cariera ºcolarã a tinerilor din
mediul rural trebuie fãcutã cât mai tim-
puriu posibil.

Creºterea ratei abandonului ºcolar. În
multe cazuri, ºcoala generalã este începutã,
dar nu este terminatã, copiii întrerupând
studiile dupã ciclul primelor patru clase
sau chiar mai repede. În general, abandonul
ºcolii este definitiv, puþini copii reluând
studiile dupã o perioadã de întrerupere.

Creºterea ratei analfabetismului relativ
ºi absolut. Chiar dacã frecventeazã câþiva
ani de ºcoala sau parcurg întregul ciclu
primar, mulþi copii nu dobândesc deprin-
derile minimale de a citi ºi a scrie. În
acelaºi timp, creºte îngrijorãtor rata analfa-
betismului absolut � copii complet neºco-
larizaþi. Acelaºi fenomen a început sã se
constate ºi în unele zone muncitoreºti,
puternic defavorizate în urma declinului
industrial.

Creºterea analfabetismului în zonele
rurale izolate. Analfabetismul nu a fost
niciodatã complet eradicat în localitãþile
rurale izolate. Totuºi, în ultimii ani, acesta
tinde sã ia proporþii caracteristice peri-
oadelor de început ale dezvoltãrii învã-

þãmântului rural. În unele localitãþi, ºcolile
au dispãrut din lipsa de profesori. Numãrul
copiilor de vârstã ºcolarã este foarte mic
încât, parþial, sunt valabile argumentele
cã funcþionarea unei ºcoli cu un numãr
foarte mic de elevi nu este rentabilã. Depla-
sarea copiilor spre localitãþile mai mari
unde existã ºcoli e dificilã din cauza lipsei
mijloacelor de transport sau din impo-
sibilitatea accesului în perioadele cu ploi
abundente sau cu cãderi mari de zãpadã.
Criteriile de eficienþã economicã nu pot fi
folosite drept argument pentru o resemnare
fatalistã în faþa unei pretinse inevitabilitãþi
a analfabetismului în localitãþile rurale
mici ºi izolate. Existã ºi alte mijloace de
intervenþie.

Discrepanþe mari în accesul la mijloa-
cele moderne de educaþie ºi la tehnologiile
informaþiei ºi comunicaþiei. Laboratoarele
ºcolare în mediul rural sunt o raritate;
materialele didactice sunt învechite sau
inexistente. Tehnologiile informaþiei ºi
comunicaþiei au pãtruns puþin în mediul ºi
în ºcolile rurale. Accesul la aceste tehno-
logii ºi capacitatea de a le folosi sunt
elemente esenþiale pentru procesul de edu-
caþie ºi pentru formarea forþei de muncã.
Investiþiile publice pentru tehnologia infor-
maþiei ºi a comunicaþiei s-au concentrat
îndeosebi în liceele din zonele urbane.
Bugetele colectivitãþilor locale sunt insu-
ficiente pentru a realiza asemenea investiþii.
Acolo unde anumite dotãri existã, ele au
fost fãcute cu eforturi mari din partea
profesorilor ºi pãrinþilor. Numãrul fami-
liilor din mediul rural care posedã un
calculator este nesemnificativ comparativ
cu situaþia familiilor din mediul urban.
Decalajele din acest domeniu tind sã se
accentueze tot mai mult, având în vedere
ritmul rapid de creºtere a utilizãrii tehno-
logiilor informaþiei ºi comunicaþiei în
mediul urban ºi posibilitãþile reduse ale



Ioan Mihãilescu8

colectivitãþilor rurale de a face faþã acestui
proces.

Accentuarea decalajelor în ceea ce
priveºte calitatea ºcolarizãrii în mediile
rural ºi urban. Lumea ruralã este pola-
rizatã sub aspectul calitãþii programelor
educaþionale oferite. Existã localitãþi care
asigurã o calitate relativ bunã a ºcola-
rizãrii (uneori peste media naþionalã sau
peste nivelul unor ºcoli urbane). Este cazul
ºcolilor ce dispun de profesori calificaþi
ºi competenþi, pasionaþi de activitatea lor
ºi care compenseazã prin eforturi proprii
deficitele de finanþare ºi dotãrile mate-
riale. În multe sate, ºcolile nu dispun de
un personal didactic calificat. Procesul
educaþional se realizeazã la parametri
scãzuþi, iar nivelul pregãtirii elevilor este
scãzut. Din acest motiv, rata eºecurilor
acestor copii la examenele de admitere în
liceu este mare; cariera ºcolarã se sfârºeºte
odatã cu terminarea ºcolii generale.

Cauze ale declinului
învãþãmântului rural

Declinul învãþãmântului rural se datoreazã
acþiunii unor factori din interiorul ºi din
exteriorul comunitãþilor rurale, acþiunii
unor factori de lungã duratã ºi a unora
care au intervenit relativ recent. Acþiunea
acestor factori se combinã, în forme diferite,
la nivelul comunitãþilor rurale, ceea ce
face ca situaþia învãþãmântului rural sã fie
foarte diferitã de la o zonã la alta ºi chiar
de la o localitate la alta. Din multitudinea
acestor factori i-am reþinut pe cei mai rãs-
pândiþi ºi pe cei cu influenþa cea mai
mare.

Declinul demografic. Acesta este un
proces general care acþioneazã atât în mediul
rural, cât ºi în mediul urban ºi care se
manifestã în majoritatea þãrilor dezvoltate.

Deºi România este o þarã cu un nivel
economic scãzut, face totuºi parte din
categoria þãrilor dezvoltate în ceea ce priveºte
comportamentele demografice ºi familiale.
Unele þãri capitaliste dezvoltate, în care
declinul demografic a intervenit în urmã
cu câteva decenii, au reuºit, temporar, sã
menþinã relativ constante volumele demo-
grafice totale prin primirea masivã de
imigranþi. Mulþi ani, aceastã politicã a
fost convenabilã din mai multe puncte de
vedere: demografic (se compensau defi-
citele de spor natural); economic (se com-
pensau deficitele de forþã de muncã, mai
ales în sectoarele muncii necalificate, slab
calificate sau considerate penibile; se sus-
þineau perioadele de expansiune economicã
când era nevoie de forþã de muncã supli-
mentarã, ce putea fi uºor disponibilizatã
în perioadele de stagnare sau de recesiune
economicã, fãrã a se provoca problemele
legate de un numãr mare de ºomeri);
politic (nelimitarea imigraþiilor era în
concordanþã cu declaraþiile politice sau cu
reglementãrile naþionale sau comunitare
privind libera circulaþie a persoanelor).
Numãrul imigranþilor a crescut foarte rapid
în unele þãri, fapt care a generat o serie
de probleme sociale de mare complexitate
ce au luat prin surprindere multe seg-
mente sociale din þãrile respective, deºi
ele fuseserã anticipate de cãtre demografi
ºi sociologi. Politicile bazate pe imigraþii
masive au început sã fie privite cu scep-
ticism sau chiar respinse de unele for-
maþiuni politice. Imigraþiile masive au
provocat ºocuri culturale ºi tensiuni intraco-
munitare. Sentimentele de xenofobie au
început sã se extindã în toate categoriile
sociale. Aceastã stare de fapt a fost valo-
rificatã de unele formaþiuni politice de
dreapta care au formulat politici antiimigra-
þioniste evidente. În unele þãri s-a ajuns la
adevãrate fracturi sociale în raport cu
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politica faþã de imigraþii. Admiþând ideea
cã sentimentele xenofobe provocate de
imigraþii au fost, în parte, manipulate sau
exagerate de cãtre formaþiuni politice extre-
miste, rãmâne totuºi problema numãrului
relativ mare de alegãtori care, în Italia,
Austria, Franþa, Olanda, au votat pentru
aceste formaþiuni.

România nu poate sã-ºi rezolve defi-
citele demografice pe seama imigraþiilor.
Dimpotrivã, ea este o þarã cu o emigraþie
masivã, care pierde anual resurse impor-
tante pentru dezvoltarea internã. În general,
pleacã populaþia tânãrã, cu un nivel supe-
rior de calificare.

În mediul rural, în mod tradiþional,
natalitatea era mult mai ridicatã decât în
mediul urban. Numãrul mediu de copii pe
familie era aproape dublu faþã de familiile
din mediul urban. În a doua jumãtate a
secolului XX, mai mult de jumãtate din
creºterea demograficã urbanã a fost asi-
guratã pe baza sosirilor din mediul rural.
În unele sate, migraþiile au fost atât de
puternice, încât au afectat capacitatea de
supravieþuire a comunitãþii. Comunitãþile
rurale au cunoscut evidente fenomene de
�îmbãtrânire�, de creºtere rapidã a pon-
derii populaþie vârstnice. În consecinþã,
rata natalitãþii a început sã scadã rapid în
multe colectivitãþi rurale. Dupã 1990,
România a cunoscut un proces masiv de
ruralizare, de revenire la sate a celor care
migraserã anterior spre industriile urbane.
Declinul sau prãbuºirea unor sectoare indus-
triale a dus la creºterea rapidã a ºomajului.
Retrocedarea unor terenuri agricole a oferit
celor aflaþi în aceastã situaþie posibilitatea
de supravieþuire prin subzistenþã. Cei
reveniþi în sate preluaserã deja din perioada
activitãþii lor urbane unele modele demo-
grafice pe care le-au reprodus în comu-
nitatea în care au revenit (numãr mic de
copii). A doua categorie importantã care
s-a mutat de la oraº la sat este formatã

din pensionari. Aceºtia nu mai conteazã
din punctul de vedere al natalitãþii. Perioada
fertilã a femeilor este în aproape toate
cazurile încheiatã. A treia categorie impor-
tantã este reprezentatã de familiile cu statut
economic ridicat sau, cel puþin, peste medie,
care ºi-au construit locuinþe secundare sau
chiar reºedinþe principale în localitãþile
rurale din zonele periurbane ale marilor
oraºe. Aceºtia sunt, în general, rupþi de
comunitãþile în care s-au instalat, fãrã a
participa la viaþa socialã localã. Din punct
de vedere demografic, nici aceastã nouã
categorie nu conteazã. Natalitatea lor este,
în general, scãzutã, iar copiii acestora nu
intrã în sistemul de învãþãmânt local. Aºa
cum România nu-ºi poate compensa defi-
citele demografice pe baza imigraþiilor,
nici comunitãþile rurale nu pot conta pe
acest factor.

Scãderea demograficã din sate a fost
atât de puternicã, încât s-a diminuat dra-
matic sau a dispãrut complet populaþia de
vârstã ºcolarã. În unele sate nu mai existã
elevi, iar ºcolile sunt pãrãsite. În alte sate,
numãrul foarte mic de elevi pune probleme
serioase în ceea ce priveºte rentabilitatea
menþinerii unei ºcoli. La aceastã situaþie
s-au gãsit rãspunsuri diferite: transportul
cu mijloacele oferite de inspectoratele
ºcolare sau de administraþia localã (elevii
din satele fãrã ºcoli sunt deplasaþi zilnic
spre localitãþile cele mai apropiate care
dispun de ºcolile necesare; este o soluþie
care se dovedeºte a fi, pentru moment,
puþin practicatã); deplasarea zilnicã a
copiilor, pe jos (în perioadele cu intem-
perii, de regulã, frecventarea ºcolii înce-
teazã); neºcolarizarea copiilor (în condiþii
de sãrãcie aceasta este soluþia cea mai
ieftinã, cel puþin pentru moment; ulterior,
analfabetismul devine foarte costisitor). O
redresare demograficã a mediului rural este
puþin probabilã pe termen scurt ºi mediu.
Este necesar sã se gãseascã soluþii în



Ioan Mihãilescu10

condiþiile unui declin demografic de lungã
duratã.

Sãrãcia. În mod obiºnuit, sãrãcia este
asociatã cu subeducaþia sau cu analfa-
betismul. Aparent, acest factor nu ar trebui
sã aibã o influenþã atât de mare în condi-
þiile în care învãþãmântul general este gra-
tuit. Este adevãrat cã statul, prin bugetele
naþionale sau locale, acoperã o parte impor-
tantã a cheltuielilor instituþionale de ºcola-
rizare. În unele sate, chiar ºi aceste chel-
tuieli instituþionale sunt acoperite cu greu.
Într-o comunitate cu populaþie sãracã ºi
bugetul local este sãrac. Multe primãrii
nu dispun de sumele necesare pentru aco-
perirea cheltuielilor de menþinere a ºcolii;
nici nu se mai pune problema unor lucrãri
importante de reparaþii sau de noi inves-
tiþii în clãdiri sau în echipamente ºcolare.

Pe lângã costurile instituþionale, ºcola-
rizarea implicã ºi o serie de costuri fami-
liale. Sunt comunitãþi în care familiile nu
dispun de resursele necesare acoperirii
acestor cheltuieli. Gospodãriile agricole
sunt, în bunã parte, concentrate pe autosub-
zistenþã. Produsele obþinute din exploatarea
pãmântului sau din creºterea animalelor
sunt folosite, în principal, pentru auto-
consum (din acest punct de vedere, starea
de sãrãcie extremã este mai puþin prezentã
în mediul rural comparativ cu unele cate-
gorii foarte sãrace de populaþie urbanã).
Chiar atunci când existã excedente în pro-
ducþia agricolã, acestea se valorificã greu
(preþuri neatractive, sisteme de achiziþii
deficitare, nesiguranþa în ceea ce priveºte
posibilitãþile de desfacere a produselor
agricole etc.). Aceastã conjuncturã face
ca veniturile bãneºti ale multor familii de
la sate sã fie foarte reduse ºi insuficiente
chiar pentru acoperirea nevoilor vitale ale
familiei sau pentru plata taxelor ºi impo-
zitelor. ªcolarizarea copiilor este astfel
sacrificatã.

Influenþa sãrãciei devine ºi mai vizibilã
odatã cu intrarea copiilor în învãþãmântul
liceal. În ultimele trei decenii, pregãtirea
pentru intrarea în liceu, parcurgerea lice-
ului, examenul de bacalaureat ºi pregãtirea
pentru admiterea la facultate au fost perver-
tite de apariþia unui sistem paralel de
învãþãmânt: sistemul meditaþiilor. Dupã
1990, odatã cu creºterea posibilitãþilor de
acces în licee ºi în învãþãmântul superior,
era de aºteptat ca sistemul meditaþiilor sã
se restrângã. Dimpotrivã, el s-a amplificat
ºi mai mult ºi a devenit mai vizibil (este
practicat în mod deschis, fãrã reticenþele
din perioada comunistã). Sistemul medita-
þiilor s-a dezvoltat din cauza unor deficienþe
ale sistemului de învãþãmânt ºi, ca urmare,
a unor acþiuni concertate ale multor pro-
fesori. Programele ºcolare au devenit tot
mai dificile, încât nu mai pot fi asimilate
de un elev mediu ºi, cu atât mai puþin, de
un elev slab. Ideea cã accesul la liceu sau
la facultate nu mai poate fi asigurat doar
de pregãtirea ºcolarã formalã a început sã
fie consideratã ca absolut evidentã. Ea a
fost insistent alimentatã de mulþi profesori
care dispuneau de o sursã importantã de
venituri din meditaþii. Încercãrile Ministe-
rului Educaþiei ºi Cercetãrii de a zdruncina
sistemul meditaþiilor a avut efecte relativ
modeste. Se pare cã sistemul este foarte
bine înrãdãcinat ºi susþinut de un numãr
mare de profesori. Mulþi pãrinþi se lasã
convinºi de �logica� acestui sistem de
teama de a nu compromite ºansele de acces
în liceu sau în universitate ale copiilor lor.
Sistemul meditaþiilor este foarte costisitor.
Familiile sãrace nu pot acoperi asemenea
costuri. Promovarea cu insistenþã a ideii
cã accesul în liceu ºi în universitate nu
este posibil sau are ºanse minime fãrã
meditaþii a ajuns un element de descu-
rajare a aspiraþiilor familiilor sãrace în
ceea ce priveºte continuarea studiilor de
cãtre copiii lor. Aceastã situaþie se regãseºte
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la nivelul tuturor categoriilor sociale care
trãiesc în condiþii de sãrãcie.

Revenirea la agricultura tradiþionalã.
Retrocedarea pãmânturilor în mediul rural
s-a fãcut fãrã retrocedarea altor mijloace
de producþie ºi în absenþa capitalurilor.
Lipsiþi de mijloace tehnice ºi de capitaluri,
familiile au revenit la formele tradiþionale
de exploatare agricolã. Aceste forme pot
permite subzistenþa unei familii, dar ele
au o rentabilitate scãzutã ºi sunt foarte
exigente în ceea ce priveºte forþa de muncã.
ªi pentru cã nu pot apela la forþa de
muncã salariatã, familiile din mediul rural
exploateazã la maximum toate resursele
interne, inclusiv bãtrânii ºi copiii. Produc-
tivitatea acestora este scãzutã, dar în con-
diþiile agriculturii de subzistenþã, aportul
lor în muncã este foarte important. În
diviziunea muncii din gospodãriile rurale
tradiþionale, copiii aveau roluri precis
stabilite. În ultimii 10-12 ani, în multe
familii rurale s-a revenit la aceastã divi-
ziune a muncii bazatã pe utilizarea copiilor,
inclusiv a celor cu vârste scãzute. Legile
din multe þãri interzic exploatarea muncii
salariate a copiilor, dar sunt mult mai
permisive sau chiar ignorã autoexploa-
tarea copiilor în gospodãriile familiale.
Folosirea intensivã a muncii copiilor, aso-
ciatã cu alþi factori, contribuie la diminuarea
duratei studiilor ºcolare sau favorizeazã
abandonul ºcolar complet. Analfabetismul
absolut sau relativ al unor copii din mediul
rural va avea efecte importante asupra
menþinerii ºi adâncirii decalajelor ºi dispa-
ritãþilor interfamiliale sau intercomunitare.

Scãderea motivãrii pentru învãþare.
Acesta este un proces general, care se
manifestã în majoritatea þãrilor lumii.
Cauzele acestui proces au fost insuficient
analizate, pentru cã procesul însuºi este
în bunã parte ignorat, preferându-se o
ideologie triumfalistã privind marile progrese
realizate în învãþãmânt. Asemenea progrese

existã, sunt evidente. Dar, în acelaºi timp,
trebuie sã recunoaºtem cã un numãr tot
mai mare de copii sunt tot mai puþin
motivaþi sã înveþe, iar familiile ºi ºcolile
rãmân relativ pasive la acest semnal de
alarmã. Familiile nu sunt preocupate de
activitãþile copiilor ºi considerã cã învã-
þarea este una dintre responsabilitãþile
exclusive ale instituþiilor abilitate în acest
scop. Profesorii ignorã fenomenele de
demotivare din partea elevilor de teamã
cã, recunoscându-le, ar putea fi fãcuþi
responsabili pentru apariþia lor. În unele
þãri (Franþa, SUA) scãderea motivaþiei
pentru învãþare a fost pusã în evidenþã de
cãtre profesioniºti ºi puterea politicã ºi
s-au adoptat mãsuri corective. Perioada
prea scurtã care a trecut de la adoptarea
acestor mãsuri nu permite încã o evaluare
a impactului lor. În România, aceastã pro-
blemã a fost evidenþiatã de unii sociologi
ai educaþiei, dar continuã sã fie ignoratã
în majoritatea politicilor educaþionale.

În mediul rural, scãderea motivaþiei
pentru învãþare are unele determinãri supli-
mentare. Mobilitatea socialã ºi profesio-
nalã, prin creºterea nivelului de ºcola-
ritate, este apreciatã ca având ºanse reduse.
Pentru a presta activitãþile agricole în mod
tradiþional se considerã cã nu este nevoie
de multã ºcoalã. Scrisul ºi cititul sunt
considerate ca suficiente. Sectoarele neagri-
cole se confruntã, ele însele, cu probleme
mari de restructurare ºi de ºomaj. Posibi-
litãþile de a gãsi în aceste sectoare un loc
de muncã mai bun, în urma unei ºcolarizãri
adecvate, sunt percepute ca fiind foarte
scãzute. Existã ºi o experienþã trecutã
nefavorabilã. Între anii 1990 ºi 1991, sec-
torul construcþiilor publice din România
s-a prãbuºit. Sute de mii de lucrãtori din
mediul rural, angajaþi în acest sector, au
rãmas fãrã locuri de muncã ºi au fost
nevoiþi sã revinã în satele lor. Aceastã
experienþã îi determinã pe mulþi oameni
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din mediul rural sã fie mai reticenþi în
ceea ce priveºte pãrãsirea exploataþiilor
agricole pentru activitãþi neagricole. Teo-
retic, putem anticipa cã motivaþia pentru
învãþare în mediul rural va creºte pe mãsurã
ce vor creºte ºansele de mobilitate socialã
ºi profesionalã.

Degradarea infrastructurii ºcolare.
Construcþiile ºcolare din mediul rural din
România au avut douã mari perioade de
avânt: perioada haretianã, când au fost
puse bazele învãþãmântului rural de masã,
ºi perioada 1950-1975, când a fost com-
pletatã reþeaua ºcolilor generale ºi au fost
construite ºcoli profesionale ºi licee. Dupã
1975, ritmul construcþiilor ºcolare rurale
s-a diminuat foarte mult, iar la începutul
anilor �90 s-a oprit complet. Între anii
1993 ºi 1994, noi construcþii rurale ºcolare
sunt reluate, dar pe o scarã micã, având
în vedere fondurile reduse care au putut
fi mobilizate pentru lucrãri de investiþii.
În prezent, situaþia clãdirilor ºcolare este
foarte diversã; existã ºcoli bine între-
þinute ºi dotate care oferã condiþii normale
de studiu; existã ºcoli solide din punct de
vedere al rezistenþei construcþiilor, dar înve-
chite din punct de vedere funcþional ºi
slab dotate; existã ºcoli puternic afectate
de fenomenele seismice sau cu un grad
avansat de degradare din cauza vechimii
lor. Existã ºi comunitãþi rurale în care
ºcolile au dispãrut complet: unele au fost
abandonate pentru cã prezentau un pericol
iminent de prãbuºire; altele s-au dãrâmat
din cauza proastei întreþineri sau a absenþei
lucrãrilor de consolidare; iar altele au
fost dãrâmate de inundaþii sau mistuite de
incendii.

Situaþia cea mai gravã este a comu-
nitãþilor rurale lipsite complet de ºcoalã.
În cazurile în care motivaþia pentru învãþare
a locuitorilor s-a menþinut la un nivel
suficient de ridicat, au fost gãsite soluþii pro-

vizorii în aºteptarea unor soluþii definitive.
Unele locuinþe individuale rãmase libere
au fost amenajate transformându-se în ºcoli.
Sunt situaþii în care casa parohialã sau
biserica sunt folosite pe post de sãli de
clasã. În cazurile în care existã o ºcoalã
într-o localitate învecinatã (uneori loca-
litatea vecinã este la o distanþã de 10-15
kilometri) se organizeazã deplasarea zilnicã
a copiilor spre aceste ºcoli. În alte situaþii,
absenþa ºcolii din sat este factorul decisiv
care conduce la scãderea ratei de ºcola-
ritate sau la analfabetism absolut.

În perioada precomunistã, mai ales în
cea haretianã, ºcoala ajunsese sã se impunã,
alãturi de Bisericã, ca cele douã instituþii
fundamentale ale comunitãþii. Oamenii erau,
în general, mândri de ºcoala din satul lor
ºi contribuiau, pe mãsura posibilitãþilor,
la construcþia, întreþinerea ºi dotarea acesteia.
ªcoala era perceputã ca fiind a satului ºi
pentru sat. Perioada comunistã a produs
modificãri profunde în aceste atitudini.
ªcoala care era folositã pentru învãþare ºi
pentru educare (promovarea ideologiei
comuniste) ajunge sã fie perceputã ca o
instituþie strãinã de comunitatea localã.
Sãtenii se intereseazã tot mai puþin de
starea ºcolii din comunitatea lor ºi se
rãspândeºte mentalitatea potrivit cãreia,
dacã statul este omnipotent, atunci el trebuie
sã se ocupe de toate nevoile ºcolii locale.
Dezinteresul faþã de ºcoalã ºi, în general,
faþã de problemele comunitare a crescut
semnificativ în majoritatea comunitãþilor
rurale. Chiar unele probleme minore, care
ar putea fi uºor soluþionate la nivel comu-
nitar (repararea unor bãnci, zugrãvirea
ºcolii, aprovizionarea cu lemne în sezonul
rece etc.), sunt considerate ca obligaþii
ale statului (termenul de stat este vag
definit în aceste comportamente; el poate
semnifica puterea politicã centralã; prefec-
turile sau primãriile). Din punct de vedere
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sociologic, dezinteresul populaþiei faþã de
problemele ºi instituþiile comunitare este
un indicator sigur al dezagregãrii comu-
nitãþii respective. Chiar dacã fondurile
pentru învãþãmânt ar fi mult mai mari
decât în prezent, ar fi contraindicat sã se
intervinã doar din exterior la toate pro-
blemele legate de o ºcoalã ruralã. Locuitorii
din comunitãþile rurale trebuie sã înþeleagã
cã, ocupându-se de ºcoala din satul lor,
nu fac un serviciu statului, ci un serviciu
lor ºi copiilor lor.

Lipsa din mediul rural a personalului
didactic calificat. Procesul de dezvoltare
a învãþãmântului rural a început în România
mai târziu decât în þãrile din Vestul Europei.
Primii �profesori� au fost preoþii, fiind
printre puþinele persoane ºtiutoare de carte
din comunitate. Promovarea ºtiinþei de carte
devine treptat o politicã urmãritã cu insis-
tenþã. Tot mai mulþi þãrani devin conºtienþi
de necesitatea ºcolarizãrii copiilor lor. În a
doua jumãtate a secolului al XIX-lea ºcolile
rurale se înmulþesc rapid. În paralel se
formeazã ºi un corp profesoral calificat.
Procesul ia o mare amploare în prima
jumãtate a secolului XX. În comunitãþile
rurale apare ceea ce am putea numi intelec-
tualitate organicã. Intelectualii de aici provin
în cea mai mare parte din mediul rural
sau chiar din comunitatea în care lucreazã;
sunt membri deplini ai comunitãþii rurale;
întreaga lor activitate este legatã de comu-
nitatea localã; se bucurã de un ridicat
prestigiu social la nivel local, fiind perce-
puþi ca fãcând parte din notabilitãþile
comunitãþii. Procesul de formare a intelec-
tualitãþii rurale continuã ºi în primii ani
ai puterii comuniste. Creºterea rapidã a
ponderii celor proveniþi din mediul rural
în totalul absolvenþilor de învãþãmânt
superior alimenteazã acest proces. Pe
mãsurã ce efectele economice ºi sociale
ale cooperativizãrii agriculturii sunt tot
mai vizibile, în mediul rural se petrec

primele schimbãri importante de atitu-
dine. Studiile liceale sau universitare nu
mai sunt considerate un mijloc de a dobândi
o profesie cu care tânãrul sã revinã în
comunitatea lui de origine ºi sã se inte-
greze în aceasta în mod prestigios. Aceste
studii sunt percepute ca un mijloc de a
scãpa din comunitatea ruralã ºi de a migra
în oraºe care erau vãzute ca având mai
multe oportunitãþi. Politicile oficiale de
încurajare a migraþiilor de la sat la oraº
au accentuat aceastã nouã mentalitate
apãrutã în rândul celor din mediul rural.

Pe mãsura scãderii rapide a numãrului
tinerilor din acest mediu, care au acces la
învãþãmântul superior, se ºubrezeºte baza
demograficã esenþialã a intelectualitãþii
rurale. Universitãþile produc personal didac-
tic calificat, dar acesta este format în cea
mai mare parte din tineri proveniþi din
mediul urban. Prin politici stricte privind
repartizarea teritorialã a forþei de muncã,
profesorii sunt obligaþi sã lucreze în ºcolile
rurale deficitare în resurse umane cali-
ficate. Noii profesori veniþi în mod forþat
în sate nu mai fac parte din vechea intelec-
tualitate organicã. ªederea lor într-o ºcoalã
ruralã este consideratã un purgatoriu din
care încearcã sã scape cât mai repede. Nu
sunt legaþi de localnici sau de interesele
comunitãþii. Mulþi sunt navetiºti; vin la
ºcoalã doar pentru a face un minimum de
activitãþi didactice ºi refuzã sã se instaleze
definitiv în comunitãþile rurale. Dupã 1990,
cei care au devenit intelectuali rurali, contrar
convingerilor lor, au pãrãsit masiv satele.
Multe ºcoli au rãmas fãrã nici un profesor
calificat. Calitatea învãþãmântului a scãzut
rapid. Mulþi profesorii calificaþi din mediul
rural continuã sã fie navetiºti ºi vor con-
tinua sã facã naveta atâta timp cât nu vor
gãsi un loc de muncã mai convenabil în
mediul urban. Este necesarã o tratare
nuanþatã a persoanelor din aceastã categorie.
Este adevãrat cã ele presteazã o activitate
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socialã utilã, cã multe ºcoli rurale supravie-
þuiesc datoritã lor. În acelaºi timp, trebuie
sã recunoaºtem cã nu aceastã categorie de
profesori va putea forma o intelectualitate
localã dinamicã, care sã acþioneze pentru
dezvoltarea comunitãþii ºi sã asigure redes-
coperirea motivaþiei pentru învãþare. Rolul
profesorilor într-o comunitate ruralã nu
se reduce doar la cel strict profesional.
Alãturi de ceilalþi intelectuali locali, profe-
sorii pot forma grupul cel mai dinamic în
dezvoltarea localã. Un exemplu particu-
lar: tot mai frecvent, finanþãrile pentru
dezvoltarea localã din surse extralocale se
fac pe bazã de proiecte. Multe comunitãþi
nu folosesc posibilitãþile oferite de aceste
proiecte pentru cã nu dispun de persoa-
nele capabile sã întocmeascã un proiect.

Este puþin probabil cã problema lipsei
de cadre didactice calificate din mediul
rural se va soluþiona de la sine sau ca
efect al creºterii numãrului de absolvenþi
de învãþãmânt superior. ªi în prezent avem
situaþii de oraºe cu profesori ºomeri sau
profesori care exercitã ocupaþii sub nivelul
lor de calificare, dar care refuzã sã lucreze
permanent în ºcolile rurale. Mãsurile inci-
tative de atragere a absolvenþilor de facul-
tate spre ºcolile rurale sunt insuficiente.
Nici înclinaþiile ecologiste ale unor tineri
nu sunt atât de puternice încât sã meargã
în sat pentru a trãi într-un mediu mai
natural ºi mai sãnãtos. Pentru moment,
singura soluþie solidã este creºterea acce-
sului tinerilor de la sate la învãþãmântul
superior; tinerii din aceastã categorie au
ºanse sã recompunã intelectualitatea ruralã
organicã.

Politici sociale puþin preocupate de
mediul rural. Deºi jumãtate din populaþia
României trãieºte în mediul rural, preocu-
pãrile pentru acest segment al societãþii
sunt relativ nesemnificative în raport cu
cele privind mediul urban ºi activitãþile
neagricole. Aceastã stare de lucruri poate

fi uºor constatatã în baza unui simplu
indicator: ponderea actelor normative ºi
a programelor de politici economice ºi
sociale care se referã la mediul rural.
Desigur, existã programe economice ºi
sociale privind agricultura ºi mediul rural.
Ele sunt însã insuficiente în raport cu pon-
derea ruralului în totalul societãþii ºi în raport
cu problemele grave care se manifestã în
acest mediu.

De obicei, importanþa acordatã ruralului
creºte în perioadele electorale; masa ale-
gãtorilor este prea mare pentru a putea fi
ignoratã. Dupã alegeri, impresia este cã
ruralul este uitat, inclusiv învãþãmântul
de aici. Mediul ruralul nu dispune de
armatele muncitoreºti ai marilor coloºi
industriali. Sãtenii nu se pot mobiliza în
numãr atât de mare ºi acþiunile lor nu pot
avea consecinþele sociale ºi politice pe
care le au acþiunile sindicatelor munci-
toreºti. Dacã ruralul este, în general, o
lume silenþioasã, aceasta nu înseamnã cã
nu se confruntã cu probleme ºi dificultãþi.
Colectivitãþile rurale tradiþionale, bazate
pe o mare autarhie, erau mai puþin inte-
resate de relaþiile cu societatea înglobantã.
De multe ori, comunitãþile rurale erau
chiar reticente sã intre în relaþii cu lumea
neruralã, de la care nu se aºtepta la ceva
benefic. În prezent, comunitãþile rurale
sunt puternic integrate în societate ºi
depind de ansamblul sistemului economic
ºi social. Ele nu-ºi mai pot rezolva toate
problemele pe cont propriu. Soluþionarea
unor probleme nici nu este în puterea lor,
ci în cea a puterilor centrale.

Problemele cu care se confruntã comu-
nitãþile rurale pot sã parã mai puþin urgente
decât cele din mediul urban ºi neagricol.
Aceste probleme nu mai pot fi însã mult
timp ignorate. Amânarea soluþionãrii lor
poate avea consecinþe importante pe termen
lung; unele procese negative care acþio-
neazã în prezent pot deveni ireversibile.
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Un obiectiv principal al României este
integrarea în Uniunea Europeanã. Aceastã
integrare nu se va face doar cu unele
sectoare de activitate. Integrarea, când se
va face, se va referi ºi la lumea ruralã ºi
la agricultura româneascã. Pentru moment,
nu sunt garanþii evidente cã agricultura
româneascã va face faþã exigenþelor inte-
grãrii europene. Existã un posibil avantaj
comparativ pe care îl poate avea agri-
cultura româneascã: o mai mare confor-
mitate a produselor agricole româneºti la
standardele alimentelor ecologice (gust mai
natural, chimizare mai redusã). Dacã acest
avantaj nu este protejat ºi promovat în
mod rapid, agricultura româneascã, sub
constrângerile competiþiei internaþionale,
riscã sã reproducã modelul agriculturii
productiviste din þãrile Uniunii Europene.
Dacã alte categorii profesionale ºi sociale
sunt relativ la curent cu problematica inte-
grãrii europene (cerinþe, exigenþe, conse-
cinþe), agricultorii ºi, în general, cei din
mediul rural sunt într-o ignorare aproape
totalã în acest domeniu. Faptul cã o
pondere foarte mare a oamenilor se declarã
de acord cu intrarea României în Uniunea
Europeanã nu înseamnã automat cã supor-
terii integrãrii europene ºtiu ºi ce înseamnã
aceasta. Preocupãrile de a-i informa cu
privire la problematica complexã a inte-
grãrii europene sunt sporadice. Într-o
afirmaþie mai radicalã, s-ar putea spune
cã cei din mediul rural ºi agricultorii par
sã conteze foarte puþin în decizia de inte-
grare în Uniunea Europeanã. Cunoaºterea
mecanismelor integrãrii, a implicaþiilor
acestui proces devine tot mai dificilã, chiar
ºi pentru un specialist. Cu atât mai puþin
existã ºanse ca acest proces sã poatã fi
perceput în toatã complexitatea sa de cãtre

populaþia ruralã. Din nou apare aici rolul
intelectualilor rurali. Aceºti intelectuali ar
putea face ca procesul de integrare europeanã
sã fie înþeles ºi de cãtre cei cu un nivel
mai scãzut de pregãtire ºcolarã.

În nici un caz, integrarea în Uniunea
Europeanã nu se poate face cu persoane
slab calificate ºi, cu atât mai puþin, cu
analfabeþi. Redresarea învãþãmântului rural
apare deci ca o precondiþie elementarã a
integrãrii. Acest lucru nu trebuie sã ni-l
spunã Uniunea Europeanã. Trebuie sã evi-
tãm situaþia în care acceptarea României
în Uniune sã fie amânatã pe motiv cã
învãþãmântul rural este necorespunzãtor.

Dispariþia mecenatului rural. Multe
dintre carierele strãlucite în domeniul ºtiin-
þelor ºi artelor din a doua jumãtate a
secolului al XIX-lea ºi prima jumãtate a
secolului XX sunt datorate unor generoase
finanþãri private realizate de boieri, capi-
taliºti, sãteni sau orãºeni înstãriþi. Mulþi
tineri merituoºi din mediul rural au fost
sprijiniþi sã-ºi facã studiile în þarã sau în
strãinãtate. Fãrã aceste gesturi filantro-
pice, multe talente din mediul rural nu
s-ar fi putut afirma. Noii bogaþi ai României
sunt complet dezinteresaþi de soarta tinerilor
rurali. Cu foarte puþine excepþii, nimeni
nu-ºi mai face o datorie moralã în a sprijini
tinerii merituoºi, dar sãraci. S-ar putea
replica cã filantropia ºi mecenatul nu mai
sunt instrumente folosite în secolul XXI
ºi cã, în nici un caz, problemele grave ale
învãþãmântului rural nu se rezolvã prin acte
individuale de generozitate. Chiar dacã nu
acoperã decât în micã parte nevoile mediului
rural, ele pot totuºi reprezenta soluþia
pentru câteva sute sau chiar ºi numai
pentru câteva zeci de cazuri. Nici aceastã
posibilitate, aparent modestã, nu trebuie
neglijatã.
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Consecinþe ale declinului
în învãþãmântul rural

Unele consecinþe ale declinului învãþã-
mântului rural sunt deja vizibile. Altele
se vor manifesta în urmãtorii ani, iar
altele sunt foarte probabile pe termen mediu
ºi lung. Aceste consecinþe sunt ºi vor fi
ºi mai mult diferenþiate la nivel zonal ºi
local. Diferenþierele sunt legate de nivelul
de dezvoltare al unei comunitãþi, de legã-
turile cu celelalte comunitãþi rurale ºi cu
centrele urbane, de capacitatea comuni-
tãþilor de a mobila ºi utiliza resursele
locale. Din multitudinea de consecinþe am
reþinut doar pe cele cu frecvenþa cea mai
mare.

Diminuarea ºanselor de dezvoltare
localã. Agricultura tradiþionalã poate fi
fãcutã ºi cu forþã de muncã la un nivel
scãzut de ºcolaritate, în cazuri extreme
chiar cu analfabeþi. Agricultura modernã
pretinde un nivel de ºcolarizare corespun-
zãtor ºi o calificare adecvatã. Un agricultor
modern trebuie sã stãpâneascã tehnologii
de producþie sofisticate, trebuie sã întoc-
meascã planuri de afaceri, sã intre în
relaþii contractuale cu bãncile, cu clienþii,
sã desfãºoare acþiuni de marketing, de
promovare a produselor. În condiþiile inte-
grãrii în Uniunea Europeanã, agricultorul
român trebuie sã se orienteze dupã cerinþele
unei pieþe internaþionale ºi sã þinã seama
de o multitudine de reglementãri tehnice,
economice ºi ecologice. Un semianalfabet
sau un analfabet nu corespund, în nici un
fel, exigenþelor pe care trebuie sã le înde-
plineascã un fermier modern.

Mediul rural nu se poate rezuma numai
la activitãþi agricole. Este necesarã dezvol-
tarea altor tipuri de activitãþi, îndeosebi a
celor de punere în valoare a resurselor
locale. Indiferent cã vor fi activitãþi agrotu-
ristice sau de prelucrare a materiilor prime

locale, acestea nu vor putea fi realizate
decât de persoane suficient de competente
din punct de vedere ºcolar ºi profesional.
Agroturismul internaþional trebuie sã rãs-
pundã mai multor exigenþe de ordin nutri-
þional, al condiþiilor de locuire, al celor
sanitare ºi ecologice. Cei care primesc în
gospodãriile lor turiºti strãini trebuie sã
posede un minimum de cunoºtinþe de limbi
strãine, de circulaþie internaþionalã pentru
a putea sã comunice cu clienþii. Cunoº-
tinþele necesare noilor activitãþi sunt dobân-
dite printr-un proces de învãþare, fie cã
acesta se realizeazã prin ºcolarizarea obiº-
nuitã, fie prin alte forme de învãþare.
Indiferent de formã, important este ca
învãþarea sã fie coerentã, corectã ºi adec-
vatã. Aceasta nu se mai poate face în
modul specific societãþilor arhaice, prin
transmitere de la pãrinþi la copii. Pã-
rinþii nu mai deþin cunoºtinþele necesare
practicãrii unor activitãþi economice mo-
derne.

Dacã nu se produce o redresare rapidã
a învãþãmântului rural, multe comunitãþi
îºi compromit în mod sigur ºansele de
dezvoltare ºi vor fi condamnate la sãrãcie.
Evitarea unor asemenea situaþii este nu
numai în interesul comunitãþilor rurale, ci
ºi al întregii societãþi.

ªomaj latent de proporþii mari. Agri-
cultura româneascã, orientatã în bunã parte
spre subzistenþã ºi slab dotatã tehnic, con-
tinuã sã implice foarte multã forþã de
muncã. Aceastã situaþie nu poate continua
multã vreme decât cu riscul eliminãrii
agriculturii româneºti nu numai de piaþa
internaþionalã (unde a pierdut mult faþã
de ponderea pe care o deþinea înainte de
1990), dar chiar ºi de pe piaþa internã. În
agricultura româneascã sunt deja vizibile
unele procese de concentrare a proprie-
tãþilor agricole, de industrializare a pro-
ceselor de producþie ºi, în general, de
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modernizare a exploataþiilor. Aceste procese
se vor accelera ca urmare a aplicãrii unor
facilitãþi fiscale interne pentru investiþiile
în producþia agricolã ºi agroturisticã ºi a
acordãrii de credite în condiþii prefe-
renþiale de cãtre Banca Mondialã. Dacã
investitorii din mediul rural nu vor putea
mobiliza capitalurile necesare moder-
nizãrii agriculturii, o vor face investitorii
din alte sectoare de activitate, migraþia
capitalurilor spre agriculturã putând deveni
atractivã.

Concentrarea proprietãþii în agriculturã
ºi modernizarea tehnologiilor de producþie
vor avea ca efecte sigure creºterea produc-
tivitãþii muncii, a randamentelor ºi, corelat
cu acestea, reducerea volumului de muncã
manualã. Necesarul de forþã de muncã va
scãdea rapid. Vor supravieþui ºi multe
exploataþii de subzistenþã, cum s-a întâmplat
ºi în unele þãri ale Uniunii Europene. Aceste
exploataþii, organizate dupã altã raþiona-
litate decât cea a economiei de piaþã, nu
vor putea folosi decât o micã parte din
forþa de muncã ce va fi disponibilizatã în
mediul rural. Cei care nu vor avea locuri
de muncã în agriculturã sau în agroturism
nu vor putea migra spre alte sectoare de
activitate întrucât sunt cu nivel redus de
ºcolarizare ºi calificare ºi este aproape
sigur cã nu vor apãrea sectoare neagricole,
care sã aibã nevoie masivã de forþã de
muncã necalificatã. Se contureazã deci
probabilitatea unui ºomaj de mari pro-
porþii în mediul rural. România s-a con-
fruntat pânã în prezent doar cu formele
urbane ºi industriale ale ºomajului. Chiar
dacã existã un ºomaj real în mediul rural,
acesta nu este luat în considerare atâta
timp cât a existat refugiul în agricultura
de subzistenþã. Un ºomer industrial, lipsit
de venituri, nu are din ce trãi; un ºomer
agricol, care dispune de o micã exploa-
taþie agricolã are totuºi un minimum de

resurse de trai ºi, în mod obiºnuit, nici
nu este considerat ºomer. În condiþiile
precaritãþii fondurilor pentru protecþie
socialã, este firesc ca statul sã le dirijeze
spre categoriile sociale aflate în cea mai
mare necesitate ºi sã ignore ºomerii agri-
coli. Când ºomajul agricol va deveni cronic
nu va mai putea fi ignorat. ªomerii agricoli
vor exercita o puternicã presiune asupra
fondurilor de protecþie socialã. Sarcina
susþinerii unui numãr mare de ºomeri agri-
coli va deveni atât de grea, încât nu va
putea fi suportatã chiar ºi în condiþiile
unor creºteri substanþiale a fondurilor mobi-
lizate în acest scop. ªomajul rural nu va
ajunge doar o problemã perifericã a mediu-
lui rural, ci o problemã gravã a întregii
societãþi.

Migraþii necontrolate ºi apariþia unor
centuri suburbane mizere. Experienþa unor
þãri, care au trecut prin situaþii similare
cu cea prin care va trece România, ne
permite sã menþionãm pericolul unor procese
migraþionale de amploare. ªomerii agri-
coli, cu un nivel scãzut de ºcolarizare ºi
de calificare, lipsiþi de mijloace de trai în
mediul rural, vor fi tentaþi sã migreze
spre marile zone urbane unde au impresia
cã este concentratã bogãþia ºi ar putea
gãsi mai uºor posibilitãþi de supravieþuire.
Fãrã ºanse de a dobândi o locuinþã decentã
în oraºe, se vor aºeza la marginea acestora,
în adãposturi improvizate, lipsite de dotãrile
edilitare minimale, constituind adevãrate
centuri suburbane de mizerie. Aceste valuri
de migraþii din mediul rural nu vor putea
fi asimilate de centrele urbane, nu vor
putea fi �urbanizate�. Factorii care fac
imposibilã o asemenea asimilare sunt evi-
denþi: migranþii sunt neasimilabili (nivel
scãzut de ºcolarizare ºi calificare); absenþa
locurilor de muncã; incompatibilitãþi de
modele culturale; numãr mare de nou
sosiþi din mediul rural pentru a putea fi
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asimilat de un nucleu urban care, în unele
situaþii, nici nu este complet urbanizat.
Aici nu este vorba de o incompatibilitate
între modelele culturale urbane ºi cele
rurale, ci este vorba de faptul cã locuitorii
suburbiilor de mizerie nu sunt de fapt nici
urbani, nici rurali; ei combinã elemente
aparþinând ambelor modele culturale ºi
creeazã o adevãratã subculturã, de mahala,
orientatã de alte valori ºi norme decât cele
ale societãþii înglobante. Deja unele oraºe
din România se confruntã cu probleme
grave generate de cartierele periferice.
Ceea ce este mai grav e faptul cã subcul-
tura de mahala îºi gãseºte cãi de încurajare
ºi de promovare prin unele mijloace de
comunicare în masã sau prin formaþii
muzicale. De teamã sã nu fie acuzate de
cenzurã sau de limitarea dreptului de
expresie, multe instituþii publice ignorã
rãspândirea tot mai agresivã a subculturii
de mahala. Dacã problemele sociale ºi
culturale provocate de populaþia relativ
urbanizatã sunt atât de greu de rezolvat,
cu atât mai mult vor fi cele provocate de
o maree de migranþi neintegrabili din mediul
rural.

Din nou, experienþele altor þãri aratã
cã locuitorii suburbiilor mizere trãiesc din
mici expediente, din activitãþi ilicite sau
din infracþiuni. Aceste suburbii reprezintã
o ameninþare permanentã pentru centrele
urbane. Asanarea lor s-a dovedit peste tot
a fi o operaþie foarte dificilã. Mizeria
odatã instalatã într-o suburbie se autore-
produce. Copiii semianalfabeþilor vor fi
în mod sigur analfabeþi. Ei nici nu pot fi
ºcolarizaþi, pentru cã, din punct de vedere
administrativ, nici nu existã: nu au un
domiciliu legal; de multe ori, nici acte
de identitate. Oricâte fonduri publice sau
private ar fi mobilizate în ajutorul acestor
suburbii, situaþia lor nu va putea fi rezol-
vatã pentru cã sãrãcia ºi mizeria sunt
structurale ºi nu conjuncturale. Este mai

puþin costisitor din punct de vedere eco-
nomic, social ºi politic ca apariþia acestor
suburbii sã fie prevenitã, decât sã se
acþioneze mai târziu pentru remedierea
problemelor generate.

Declinul învãþãmântului rural, gene-
rarea unui ºomaj agricol de proporþii mari
ºi apariþia unor viitoare suburbii mizere
par fenomene îndepãrtate, nelegate între
ele. În multe þari s-a dovedit cã aceste
fenomene sunt corelate ºi nu avem motive
sã credem cã România ar putea urma un
alt drum în aceastã privinþã.

Acumularea unor potenþialuri de devi-
anþã socialã ºi infracþionalitate. Nivelul
scãzut de educaþie sau lipsa acesteia sunt
adesea asociate cu sãrãcia. E greu de
stabilit o relaþie cauzalã univocã între aceºti
termeni. Ceea ce constatãm este faptul cã
lipsa de educaþie e asociatã în majoritatea
cazurilor cu sãrãcia, iar, la rândul ei,
sãrãcia nu motiveazã educaþia sau nu per-
mite asigurarea resurselor necesare edu-
caþiei (resurse financiare, materiale sau
umane). Sãrãcia ºi lipsa de educaþie sunt
factori favorizanþi ai devianþei sociale ºi
infracþionalitãþii. Contrar unor formulãri
folclorice sau religioase, sãrãcia nu este
frecvent asociatã cu puritatea moralã, dupã
cum nici bogãþia nu este neapãrat asociatã
cu imoralitatea sau cu ilegalitãþile. Sãrãcia
genereazã mai curând promiscuitate, margi-
nalizare ºi excludere socialã, dezorientare
valoricã sau chiar comportamente anti-
sociale. Lipsa de educaþie ºi sãrãcia fac
ca ºansele de acces la resursele de bunãstare
ale indivizilor sã fie limitate sau aproape
inexistente. În aceste condiþii, indivizii
apeleazã la însuºirea ilegalã a resurselor
care nu le aparþin. Se ajunge la situaþia în
care infractorii ajung sã elaboreze o ade-
vãratã ideologie de legitimare a acþiunilor
lor: sãrãcia este invocatã drept scuzã
sau condiþie determinantã a infracþiunii,
iar lipsa de educaþie drept circumstanþã
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atenuantã (invocând lipsa de educaþie,
infractorii afirmã cã nu ºtiau cã fapta
comisã este incriminatã de vreo lege).

De mai mulþi ani, mediul rural a început
sã fie afectat de o creºtere fãrã precedent
a infracþionalitãþii. Comparaþiile cu situaþia
anterioarã anului 1990 nu sunt facile. Regi-
mul comunist a deformat în permanenþã
statisticile privind criminalitatea. Admi-
þând cã e posibil ca o parte din ceea ce
considerãm creºteri ale stãrii infracþionale
sã se datoreze unei mai bune înregistrãri
statistice, trebuie sã admitem cã dincolo
de diferenþele datorate metodologiilor sta-
tistice, existã o creºtere realã a infrac-
þiunilor comise în mediul rural sau de
cãtre cei din acest mediu. Infracþiuni care,
în urmã cu câteva decenii, erau inima-
ginabile în mediul rural sau se petreceau
cu totul excepþional (tâlhãrii, violuri, tâl-
hãrii asociate cu crime), au început sã aibã
o frecvenþã tot mai mare. Reapar delicte
scoase din arsenalul tâlharilor din peri-
oadele precapitaliste: jafurile armate la
drumul mare. Putem sã explicãm creºterea
infracþionalitãþii din mediul rural prin
acþiunea mai multor factori: accentuarea
anomiei sociale, creºterea stãrii de agre-
sivitate ºi violenþã ca urmare a expunerii
la mesaje neadecvate transmise de mijloa-
cele de comunicare în masã, influenþe
comportamentale negative transmise de
subculturile urbane, diminuarea controlului
social comunitar, revenirea masivã în sate
a unei populaþii relativ dezrãdãcinate. Îi
avem în vedere aici pe cei care au lucrat
temporar în oraºe ºi care au fost nevoiþi
sã revinã în sate ca urmare a prãbuºirii
unor activitãþi neagricole, îndeosebi în
sectorul construcþiilor. Prin comportamente
ºi prin sistemele referenþiale culturale,
aceºtia nu fac parte nici din mediul rural,
nici din cel urban. Ei se orienteazã dupã
o mixturã de modele culturale ºi nu sunt
cu adevãrat integraþi în nici o comunitate.

În multe cazuri, aceste dezorientãri valorice
ºi comunitare sunt generatoare de compor-
tamente deviante. Pe lângã acþiunea unor
factori mai curând exogeni, devianþa în
mediul rural este provocatã ºi de acþiunea
unor factori interni: accentuarea sãrãciei,
în paralel cu reducerea nivelului de edu-
caþie. O asemenea concepþie refuzã popo-
ranismul facil care vede satul ca matrice
purã a moralitãþii ºi cãruia toate relele îi
vin de la oraº. Comparativ cu mahalale
urbane, satul apare ca având o mare þinutã
moralã. Trebuie însã sã recunoaºtem cã ºi
în perioadele sale mai arhaice ºi mai idilice,
satul era mãcinat de o serie de probleme
interne. Contradicþiile de tip economic,
social, cultural ºi educaþional din inte-
riorul satelor s-au accentuat în ultimul
deceniu. Aceste contradicþii riscã sã ampli-
fice în mod periculos infracþionalitatea din
mediul rural. Consecinþele unei probabile
creºteri a infracþionalitãþii rurale nu se
vor limita doar la acest mediu, ci vor
afecta întreaga societate. Sunt suficiente
argumente aici pentru a accepta nece-
sitatea eliminãrii factorilor generatori sau
favorizanþi ai infracþionalitãþii. Fãrã a cãdea
în aserþiuni iluministe naive, considerãm
cã ridicarea nivelului de ºcolaritate repre-
zintã o cale sigurã de reducere a potenþia-
lului deviant, þinând cont de faptul cã, în
cele mai multe cazuri, creºterea nivelului
de ºcolarizare este însoþitã ºi de o creºtere
a nivelului de trai.

Creºterea decalajelor sociale ºi accen-
tuarea inechitãþii. Comparativ cu mediul
rural actual, mediul urban ºi neagricol
are mai multe ºanse de dezvoltare. În
unele domenii de activitate ºi în unele
zone urbane, semnele unei noi dezvoltãri
sunt deja vizibile. Dacã situaþia economicã
ºi educaþionalã din mediul rural se perpe-
tueazã sau se degradeazã, decalajele deja
existente între cele douã medii se vor
agrava.
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Democraþia are ca principiu cosub-
stanþial asigurarea echitãþii sociale. Declinul
învãþãmântului rural, cu fenomenele nega-
tive care îi sunt asociate, va conduce la
creºterea inechitãþii sociale. În mod practic,
societatea nu mai asigurã decât în mod
principial egalitatea ºanselor de acces la
oportunitãþile sociale. Se va putea considera
cã, cel puþin în ceea ce priveºte accesul
la educaþie, populaþia ruralã este discri-
minatã sau marginalizatã.

Creºterea decalajelor ºi accentuarea ine-
chitãþii sociale pot avea consecinþe sociale
ºi politice grave. Starea de nemulþumire
ºi de frustrare se va extinde ºi pot apãrea
miºcãri ºi proteste sociale de amploare.
Este posibil ca întregul eºafodaj democratic,
insuficient de consolidat în România, sã
fie profund zdruncinat.

Apariþia unor dificultãþi suplimentare
de integrare în Uniunea Europeanã.
Unele dintre actualele membre ale Uniunii
Europene aveau în momentul aderãrii sec-
toare agricole cu importante deficienþe
structurale. Restructurarea agriculturii ºi
realizarea unei politici agricole comune
au fost elementele cele mai costisitoare
din întreaga istorie a procesului de integrare
europeanã. Ele s-au realizat cu eforturi
importante din partea celor mai dezvoltate
þãri din Uniune. Este puþin probabil cã
istoria se va repeta ºi pentru þãrile din
Europa Centralã ºi de Est, având în vedere
cã aproape toate candidatele au sectoare
agricole mari ºi cu importante deficienþe
structurale. Costurile restructurãrii agri-
culturilor din þãrile candidate ar pretinde
eforturi financiare foarte mari din partea
þãrilor dezvoltate, membre ale Uniunii.
Problema care se pune nu este aceea dacã
existã voinþã politicã pentru a susþine aceste
costuri, ci dacã aceste costuri sunt posibil
de suportat cu toatã bunãvoinþa manifestatã.

Þãrile care, în faza pregãtirii aderãrii
îºi vor ameliora prin eforturi proprii

sectoarele agricole pentru a le face mai
competitive ºi cu mai puþine deficienþe,
vor avea ºanse mari sã fie acceptate ca
noi membre ale Uniunii Europene. Þãrile
în care deficienþele sectoarelor agricole se
vor accentua, inclusiv prin declinul
învãþãmântului rural, vor avea dificultãþi
mari în procesul de integrare. Chiar în
ipoteza în care Uniunea Europeanã ar fi
interesatã, în procesul de extindere, doar
de lãrgirea pieþelor pentru produsele din
actualele þãri membre, România tot nu
poate conta pe o integrare uºoarã pentru
cã, deºi demografic constituie o piaþã
mare sau chiar foarte mare comparativ cu
micile þãri candidate, ea nu reprezintã o
piaþã suficient de solvabilã. ªi asta având
în vedere cã o mare parte a populaþiei
rurale (care, reamintim, reprezintã circa
jumãtate din populaþia þãrii) ºi o parte
semnificativã a populaþiei urbane nu
constituie, din punct de vedere al puterii
de cumpãrare, o masã semnificativã de
cumpãrãtori.

Admiþând cã, din raþiuni politice deose-
bite, România ar fi integratã în Uniunea
Europeanã cu actualele deficienþe ale secto-
rului agricol ºi rural, consecinþa probabilã
ar fi cã, pânã când s-ar mobiliza un ipo-
tetic ajutor comunitar pentru agricultura
româneascã, aceasta va fi puternic ºi
iremediabil afectatã de incapacitatea de a
face faþã concurenþei de pe piaþa agricolã
europeanã. Ca membrã a Uniunii, România
nu ar mai putea adopta nici un fel de
mãsuri protecþioniste menite de a salva un
sector, insuficiente la nivel concurenþial.
Consecinþele unui asemenea scenariu asupra
pieþelor interne ºi asupra securitãþii naþio-
nale ar fi catastrofale. De asemenea, ºansele
de dezvoltare ale întregii economii româneºti
ar fi puternic afectate dacã avem în vedere
cã agricultura redresatã poate juca un rol
important în prezenþa României pe pieþele
internaþionale.
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Sprijinul acordat de Uniunea Europeanã
sau de Banca Mondialã pentru redresarea
agriculturii româneºti este insuficient pentru
a rezolva gravele probleme structurale din
acest sector. Efortul naþional rãmâne hotã-
râtor în acest domeniu chiar dacã afirmaþia
pare nerealistã în condiþiile penuriei de
capitaluri interne. Restructurãrile din agri-
culturã sunt mai importante ºi mai puþin
costisitoare decât subvenþionãrile marilor
întreprinderi industriale nerentabile.

Politici agricole pentru mediul
rural din România

Redresarea învãþãmântului rural rãmâne o
simplã iluzie dacã nu este însoþitã de redre-
sarea economicã. Pentru a-ºi creºte nivelul
de ºcolaritate, cei din mediul rural trebuie
sã fie motivaþi în aceastã privinþã. În perspec-
tiva activitãþii într-o agriculturã arhaicã
sau a gãsirii unor locuri de muncã slab
calificate sau necalificate în afara satelor,
aceºtia nu vor considera învãþarea ca o
investiþie rentabilã, putând sã aparã ca o
cheltuialã inutilã de timp ºi de resurse.
Învãþarea motivatã doar de dorinþa de
cunoaºtere poate fi întâlnitã la anumiþi
indivizi; ea nu este o trãsãturã a compor-
tamentelor de masã.

Dimpotrivã, dacã ei vor constata cã,
fãrã un nivel de ºcolaritate ºi de calificare
adecvat, nu pot avea acces la exploataþii
agricole moderne, cã starea lor economicã
se degradeazã în comparaþie cu agricultorii
care s-au adaptat exigenþelor unei pro-
ducþii moderne, atunci vor fi motivaþi
pentru învãþare. Chiar dacã unii vârstnici
din mediul rural nu mai sperã sã ia un
nou start în activitate ºi în viaþã, cel puþin
îºi vor motiva copiii sã înveþe pentru a le
putea oferi alte ºanse decât au avut ei.

Redresarea învãþãmântului rural ºi dez-
voltarea economicã a satelor sunt strâns

legate. Ele se condiþioneazã reciproc atât
de mult, încât aparent am intra într-un
cerc vicios: dezvoltarea economicã nu
poate avea loc fãrã o forþã de muncã
calificatã, fãrã resurse umane adecvate;
învãþãmântul rural nu se poate redresa
într-un context economic subdezvoltat. Acest
cerc vicios poate fi spart acþionându-se
concomitent asupra ambilor factori. Poli-
ticile de dezvoltare a învãþãmântului rural
trebuie sã se bazeze pe primele semne de
redresare economicã a agriculturii ºi a
satelor. Satele nu sunt complet lipsite de
forþã de muncã capabilã sã asigure dema-
rarea unor activitãþi economice moderne.
Dacã vor fi identificate elementele mai
dinamice, care sã fie sprijinite în moder-
nizarea primelor exploataþii agricole, se
vor putea asigura bazele unui nou demaraj
economic. Pe mãsurã ce noii întreprinzãtori
agricoli sau cei care sã punã în exploatare
alte resurse din mediul rural vor deveni
suficient de numeroºi, vor fi generate
resursele umane capabile sã asigure o dez-
voltare ruralã de amploare.

Modernizarea exploataþiilor
agricole

Mediul rural va continua sã fie puternic
legat de agriculturã, chiar ºi în condiþiile
în care populaþia agricolã se va diminua
foarte mult. Condiþiile pedologice din
România sunt bune ºi chiar mult mai bune
decât în alte þãri europene cu o agriculturã
dezvoltatã. Condiþiile agricole naturale pot
reprezenta un important avantaj compa-
rativ al României, în condiþiile în care se
vor produce schimbãrile structurale ºi teh-
nologice necesare. Puternica fãrâmiþare
actualã a proprietãþii, parcelarea accen-
tuatã, caracterul rudimentar al tehnologiilor
ºi echipamentelor din agriculturã constituie
principalele deficienþe ºi obstacole în calea
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modernizãrii acestui sector. Deºi România
este una dintre þãrile europene cu cea mai
densã populaþie agricolã (ºi ca volum
absolut, ºi ca pondere în populaþia totalã),
o parte a terenurilor agricole de bunã
calitate zac nelucrate de peste zece ani.
Puþine þãri din lume ºi-ar permite o
asemenea risipã de resurse naturale. Neex-
ploatarea unor terenuri agricole este determi-
natã de slaba productivitate a muncii în
agriculturã: volum mare de forþã de muncã
pe unitate de producþie agricolã, caracterul
predominant manual al muncilor agricole.

Ameliorarea structurilor agricole prin
creºterea dimensiunilor proprietãþilor
(exploataþiilor) ºi reducerea parcelãrilor
este un element esenþial al dezvoltãrii agri-
cole moderne. Procesul de schimbare a
structurilor agricole este frânat sau chiar
blocat de o serie de factori: valoarea
socialã ºi psihosocialã mare pe care o are
deþinerea unei proprietãþi agricole; pro-
prietãþile agricole chiar mici ºi parcelate
asigurã subzistenþa multor locuitori din
spaþiul rural; în mediul rural nu existã
suficiente capitaluri pentru a permite
achiziþionarea de terenuri agricole; piaþa
funciarã este dezorientatã ºi deþinãtorii de
suprafeþe agricole evitã sã le vândã la
preþuri derizorii; în afarã de câþiva care
au condus vechile cooperative de producþie
sau întreprinderile agricole de stat, în
mediul rural nu existã persoane calificate
care sã organizeze ºi sã gestioneze mari
exploataþii agricole. Þinându-se seama de
acþiunea acestor factori, procesul de concen-
trare ar putea începe cu terenurile neexploa-
tate (multe dintre aceste suprafeþe nevalo-
rificate aparþin unor proprietari individuali
care nu au capacitatea de a le valorifica,
dar pe care le pãstreazã în speranþa unei
viitoare exploatãri sau a valorificãrii prin
vânzare, când piaþa funciarã va fi mai
atractivã).

Un prim pas în ameliorarea structu-
rilor de producþie din agriculturã ar fi
introducerea obligativitãþii de a valorifica
toate terenurile deþinute în scopuri agricole
sau agroturistice. Se poate adopta o regle-
mentare legalã ce a fost ºi este încã prac-
ticatã în unele þãri din Uniunea Europeanã
ºi care prevede cã: un deþinãtor de pãmânt
care nu cultivã anumite terenuri pierde
dreptul de administrare a acestora (îºi
menþine proprietatea, dar cedeazã folosinþa
terenului unei alte exploataþii agricole care
este capabilã sã-l gestioneze corespun-
zãtor) sau poate pierde complet dreptul
de proprietate. Se considerã cã asemenea
reglementãri nu contravin prevederilor
constituþionale referitoare la garantarea ºi
apãrarea proprietãþii private, întrucât
pãmântul este un bun special, o resursã
naturalã de care trebuie sã beneficieze
întreaga societate, chiar dacã, din punct
de vedere juridic, aceste resurse sunt gestio-
nate prin proprietãþi particulare. În domeniul
terenurilor agricole (care reprezintã o
resursã naturalã limitatã) se considerã cã
existã un contract tacit între fermier ºi
societate. Fermierul îºi menþine dreptul
de proprietate ºi exploataþie asupra pãmân-
tului atâta timp cât îl valorificã conform
cerinþelor sociale. În situaþia în care terenul
agricol este abandonat, societatea se simte
afectatã în siguranþa ei alimentarã, iar
contractul tacit de proprietate devine nul.
România ar putea adopta asemenea regle-
mentãri privind cultivarea sau valorifi-
carea tuturor suprafeþelor agricole. O ase-
menea reglementare ar anima piaþa funciarã
ºi ar permite constituirea primelor exploa-
taþii agricole cu structuri moderne.

Al doilea element important în moder-
nizarea exploataþiilor este utilizarea tehno-
logiilor moderne de producþie (atât în ceea
ce priveºte dotãrile, echipamentele, cât ºi
procesele tehnologice folosite). În raport
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cu capitalurile ce pot fi mobilizate de
actualii locuitori ai spaþiului rural, aceste
tehnologii sunt inaccesibile ca preþuri. Este
adevãrat cã unii au reuºit sã achiziþioneze
mijloace tehnice moderne pe baza capi-
talurilor proprii. Ei constituie categoria
cea mai bogatã a lucrãtorilor din agri-
culturã, oferã servicii importante celorlalþi
din mediul rural prin executarea unor
lucrãri agricole mari. Dar numãrul lor
este prea mic pentru a forma masa criticã
necesarã modernizãrii majoritãþii exploa-
taþiilor. Pe de altã parte, acþionând pe o
piaþã cu cerere foarte mare, au ajuns sã
practice adevãrate preþuri de monopol,
disproporþionat de mari în raport cu veni-
turile obþinute de o familie din producþiile
agricole.

Modernizarea masivã a tehnicilor ºi
tehnologiilor agricole nu se poate realiza
decât prin mobilizarea unor capitaluri din
afara agriculturii ºi a mediului rural. Nu
în mod exclusiv; este necesar sã fie mobi-
lizate ºi valorificate ºi micile capitaluri
rurale. Creditele agricole obþinute de la
bãncile din þarã sau din strãinãtate rãmân
însã soluþia principalã. Aceste credite ar
trebui acordate pe baza unor planuri de
dezvoltare a exploataþiilor agricole care
sã se bazeze pe concentrarea terenurilor,
modernizarea tehnologicã, asigurarea com-
petenþelor manageriale, creºterea produc-
þiilor agricole pentru piaþã, practicarea
unui mecanism adecvat de contractare ºi
achiziþionare a produselor agricole. Pro-
blema reglementãrii contractãrilor ºi achi-
ziþiilor de produse agricole se impune a
fi realizatã urgent la nivel naþional, întrucât
agricultura nu se poate moderniza în condi-
þiile menþinerii unui sistem speculativ de
achiziþii, de manevrare a preþurilor la
produsele alimentare de cãtre interme-
diari, care mai curând paraziteazã circuitele

economice decât le faciliteazã. Noul sistem
de contractãri ºi achiziþii trebuie sã asigure
ºi securitatea valorificãrii producþiei con-
tractate la preþuri convenabile producã-
torilor.

Dacã statul va menþine politica de pro-
tecþie socialã a consumatorilor cu venituri
mici prin menþinerea unor preþuri scãzute
de desfacere la produsele alimentare de
bazã, aceastã politicã nu se poate realiza
doar pe seama impunerii unor preþuri joase
la achiziþia de la producãtor a produselor
agricole. Munca în agriculturã este mai
puþin eficientã comparativ cu alte sectoare
de activitate, conform metodelor de analizã
economicã practicate în prezent. Activi-
tatea agricolã fiind însã vitalã pentru întreaga
societate ºi pentru a evita migrarea masivã
a capitalurilor din agriculturã spre alte
sectoare mai rentabile, multe state au apelat
la politici de subvenþionare a producþiilor
agricole. În România, problema subven-
þionãrii agriculturii va trebui soluþionatã
rapid; întârzierile devin tot mai costi-
sitoare. Lipsa capitalurilor necesare unei
asemenea subvenþionãri nu este un argu-
ment convingãtor în situaþia în care doar
o parte din subvenþiile date întreprinde-
rilor industriale nerentabile ar fi suficientã
pentru subvenþionarea noilor exploataþii
agricole moderne. Pentru început, chiar
dacã nu existã resurse mari pentru subven-
þionarea agriculturii, cel puþin agricultorii
ar trebui lãsaþi sã primeascã preþurile gene-
rate de mecanismele corecte de piaþã. În
prezent, agricultorul nu numai cã nu este
subvenþionat, dar este ºi pãgubit prin pre-
þurile ce i le oferã achizitorii de stat sau
particulari, cât ºi indirect, prin foarfecele
tot mai mare al preþurilor produselor
agricole ºi a produselor industriale folosite
în producþia agricolã sau în consumul fami-
liilor din spaþiile rurale.



Ioan Mihãilescu24

Acordarea de facilitãþi
pentru modernizarea
exploataþiilor agricole

În acest domeniu sunt deja practicate mai
multe tipuri de intervenþie: credite cu
dobânzi preferenþiale, achiziþionarea de
maºini agricole la preþuri subvenþionate,
plata de cãtre achizitorul agricol doar a
unei pãrþi din preþul maºinii agricole, dife-
renþa fiind acoperitã din fonduri speciale
ale bugetelor publice; acordarea de asis-
tenþã fitosanitarã; scutirea de impozite
pe producþia agricolã. Aceste politici au
avut efecte vizibile, dar capitalurile mobi-
lizate în acest scop sunt insuficiente pentru
o modernizare de amploare a exploata-
þiilor agricole. Multe bãnci sunt reticente
în a acorda credite importante unor între-
prinzãtori agricoli care nu au suficiente
competenþe profesionale ºi manageriale.
Din nou se pot constata consecinþele negative
ale deficitului de ºcolaritate ºi de cali-
ficare din mediul rural.

Creditul agricol ºi rural trebuie dezvol-
tat printr-un sistem bancar special sau prin
fonduri speciale administrate de bãncile
comerciale. Agricultorii sunt dezavanta-
jaþi din start în competiþia pentru obþinerea
unor credite. Mulþi dintre agricultori nu
deþin cunoºtinþele minime pentru a alcãtui
un plan de investiþii pe baza cãruia sã
solicite finanþarea prin credite. Investiþiile
în agriculturã sunt considerate ca având
un risc mai mare decât în alte sectoare:
imprevizibilitatea acþiunii factorilor clima-
terici; posibile calamitãþi naturale; slaba
dezvoltare a sistemului de asigurãri în
agriculturã. Deºi viteza de circulaþie a
capitalului în agriculturã este mai mare
decât în alte sectoare (ciclurile de pro-
ducþie la cea mai mare parte a producþiei
vegetale ºi la o parte din producþia animalã
sunt anuale sau chiar bianuale sau multia-
nuale), factorii de risc sunt apreciaþi de

cãtre bãnci ca fiind mai importanþi decât
avantajele unei viteze mari de circulaþie a
capitalului.

Sistemul de facilitãþi fiscale ºi bancare
pentru agriculturã trebuie mult ameliorat.
În anul 2001, s-au fãcut primii paºi impor-
tanþi în aceastã direcþie; sistemul de faci-
litãþi risca sã fie complet deturnat în folosul
intermediarilor comercianþi, producãtorii
agricoli cãrora li se adresau aceste faci-
litãþi fiind tot mai mult excluºi.

Utilizarea pe scarã largã a creditelor
agricole ºi rurale trebuie sã învingã ºi
unele reticenþe din partea ruralilor. În
memoria colectivã se pãstreazã amintirea
unor perioade mai vechi în care creditul
agricol a fost folosit pentru deposedarea
de pãmânt a unor þãrani. Nu existã analize
precise privind factorii care au determinat
marile dificultãþi ale creditului agricol din
perioada 1920-1930 (cât se datoreazã
dobânzilor mari practicate de bãnci; cât
se datoreazã nepriceperii agricultorilor în
a folosi creditele; cât se datoreazã marii
crize economice dintre anii 1929-1933;
cât se datoreazã acþiunii altor factori).
Asemenea analize ar permite evitarea repe-
tãrii unor erori fãcute în perioada inter-
belicã. Este posibil sã parã exageratã ideea
cã s-ar putea învãþa ceva din experienþa
unor perioade de acum 70 de ani. În
realitate, în multe aspecte, situaþia din
agricultura anului 2002 este asemãnãtoare
cu situaþia agriculturii din 1932 (existã
chiar un avantaj al anului 1932, pentru cã
atunci existau mari ferme agricole, relativ
moderne, care produceau masiv pentru
piaþa internaþionalã, fãcând din România
unul dintre primii exportatori de produse
agricole la nivel mondial. În anul 2002,
marile ferme agricole care s-au menþinut
trec prin situaþii economice extrem de
dificile, iar contribuþia lor la aprovizio-
narea pieþelor agroalimentare mondiale
este nesemnificativã).
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Dezvoltarea agroturismului
ºi a altor activitãþi neagricole
în mediul rural

Imediat dupã 1990 s-a considerat cã agro-
turismul este una dintre soluþiile principale
pe care România le poate adopta în cadrul
strategiilor de dezvoltare economicã ºi
socialã. Afirmaþia rãmâne valabilã ºi în
prezent. Existã o serie de factori favo-
rizanþi pentru România în ceea ce priveºte
agroturismul. România este un producãtor
de produse agroalimentare; producþiile
agricole pot creºte foarte mult într-un
timp scurt. Dupã 1990, România a pierdut
cea mai mare parte a segmentelor pe care
le deþinea pe pieþele internaþionale. Din
considerente politice, se manifestã o reti-
cenþã în a recuceri pieþele din Orientul
Apropiat care erau vitale pentru agricul-
tura româneascã. Cu unele excepþii, acestea
erau pieþe solvabile, cu o cerere mare ºi
fãrã a pretinde condiþii exagerate de cali-
tate ºi prezentare. România trebuie sã
reconsidere pieþele din Orientul Apropiat
pentru cã excedentele sale din producþia
internã vor avea acces mai uºor aici decât
pe alte pieþe protejate prin cote de import/
export sau prin reglementãri fitosanitare
draconice. Un singur exemplu: creºterea
ovinelor. România are mari posibilitãþi în
acest domeniu; condiþiile naturale permit
creºterea unui numãr de oi de 7, pânã la
10 ori mai mare decât în prezent. Piaþa
cea mai largã pentru consumul de ovine
se aflã þãrile islamice; consumul de carne
ovinã este ocazional în tradiþiile culinare
din þãrile europene. România ar putea
obþine venituri importante din exportul de
ovine pe pieþele din Orientul Apropiat,
iar o parte din aceste venituri ar putea fi
folosite pentru dezvoltarea zonelor montane
în care este concentratã creºterea oilor.

România nu poate sconta pe creºteri
semnificative ale exporturilor de produse

agricole pe pieþele europene. La nivelul
Uniunii Europene ºi, individual, la cel al
statelor membre, existã o supraproducþie
agricolã sever controlatã prin politicile
agricole comune, inclusiv prin mãsuri de
reducere a producþiilor, pentru a asigura
stabilitatea preþurilor ºi a mecanismelor
de contractare a produselor. Produsele
oferite de agricultura româneascã sunt, ca
tip, similare celor oferite de agriculturile
occidentale. Nu se poate vorbi însã, în
cazul României, de produse agricole com-
plementare, cum este cazul fructelor tropi-
cale sau al condimentelor exotice. Intenþia
României de a creºte în mod semnificativ
exporturile de produse agricole pe pieþele
Uniunii Europene s-ar putea transforma
într-un obstacol serios în ceea ce priveºte
decizia de aderare.

Alte pieþe externe semnificative pentru
exporturile produselor agroalimentare nu
existã; fie cã distanþele pânã la pieþele
solvabile sunt foarte mari, ceea ce face sã
creascã rapid preþul la destinaþie (produ-
sele agricole având volum mare ºi valoare
micã pe unitate de volum ºi greutate), fie
cã existã pieþe mai apropiate, dar nu sunt
solvabile.

Dacã excedentele agricole produse de
România nu vor putea fi desfãcute în
întregime pe pieþele Orientului Apropiat
sau pe alte segmente de piaþã, care, în
mod rezonabil, ar putea fi obþinute, atunci
soluþia ar fi ca aceste excedente, în loc sã
fie exportate � duse la un consumator
strãin �, sã fie consumate în România,
prin aducerea consumatorului la produs.
Turismul rural este o soluþie importantã.
El poate fi realizat în condiþii naturale
foarte atractive. Multe zone rurale nu sunt
prea modernizate, dar nici poluate. Un
mediu natural agreabil ºi sãnãtos, care
oferã contact cu viaþa ruralã, constituie
un punct de atracþie pentru tot mai mulþi
turiºti. A apãrut o categorie specialã de
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agroturiºti la care argumentele de ordin
ecologic ºi social prevaleazã asupra atrac-
þiilor industriilor de divertisment. Numãrul
acestora este în creºtere ºi România trebuie
sã beneficieze din plin de aceastã tendinþã.

Dezvoltarea agroturismului în România
în perioada de dupã 1990 s-a fãcut în mod
spontan, în afara unor politici coerente
care sã fie susþinute prin fonduri adecvate.
Multe iniþiative sunt de succes. Mii de
case au fost construite sau modernizate
pentru a putea primi turiºti strãini. Nivelul
de trai în satele agroturistice este incom-
parabil mai bun decât în restul satelor.
Analiza succeselor în domeniul agrotu-
rismului pune în evidenþã câþiva factori:
localnici întreprinzãtori ºi harnici (ºi în
perioadele cele mai grele ale regimului
comunist aceºtia aveau un nivel de trai
mai ridicat decât în alte sate); demarajul
a fost dat de familiile cele mai înstãrite
din sat; nivelul de ºcolaritate al populaþiei
locale e relativ ridicat; intelectualitatea
ruralã a acþionat ca factor dinamizator al
agroturismului. Aceastã activitate implicã
nu numai condiþii bune de locuit, o gospo-
dãrie agricolã bine organizatã. Este nevoie
de o veritabilã activitate de marketing intern
ºi internaþional. Dacã la nivel intern infor-
maþiile privind o zonã ruralã atractivã se
transmit ºi prin canale informale (prin
rude, prieteni, colegi), în marketingul
internaþional este nevoie de o prezenþã
profesionistã. Contactarea unor firme de
turism din strãinãtate sau organizarea
unor oficii proprii de turism în alte þãri
pretind cunoaºterea unor limbi strãine ca
o condiþie minimã pe lângã cunoºtinþele
profesionale în domeniul turismului. În
aceastã privinþã, un rol important a fost
jucat de profesori ºi de alþi intelectuali
din mediul rural. Încã o datã, ºcolaritatea
ºi învãþarea se dovedesc a fi elemente
importante ale oricãrei forme de dez-
voltare.

Agroturismul rural va putea lua o mare
amploare dacã se vor soluþiona câteva
dintre problemele care îl blocheazã în
prezent. Mai întâi este vorba de moder-
nizarea infrastructurii rutiere, folositã pentru
a ajunge în satele turistice, ºi de reþeaua
de servicii oferite de la intrarea în þarã
pânã la satul turistic. În al doilea rând,
este vorba de creºterea siguranþei depla-
sãrii turiºtilor în interiorul þãrii ºi de ame-
liorarea imaginii României în þãrile de
unde vin turiºtii. Aceste probleme nu se
rezolvã prin eforturile zonelor sau loca-
litãþilor turistice. Toate cer investiþii naþionale
fie de naturã financiarã, fie de naturã
economicã, culturalã, administrativã sau
politicã. Aceste eforturi sunt necesare pentru
cã agroturismul are efecte importante nu
numai de naturã economicã ºi socialã, dar
ºi ecologicã.

Dezvoltarea agriculturii
ecologice

În structurile consumului alimentar au apã-
rut în ultimele decenii reorientãri impor-
tante. Pe fondul mai general al preocu-
pãrilor faþã de mediu, a crescut ponderea
consumatorilor cu orientare ecologicã.
Agricultura productivistã este de eficienþã
mare (producþiile sunt mari, iar produsele
standardizate). Produsele agriculturii indus-
triale satisfac normele fitosanitare, dar ele
sunt inferioare produselor agricole tradi-
þionale din punctul de vedere al gustului.
Producþia agricolã industrialã satisface ne-
voile unei mase mari de consumatori,
asigurând prin intermediul unor preþuri
accesibile ºi protecþia socialã a consu-
matorilor cu venituri mai modeste. Pe
lângã masa consumatorilor de produse
agricole industriale a mai apãrut o cate-
gorie, tot mai numeroasã, de consumatori
orientaþi mai mult spre calitatea produselor
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consumate. Produsele agricole ecologice
sau biologice sunt tot mai preþuite. Este
vorba de produse obþinute prin mijloace
cât mai naturale, prin neutilizarea substan-
þelor chimice sub formã de fertilizanþi,
pesticide sau insecticide ºi nerecurgerea
la biotehnologiile bazate pe mutaþii genetice.
Termenii utilizaþi pentru a desemna aceastã
categorie de produse agricole nu sunt foarte
preciºi; ºi agricultura industrializatã se
realizeazã într-un anumit mediu ºi folo-
seºte procese biologice. Prin convenþie
lingvisticã se folosesc termenii de �eco-
logic� sau �biologic� pentru a desemna
produsele agricole neindustriale. Produsele
ecologice au o eficienþã mai micã decât
produsele industriale (randamentele pe uni-
tatea de producþie fiind mai mici), iar
preþurile sunt mai mari. Existã însã un
numãr important de cumpãrãtori dispo-
nibili sã plãteascã preþuri mai mari pentru
produse apreciate ca fiind mai naturale ºi
mai sãnãtoase. În plus, aceste produse
sunt susþinute ºi de miºcãrile ecologiste
care militeazã pentru restrângerea sau elimi-
narea agriculturii productiviste de tip indus-
trial, care prezintã riscuri mari pentru
mediu.

În România, agricultura productivistã
de timp industrial a fost practicatã îndeosebi
în întreprinderile agricole de stat ºi în
cooperativele agricole de producþie. Dupã
prãbuºirea acestei categorii de unitãþi
agricole, utilizarea mijloacelor chimice ºi
genetice în producþia agricolã a scãzut
rapid. Deºi existã ºi în România nume-
roase gospodãrii în care se folosesc aceste
mijloace (îndeosebi fertilizanþi, pesticide ºi
insecticide), pe ansamblul agriculturii
româneºti se poate afirma cã nivelul de
industrializare este relativ scãzut compa-
rativ cu þãrile din Uniunea Europeanã.
Suprafeþele agricole din România sunt mai
puþin afectate de utilizarea la scarã largã
a tehnicilor de producþie de tip industrial.

Aceastã situaþie se poate folosi ca un impor-
tant avantaj comparativ pentru România.
O parte din agricultura româneascã se
poate concentra pe produse agricole eco-
logice, aceste produse având ºanse mai
mari sã pãtrundã pe pieþele occidentale
decât produsele agricole industriale. Masa
consumatorilor interni ºi externi care pre-
ferã produsele ecologice este suficient de
mare pentru a face rentabilã aceastã cate-
gorie de produse. Categoria de consu-
matori este în creºtere dacã luãm în
considerare ºi faptul cã tot mai multe
familii, chiar dacã sunt consumatoare de
produse industriale, încearcã sã asigure
alimentaþia copiilor lor, în primii ani de
viaþã, cu produse ecologice. Un argument
în plus pentru dezvoltarea agriculturii eco-
logice în România îl reprezintã agrotu-
rismul. Persoanele care opteazã pentru
turismul rural sunt ºi cele care au preo-
cupãri ecologice mai consistente. Angre-
narea în agroturism este motivatã, printre
altele, de dorinþa de a consuma produse
cât mai naturale, într-un cadru natural cât
mai sãnãtos ºi într-o ambianþã rusticã cât
mai autenticã.

Produsele agricole ecologice ar putea
avea o bunã desfacere ºi pe pieþele din
Orientul Apropiat, unde existã un numãr
mare de consumatori bogaþi ºi preocupaþi
de calitatea ºi gustul produselor pe care
le consumã.

Producþia agricolã de tip ecologic este
mai intensivã în forþã de muncã decât
producþia de tip industrial. În condiþiile
în care populaþia ruralã din România este
foarte numeroasã, iar excedentele mari
de forþã de muncã, ce ar apãrea ca urmare
a practicãrii pe scarã largã a agriculturii
productiviste, nu vor putea fi rapid asi-
milate în sectoarele neagricole, agricultura
ecologicã va putea utiliza o parte impor-
tantã a forþei de muncã existente ºi ar
putea diminua ºomajul care va apãrea, în
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mod inevitabil, ca urmare a modernizãrii
agriculturii. Nu se pune problema de a
opta fie pentru agricultura productivistã,
fie pentru cea ecologicã. Cele douã tipuri
de producþie trebuie dezvoltate concomitent,
având în vedere faptul cã fiecare are asi-
gurat segmentul sãu de piaþã.

Persoanele din spaþiul rural
ca protectori ai mediului

România este confruntatã cu probleme
grave de mediu. Exploatarea iraþionalã a
unor pãduri, distrugerea vegetaþiei prin
defriºãri sau prin poluare industrialã, desfã-
ºurarea unor activitãþi industriale fãrã preo-
cupãri pentru mediu au contribuit la modi-
ficãri în regimul precipitaþiilor, la eroziuni
ºi alunecãri de teren ºi au crescut riscurile
de inundaþii în perioadele cu precipitaþii
abundente. Suprachimizarea agriculturii
cu produse greu degradabile ºi cu o mare
capacitate de remanenþã a condus la polu-
area apelor de suprafaþã ºi subterane, chiar
ºi a pânzelor freatice de mare adâncime.
În multe localitãþi rurale apa din puþuri ºi
din fântâni nu mai este potabilã conform
standardelor.

Lãsând la o parte poluarea pricinuitã
de exploatãrile industriale, trebuie menþio-
nat ºi faptul cã agricultura ºi locuitorii
mediului rural au contribuit la degradarea
mediului. Colectivitãþile rurale tradiþionale
aveau o conºtiinþã a mediului natural. Pe
parcursul generaþiilor se acumulaserã o serie
de cunoºtinþe care limitau intervenþiile
neraþionale în mediu sau erau folosite pentru
a interveni în protecþia acestuia. Existau
mecanisme sociale de control al utilizãrii
mediului, de prevenire a unor intervenþii
cu efecte negative ºi de mobilizare a comu-
nitãþii pentru executarea de lucrãri de
protecþie. Cei din mediul rural care deþi-
neau pãduri sau suprafeþe de apã ºtiau cã

acestea nu le aparþin numai lor, ci ºi
generaþiilor viitoare. Exploatarea pãdurilor
era fãcutã numai în limitele posibilitãþilor
de refacere naturalã.

Dezvoltarea agriculturii productiviste,
exploatarea unor resurse din zonele rurale
în scopuri comerciale au fãcut ca inte-
resele economice ºi financiare sã pre-
valeze asupra nevoilor de protecþie a
mediului. Pe lângã aceste elemente care
au acþionat în majoritatea þãrilor lumii, în
România s-au manifestat ºi diverºi factori
care au agravat impactul negativ asupra
mediului: proprietatea colectivã sau de
stat a diminuat sentimentele de proprietate
ale celor din mediul rural. Aceºtia nu
s-au mai simþit responsabili sã intervinã
în protecþia unor terenuri care nu le mai
aparþineau. Dezinteresul pentru aceste
terenuri (pãduri, pãºuni, râuri, lacuri) a
ajuns atât de mare încât, în unele sate, s-a
instalat mentalitatea cã pânã ºi lucrãrile
mãrunte de protecþie împotriva eroziu-
nilor unui pârâu nu sunt de datoria comu-
nitãþii, ci a statului. Acþiuni de protecþie
a mediului care puteau fi uºor fãcute de
cãtre colectivitãþile locale, fãrã eforturi
financiare, ci doar prin câteva zile sau
ore de muncã, nu au fost efectuate la
timp; degradarea mediului a avansat rapid,
iar acum lucrãrile de remediere sau de
stopare a degradãrilor costã mult ºi pretind
mijloace de tip industrial. Erodarea unui
versant se poate preveni prin plantarea de
arbuºti sau de arbori. Materialul de plantat
existã în mod gratuit pe alte terenuri apar-
þinând comunitãþii. Este nevoie doar de
forþã de muncã. Folosirea plantaþiilor pentru
a preveni eroziunile este la îndemâna
oricãrei comunitãþi, oricât de sãracã ar fi
aceasta. Mijloacele naturale de protecþie
se consolideazã în timp ºi devin mai
eficiente. Aceste plantaþii pot fi exploatate
ºi pentru a obþine materii prime folosite la
confecþionarea unor produse. Sistemele de
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protecþie de tip industrial (baraje de beton)
sunt costisitoare, afecteazã peisajul ºi se
degradeazã în timp. Aceste modalitãþi de
facturã industrialã ar trebui folosite numai
în situaþii extreme, când mijloacele naturale
de protecþie nu mai sunt suficiente.

Este evident faptul cã în România se
impun acþiuni importante de refacere a
mediului ºi acþiuni de protecþie, de pre-
venire a degradãrilor. Multe dintre acestea
sunt de micã amploare ºi ar putea fi
realizate de cãtre colectivitãþile locale.
Intervenþia autoritãþilor publice prin mijloace
industriale ar fi imposibil de susþinut
financiar ºi nici nu ar putea acoperi toate
colectivitãþile ºi zonele în care sunt necesare
activitãþi de protecþie a mediului. Cei din
zonele rurale ar putea fi motivaþi, mobilizaþi
ºi utilizaþi în acþiunile de protecþie a
mediului. Este adevãrat cã agricultorii,
orientaþi de logica productivistã, sunt mai
curând inamici decât grãdinari ai mediului.
Dar, având în vedere cã raþionalitatea
productivistã nu este încã foarte rãspân-
ditã în rândurile acestora, factorul ar
putea fi folosit pentru a antrena o parte
a populaþiei rurale în acþiuni de protecþie a
mediului.

Din punctul de vedere al raþionalitãþii
productiviste unele localitãþi montane ar
trebui �sistematizate�. Populaþia este îmbã-
trânitã ºi în scãdere, ºcolile nu mai pot
funcþiona din cauza numãrului prea mic
de elevi; funcþionarea unor servicii locale
nu este rentabilã; în perioadele cu preci-
pitaþii abundente unele localitãþi rãmân
izolate de restul lumii. Din aceastã
perspectivã, în cazul localitãþilor de acest
gen ar trebui procedat în douã feluri: fie
cã se lasã comunitatea sã disparã de la
sine; fie cã se strãmutã populaþia în loca-
litãþi mai populate. Aceste soluþii ar putea
fi eficiente din punct de vedere strict
economic, dar ar avea consecinþe grave
din punct de vedere ecologic. Mai ales în
zonele montane este necesarã prezenþa

locuitorilor ºi intervenþia permanentã a
acestora în protejarea mediului. În loc sã
fie suprimate, comunitãþile montane mici ar
trebui revitalizate. Multe þãri vest-euro-
pene s-au confruntat de timpuriu cu pro-
blema ecologiei montane ºi au ajuns la
concluzia cã cea mai bunã soluþie este
pãstrarea locuitorilor în zonele montane,
mai ales în cele cu risc ridicat de degradare.
Au fost elaborate ºi implementate politici
de susþinere a zonelor montane: oferirea
de asistenþã ºtiinþificã ºi tehnicã pentru
realizarea mãsurilor de protecþie naturalã;
sprijin financiar, când lucrãrile nu pot fi
executate numai cu resurse locale; profe-
sionalizarea gratuitã a locuitorilor din zonele
montane pentru a desfãºura acþiuni de
protecþie a mediului; încurajarea stabilirii
în zonele montane a unor tineri. Ultima
intervenþie a fost favorizatã ºi de creºterea
ºomajului urban ºi de dezvoltarea conºtiinþei
ecologice la un numãr mare de tineri. Au
fost stabilite ºi indemnizaþii de munte, un
fel de salarii care se acordã celor care
rãmân sau se instaleazã în colectivitãþile
montane ºi care executã lucrãri de protecþie
a mediului. Aceste soluþii ar putea fi folosite
ºi în România. Acordarea de indemnizaþii
de munte ar putea motiva mulþi locuitori
sã rãmânã în comunitãþile lor ºi ar atrage
tineri din alte localitãþi. În multe aºezãri
montane existã ºi locuinþe disponibile (ce
au fost abandonate în anii din urmã) ºi
care ar putea fi refolosite cu costuri minime.
Indemnizaþiile de munte ar putea fi foarte
atractive pentru o populaþie din mediul
rural lipsitã de venituri monetare. Pe lângã
efectele ecologice importante, o asemenea
politicã ar fi eficientã ºi din punct de
vedere economic: costurile pentru susþi-
nerea unui program de indemnizaþii de
munte ar fi mai mic decât intervenþiile
corective de tip industrial, care s-ar impune
mai târziu, când degradarea mediului se
va accentua ca urmare a absenþei din
teritoriu a unor grãdinari. Considerarea
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costurilor pe termen scurt ºi ignorarea
costurilor care urmeazã sã aparã pe termen
lung nu este cea mai bunã opþiune; din
punct de vedere ecologic, este chiar o
opþiune catastrofalã. Într-o politicã pe
termen lung de revitalizare a zonelor mon-
tane ºi problema eficienþei ºcolilor cu puþini
elevi s-ar discuta dintr-o altã perspectivã.

Revitalizarea zonelor montane nu este
un proces spontan care poate fi iniþiat ºi
susþinut doar de comunitãþile locale. În
acest domeniu sunt necesare programe
naþionale în care sã se îmbine mai multe
tipuri de intervenþii: educaþionale, de for-
mare a lucrãtorilor de mediu, de supra-
veghere de cãtre specialiºti a lucrãrilor de
mediu, de susþinere financiarã a lucrãrilor
de amploare, de ameliorare a cãilor de
comunicaþii, de sprijinire a activitãþilor,
de valorificare a materiilor prime locale,
de impunere a primatului raþionalitãþii eco-
logice în raport cu raþionalitatea eficienþei
economice pe termen scurt.

Revitalizarea învãþãmântului
ºcolar general din mediul
rural

ªcoala rãmâne una dintre instituþiile esen-
þiale din cadrul comunitãþilor rurale. Un
sat din care a dispãrut ºcoala este, aproape
sigur, condamnat la dispariþie. Chiar dacã
raþiunile de ordin economic nu sunt sufi-
cient de convingãtoare pentru a menþine
o comunitate ruralã, argumentele de ordin
ecologic sunt foarte puternice ºi nu pot fi
ignorate în orice politicã de dezvoltare
localã. Soluþia unei noi dezvoltãri, pe
scarã largã, a învãþãmântului rural ar putea
pãrea inacceptabilã: costuri mari de men-
þinere, rentabilitate scãzutã, investiþii mari
în infrastructura rutierã, volume demogra-
fice prea mici pentru a putea organiza o
diviziune normalã a muncii sociale. Dacã

luãm însã în considerare costurile mult
mai mari, pe termen mediu ºi lung, ale
abandonului unor comunitãþi rurale, atunci
necesitatea investiþiilor în ºcolile din învã-
þãmântul rural devine foarte evidentã.

Este necesarã elaborarea unui program
naþional privind învãþãmântul rural care
sã cuprindã: investiþii pentru construcþia
de noi ºcoli, modernizarea ºi repararea
clãdirilor ºcolare existente, dotarea ºco-
lilor cu echipamente didactice adecvate,
asigurarea de personal didactic calificat.
Volumul lucrãrilor este foarte mare: circa
12 000 de clãdiri ºcolare noi, circa 30 000
de clãdiri ºcolare de reparat ºi moder-
nizat. Investiþiile necesare pentru realizarea
acestui program ar putea fi mobilizate din
mai multe resurse: bugetul naþional, buge-
tele judeþelor, a comunelor rurale, credite
externe obþinute în acest scop. Unele
construcþii ºcolare ar putea fi fãcute prin
contribuþia unor firme sau persoane parti-
culare. Investiþiile în infrastructura ºcolarã
din mediul rural sunt foarte diferite ca
mãrime. În localitãþile în care numãrul
elevilor este foarte mic, construcþia ºco-
larã este de mici dimensiuni ºi poate fi
realizatã cu contribuþii locale în muncã ºi
în materii prime sau cu materiale de
construcþii oferite de autoritãþile locale sau
de sectorul privat. Ar fi nerealist sã se
pretindã suportarea întregului program de
investiþii în învãþãmântul rural de cãtre
bugetul statului, dupã cum ar fi nerealist
sã se creadã cã acest program ar putea fi
transferat în întregime pe seama surselor
locale (bugete locale, contribuþii ale celor
din mediul rural).

Coparticiparea comunitãþilor locale la
realizarea programului de investiþii ºcolare
are atât efecte economice, cât ºi psiho-
-sociale. Costul investiþiilor acoperit de
bugetele naþionale sau locale scade dato-
ritã muncii voluntare prestate de localnici
ºi utilizãrii unor materiale de construcþii
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locale. Din punct de vedere psiho-social,
o ºcoalã construitã cu eforturile populaþiei
locale va fi mai preþuitã decât o ºcoalã
construitã cu bani de la bugetul de stat,
populaþia localã asistând pasivã la
construcþia ºcolii. În localitãþile cu foarte
puþini elevi, douã sãli de clasã pot fi
amenajate ºi într-o fostã sau actualã lo-
cuinþã.

Dotãrile ºcolare cu mobilier ºi cu echi-
pament didactic pot fi realizate tot din
surse diverse. În cazul acestei categorii de
cheltuieli, investiþiile se pot realiza chiar
mai uºor decât în cazul construcþiilor ºcolare,
întrucât pot fi susþinute cu sume mici de
bani de cãtre un numãr mare de familii
sau persoane. Contribuþiile populaþiei rurale
la investiþiile ºcolare (în muncã, în mate-
riale sau în bani) nu pot fi proiectate
dintr-o perspectivã prea optimistã în ceea
ce priveºte ponderea lor. Populaþia ruralã
este relativ mai sãracã decât cea urbanã.
Pe de altã parte, trebuie sã avem în vedere
ºi o tratare echitabilã a celor douã cate-
gorii de populaþie (cei din mediul rural
nu pot fi solicitaþi sã contribuie mai mult
la infrastructura ºcolarã localã, în timp ce
ceilalþi din mediul urban nu contribuie la
dezvoltarea ºcolilor din localitãþile lor).

Condiþii edilitare decente se pot asigura
ºi în localitãþile mici, inclusiv apã curentã,
minisisteme de încãlzire centralã, de eva-
cuare a apelor uzate ºi de canalizare. Aceste
minisisteme pot fi proiectate ºi dintr-o
perspectivã ecologicã, fãrã a fi necesarã
conectarea la reþele urbane. Din punct de
vedere sanitar, minisistemele edilitare
rurale pot fi proiectate ºi construite pentru
a asigura condiþii mai bune de sãnãtate
decât o mare parte a instalaþiilor edilitare
urbane. Pe mãsurã ce calitatea mediului
devine un criteriu tot mai important în
opþiunile de locuire ale populaþiei, unele
inconveniente ce rezultã din dimensiunile

mici ale unei localitãþi vor fi considerate
tot mai puþin importante.

În evaluarea investiþiilor ºcolare în unele
localitãþi rurale mici (mai ales din zonele
montane) este necesar sã fie considerate
nu numai actualele volume demografice,
ci ºi posibilele ºi dezirabilele creºteri de
populaþie ca urmare a aplicãrii unor politici
de dezvoltare a agromontanologiei, agrotu-
rismului ºi activitãþilor de protecþie a
mediului ºi de amenajare a peisajului.

Utilizarea tehnologiei
informaþiei ºi comunicãrii

În învãþãmântul primar, rolul instituto-
rului rãmâne esenþial în educaþia ºi instru-
irea elevilor. Tehnologiile informaþiei ºi
comunicaþiei utilizate în sistemul de învã-
þãmânt la distanþã pot suplini, parþial,
absenþa unor cadre didactice calificate.
Aceastã metodã a fost folositã cu succes
atât în þãrile dezvoltate, cât ºi în cele în
curs de dezvoltare, prin asigurarea unor
programe educaþionale pentru localitãþile
izolate sau îndepãrtate de localitãþile mari
ºi care dispun de o reþea ºcolarã adecvatã.

Tehnologiile informaþiei ºi comunicaþiei
au început sã fie utilizate la scarã largã ºi
în România, mai ales în programele de
formare din învãþãmântul superior ºi în
programele de reconversie. Programul de
informatizare a ºcolilor ar putea asigura
aparatura necesarã desfãºurãrii învãþã-
mântului la distanþã pentru mediul rural.
Sunt deja disponibile programe informatice
speciale pentru ciclul primar ºi gimnazial.
Este foarte probabil ca producþia programelor
informatice educaþionale sã se extindã foarte
mult în urmãtorii ani. Evoluþiile recente
ale unor companii româneºti specializate
în producþia de soft demonstreazã cã
România are un potenþial remarcabil în
acest domeniu, unele companii fiind capabile
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sã concureze pe cele mai competitive pieþe
internaþionale.

Învãþãmântul la distanþã, bazat pe tehno-
logiile informatice, poate fi folosit ºi ca
mãsurã tranzitorie pânã când se vor face
noi construcþii ºcolare, iar cadrele didactice
necesare se vor califica. Un terminal de
învãþãmânt la distanþã poate fi amplasat ºi
în casa unui localnic, în care puþinii elevi
existenþi în localitate s-ar putea aduna
pentru a lucra sub supravegherea unui
adult mai instruit. Localnicii care au abili-
tãþile intelectuale necesare ar putea fi
instruiþi (tot în sistemul de învãþãmânt la
distanþã) pentru a putea îndruma ºi moni-
toriza instruirea elevilor.

Învãþãmântul la distanþã bazat pe tehno-
logia informaþiei ºi comunicaþie nu poate
substitui permanent o infrastructurã ºcolarã
adecvatã ºi cadre didactice calificate.

Restructurarea reþelei
ºcolare rurale

Reþeaua ºcolarã existentã în prezent în
mediul rural nu este decât parþial adecvatã
nevoilor acestui mediu. ªcoala generalã
este mai puþin legatã de contextul eco-
nomic ºi social local. Ea asigurã o pregãtire
echivalentã pentru toþi copiii dintr-o socie-
tate. ªcolile postgimnaziale, liceale ºi profe-
sionale trebuie sã fie însã corelate cu
necesitãþile unei zone. ªcolile profesio-
nale existente oferã, în principal, calificãri
neagricole, unele cu puþinã cãutare pe
piaþa forþei de muncã. Liceele agricole nu
sunt suficient de atractive; acestea au
intrat în declin dupã anul 1990 ºi din
cauza faptului cã pregãtirea oferitã, din
punct de vedere practic ºi profesional,
este insuficientã.

Este necesarã o restructurare a reþelei
ºcolare din mediul rural încât sã se poatã
asigura o profesionalizare corespunzãtoare

pentru ocupaþii agricole, alte ocupaþii rurale,
pentru valorificarea resurselor locale, pentru
agromontanologie, agroturism, protecþia ºi
amenajarea mediului. La trei-patru comune
ar trebui organizatã o ºcoalã profesionalã
sau un liceu cu profil rural. Aceste unitãþi
ºcolare ar putea oferi mai multe direcþii
de profesionalizare: fermier agricol, silvi-
cultor, activitãþi de semiindustrializare a
produselor agricole, activitãþi de valori-
ficare a materiilor prime locale (diversificat
în raport cu resursele existente), activitãþi
de protecþie ºi amenajare a mediului. Deþi-
nãtorul unui certificat sau al unei diplome
de fermier ar trebui sã posede cunoºtinþe
ºi abilitãþi în domeniul agricol, zootehnic-
-veterinar, elemente de mediu, cunoºtinþe
minime de gestiune, contabilitate ºi
marketing, încât sã poatã organiza ºi desfã-
ºura activitatea într-o fermã complexã.
Fermele mari, specializate pe o linie de
producþie, organizate în sistem industrial
se vor dezvolta ºi în România, dar nu vor
înlocui o mulþime de ferme de dimensiuni
medii ºi diversificate din punct de vedere
al producþiei. Fermele strict specializate
sunt mai vulnerabile la acþiunea unor factori
climaterici sau a unor calamitãþi. Fermele
complexe, chiar dacã au într-un an o pro-
ducþie slabã sau compromisã la un anumit
produs, îºi pot compensa pierderile prin
celelalte linii de producþie. Este puþin
probabil ca, într-un an, toate produsele
agricole sã fie calamitate.

Colegiile agricole sau facultãþile cu
profil agricol pregãtesc specialiºti pe anumite
domenii ale producþiei vegetale sau animale.
O parte a acestor specialiºti îºi pot gãsi
locuri de muncã în fermele mari cu mono-
producþie. Pe termen scurt ºi mediu ar fi
nerealist sã credem cã fermele agricole
medii complexe (care vor deþine cea mai
mare pondere în agricultura româneascã)
vor fi organizate de licenþiaþi ai facultãþilor
de ºtiinþe agricole. Este posibil ca unii
dintre aceºti licenþiaþi sã se ocupe de ferme
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mici ºi mijlocii, dar deocamdatã, nu ei
vor forma masa mare a fermierilor. Con-
ceptele de ferme mici ºi mijlocii nu au
decât o valoare statisticã relativã. În prezent,
în România este consideratã ca fiind medie
o fermã cu zece vaci de lapte. În unele
þãri ale Uniunii Europene, o fermã medie
are circa 50 de vaci de lapte, iar în alte
þãri, o fermã medie are circa o sutã de
vaci de lapte. Este probabil cã ºi în
România, în decurs de câþiva ani, actualele
ferme medii vor fi considerate mici, iar
actualele ferme mari vor fi considerate
medii.

Indiferent cã va absolvi o ºcoalã pro-
fesionalã ruralã sau un liceu cu profil
rural, absolventul trebuie sã cunoascã ºi
sã poatã folosi toate procedurile, tehno-
logiile ºi echipamentele ce se utilizeazã
într-o fermã agricolã. Dobândirea unei
calificãri trebuie motivatã ºi printr-un nou
prestigiu conferit ocupaþiei de fermier ºi
altor ocupaþii rurale, inclusiv prin confe-
rirea unei diplome de absolvire, prin inclu-
derea acestor activitãþi în nomenclatorul
de ocupaþii ºi prin conferirea drepturilor
profesionale echivalente cu cele din alte
sectoare de activitate (asigurãri de sãnãtate,
asigurãri sociale, ºomaj, concedii, fonduri
de risc, asigurãri în cazurile de cala-
mitate etc.).

Organizarea ºcolilor cu profil rural
într-o reþea raþional proiectatã în profil
teritorial va reprezenta un factor de motivare
a familiilor rurale în a-ºi ºcolariza copiii.
Aceastã politicã de ºcolarizare ar deveni
ºi mai atractivã dacã ar fi combinatã cu
o politicã a microcreditelor agricole. În
momentul admiterii într-o ºcoalã profe-
sionalã sau într-un liceu cu profil rural se
încheie un contract între familia elevului,
pe o parte, ºi direcþia judeþeanã de agri-
culturã ºi o bancã, pe de altã parte, care
sã prevadã cã, dupã absolvire, în situaþia
în care elevul obþine diploma în anumite
condiþii de performanþã ºi va organiza

singur sau cu pãrinþii o fermã agricolã
modernã, va putea beneficia de credite,
în condiþii preferenþiale. Aceste credite
preferenþiale vor putea fi menþinute ºi
mãrite în raport cu performanþele eco-
nomice ale fermei.

Creditele agricole care se acordã ºi în
prezent, mai ales cele cu valori mari, ar
trebui condiþionate de deþinerea unui cer-
tificat de competenþe profesionale ºi mana-
geriale în domeniul agricol. În absenþa
unor garanþii profesionale ºi manageriale,
existã un risc mare de folosire ineficientã
a creditelor.

În structurarea reþelei ºcolare din mediul
rural trebuie sã se þinã seama ºi de posi-
bilitãþile oferite de transportul ºcolar dintr-o
localitate în alta. Naveta elevilor, între
localitatea de domiciliu ºi cea unde este
amplasatã ºcoala, poate reprezenta o bunã
soluþie mai ales pentru ºcolile profesionale
ºi liceele cu profil rural. În anumite condiþii,
aceasta poate fi o soluþie temporarã ºi
pentru localitãþile cu un numãr foarte mic
de elevi. Pentru copiii din ciclul primar,
transportul ºcolar ar putea fi folosit în
situaþiile în care reþele rutiere sunt acce-
sibile tot timpul anului. În situaþia în care
localitãþile sunt foarte izolate, iar drumurile
sunt impracticabile în anumite momente
ale anului, soluþia cea mai bunã, deºi mai
costisitoare, este menþinerea ºcolii locale
ºi utilizarea facilitãþilor oferite de tehno-
logiile informaþiei ºi comunicaþiei.

Asigurarea ºcolilor rurale
cu personal didactic calificat

Calea cea mai sigurã de a realiza acest
obiectiv este datã de programul naþional
de sprijinire a accesului tinerilor din mediul
rural la pregãtire ºcolarã prin liceu ºi prin
învãþãmânt superior. Este posibil ca unii
tineri din mediul urban, cu pregãtire
medie sau superioarã, sã opteze pentru
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activitãþi didactice în mediul rural. Pe
mãsurã ce se va accentua ºomajul celor cu
pregãtire superioarã, unii ar putea fi con-
strânºi sã accepte sã lucreze în ºcolile din
mediul rural. Dar nu aceastã categorie de
persoane va rezolva problemele grave ale
lipsei de cadre didactice calificate din
mediul rural.

Tinerii din mediul rural care urmeazã
liceul sau învãþãmântul superior au mai
multe ºanse de a reveni în mediul din care
au plecat (motivaþii de ordin economic,
profesional, familial). Printr-un sistem
naþional de burse ºi subvenþii, tinerii meri-
tuoºi de aici ar putea fi susþinuþi pentru a
efectua studii liceale ºi superioare. Reîn-
toarcerea lor la sate ar putea fi garantatã
ºi printr-un sistem de contracte de studii,
finanþatorul (statul sau comunitatea localã)
asigurând fondurile necesare studiilor, iar
absolventul angajându-se cã va lucra într-o
ºcoalã din spaþiul rural pe o duratã de
timp cel puþin egalã cu cea a anilor de
studii în care a primit burse ºi alte forme
de sprijin financiar. Este o formã de contract
de studii practicatã ºi în unele þãri ale
Uniunii Europene pentru pregãtirea de
funcþionari publici.

Printr-o politicã de formare a cadrelor
didactice calificate pentru ºcolile rurale
s-ar rezolva concomitent mai multe pro-
bleme: creºterea calitãþii învãþãmântului
rural, creºterea nivelului de pregãtire ºcolarã
ºi profesionalã a celor din mediul rural,
apariþia în sate a unor persoane cu cali-
ficare superioarã, capabile sã mobilizeze
comunitatea localã în programe de dezvoltare
localã, reducerea decalajelor dintre rural
ºi urban.

Organizarea unui posibil
Serviciu Social Rural

Legi ale serviciului social rural au fost
elaborate ºi aplicate în mai multe þãri în

a doua jumãtate a secolului al XIX-lea ºi
în secolul XX. Aceste legi au fost date în
condiþiile în care decalajele dintre mediul
agricol ºi rural ºi cel industrial ºi urban
s-au adâncit foarte mult, iar mediul rural
nu reuºea, numai prin forþe proprii, sã-ºi
depãºeascã condiþia de rãmânere în urmã.
Problema principalã era cea a lipsei lucrã-
torilor calificaþi din mediul rural (agro-
nomi, medici veterinari, medici, profesori
etc.). Intelectualitatea ruralã era abia în
formare ºi insuficientã pentru a putea asi-
gura o dezvoltare rapidã a satelor. În
multe þãri s-a considerat cã o soluþie ar fi
ca absolvenþii de învãþãmânt superior, înainte
de a primi dreptul de profesare, sã efec-
tueze un stagiu practic într-o localitate
ruralã. În raport cu profesia, stagiul era
de la câteva luni la un an. În acest sistem,
existau beneficii din mai multe puncte de
vedere: comunitatea localã primea un aport
de forþã de muncã calificatã; ºederea,
chiar ºi temporarã, a unor persoane cali-
ficate într-o comunitate ruralã avea impli-
caþii locale importante (de exemplu, se
realiza un control medical general al tuturor
locuitorilor din comunitatea respectivã;
se organizau stagii intensive de formare a
localnicilor în domeniul unor noi tehnici
agricole ºi zootehnice; erau soluþionate
unele probleme de asistenþã socialã localã;
ºcoala era reparatã ºi dotatã; erau orga-
nizate biblioteci rurale etc.). Pentru absol-
venþii de învãþãmânt superior, un stagiu
într-o comunitate ruralã reprezintã o realã
posibilitate de completare a pregãtirii teo-
retice cu pregãtirea practicã profesionalã.
Pentru universitãþi, serviciul social constituie
un mijloc de racordare la nevoile comu-
nitãþilor locale.

În România, Legea serviciului social a
funcþionat câþiva ani, în perioada inter-
belicã. Serviciul social a antrenat mii de
absolvenþi ºi cadre didactice universitare,
activitãþile de asistenþã oferite de acest
serviciu rãmânând ºi peste decenii în
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memoria colectivã localã. Fiind consi-
deratã o lege inspiratã dintr-o ideologie
de dreapta, serviciul social a fost desfiinþat.
Acuzaþia nu este fondatã; forme de ser-
viciu social au fost folosite în multe þãri,
inclusiv de cãtre regimurile comuniste
(într-o formã mai constrângãtoare ºi mai
puþin democratã decât cea a serviciului
social român din perioada interbelicã).

Serviciul social ar putea fi reluat printr-o
reglementare modernã. Temporar, ar putea
rezolva o serie de probleme grave din
mediul rural ºi ar oferi soluþii ºomajului
structural, care începe sã se extindã, al
celor cu studii superioare. Pentru unii
tineri, serviciul social rural ar reprezenta
o posibilitate de a redescoperi mediul rural
ºi de a se instala definitiv sau pentru o
perioadã lungã într-o comunitate de acest
gen.

Costurile serviciului social rural ar putea
fi suportabile, fiind împãrþite între stat,
autoritãþile locale ºi contribuþiile comu-
nitãþilor (cazare gratuitã oferitã de cãtre
localnici etc.). Aceste costuri sunt oricum
mai mici decât costurile sociale ºi eco-
nomice, pe termen lung, ale lipsei de lucrãtori
calificaþi în mediul rural. Aºa cum au
procedat ºi unele þãri vest-europene, ca
mãsurã tranzitorie în trecerea de la ser-
viciul militar obligatoriu la armatele profe-
sioniste, introducând serviciul social ca

alternativã la serviciul militar, ºi România ar
putea folosi, cel puþin temporar, faci-
litãþile oferite de serviciul social.

Politicile sociale pentru mediul rural
nu pot fi reduse doar la cele zece tipuri
de intervenþie menþionate anterior. Le-am
considerat importante pe cele de ordin
economic, ecologic ºi educaþional, care
pot avea impactul cel mai mare ºi mai
rapid. Redresarea învãþãmântului nu este
unica soluþie miraculoasã la întreaga proble-
maticã a mediului rural. Am insistat asupra
acestui aspect pentru cã educaþia ºi formarea
profesionalã adecvatã sunt elemente cheie
ale oricãrui proces de dezvoltare localã.
În absenþa unor oameni educaþi ºi cali-
ficaþi, oricât de mari ar resursele locale,
acestea nu vor putea asigura singure dezvol-
tarea, ci, dimpotrivã, vor fi neutilizate,
risipite sau compromise.

Strategia de redresare a învãþãmântului
rural trebuie elaboratã din mai multe
perspective reunite într-o concepþie sis-
temicã. Ea trebuie integratã atât în politicile
de dezvoltare economicã ºi socialã generalã
a mediului rural, cât ºi în politicile naþio-
nale în domeniul învãþãmântului. Pe de
altã parte, aceastã strategie trebuie sã þinã
seama atât de factorii interni, cât ºi de
exigenþele integrãrii europene ºi de provo-
cãrile proceselor de globalizare.

Abstract

The article represents a diagnosis of the current state of the Romanian village, focused
mainly on the decrease of the educational levels of rural children, and the considerable
access differences regarding modern educational means and information and communication
technologies. The research addresses the causes of the regression in rural education:
demographic decline, poverty, a return to subsistence farming, a decrease of educational
motivation, the degradation of educational infrastructure, the crisis of qualified staff, and
insufficient social policies. The author also analyzes consequences of the decline in rural education,
such as: decreased opportunities for local development, low employment, the apparition of
impoverished suburban belts, accumulation of a potential for social deviance, and an increase
in social inequality. The study ends by proposing agricultural policies for rural localities.
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