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In dezbaterile care au loc asupra guverndrii locale, invocarea unor principii
precum cele ale transparentei si participdrii a devenit ceva comun, cel putin la
niveluri precum cel declarativ-politic sau cel prospectiv-utopic. Aprofundarea
problematicii insd solicitd investigatii care sa meargd mai departe decdt o pot
face, de pildd, sondajele de opinie. Ancheta sociologicd in spatii bine delimitate
si care depdsesc barierele administrative poate fi o oportunitate. Mai mult, tehnici
noi se cer a fi utilizate. Plecand de la toate aceste considerente, studiul de fatd
prezintd rezultatele unor investigatii exploratorii realizate in microregiunea
Albac-Scdrisoara-Horea (judetul Alba). In aceste investigatii au fost testate atdt
instrumente ale anchetei clasice in vederea identificdarii modului de aplicare a
principiilor transparentei §i participdrii, cat si valentele restituirii rezultatelor
anchetei sociologice, prin restituirea individualizatd §i restituirea de grup. Scopul
principal al restituirii a fost cel al aprofunddrii rezultatelor anchetei, realizandu-se
insd §i ceea ce la un moment dat, pe parcursul studiului, vom numi participarea
indusd sociologic prin transferul de reprezentdri, opinii si atitudini ale cetdtenilor
cdtre reprezentanti ai guverndrii locale.

Consideratii teoretice
si metodologice

Guvernarea §i principiile bunei
guverndri

Principiile unei bune guvernari sunt sintetic
expuse in European Governance : A White
Paper, 2001. Existd cinci principii care se
afla la baza unei buni guvernari si a schim-
bérilor propuse, dupa cum se mentioneaza
in documentul amintit : deschidere/transpa-
rentd, participare, rdaspundere, eficientd si
coerentd.

Conform cu primul principiu, institutiile
ar trebui sd fie mai deschise si ar trebui, de
asemenea, sd utilizeze un limbaj accesibil
si usor de inteles de catre publicul larg.

Acest aspect este foarte important, deoarece
poate determina cresterea increderii in insti-
tutiile complexe. Principiul participdrii
pleaca de la observatia ca, in general, cali-
tatea, relevanta si eficienta politicilor euro-
pene depind de asigurarea unei participari
largi pe tot parcursul procesului de realizare
a politicilor - de la elaborarea acestora
pand la implementarea lor. O participare
mai mare poate duce la cresterea increderii
in rezultatul final si in institutiile care
realizeaza politicile in cauzad. Principiul
raspunderii impune ca rolurile din pro-
cesele legislative si cele executive sa fie
mai clar delimitate si asociate cu o respon-
sabilitate precisd. Eficienta se asociaza cu
oportunitatea, cu definirea unor obiective
clare si luarea deciziilor la nivelul potrivit.
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Principiul coerentei impune ca politicile si
actiunile sa fie coerente si usor de inteles
in conditiile cresterii complexitdtii proce-
selor globale si locale.

Se apreciaza, de asemenea, ca fiecare
principiu este important in sine, respec-
tarea lor nefiind posibila insd prin abordari
separate.

Intrand in campul cercetdrilor si reflec-
tiillor sociale pe tema guverndrii $i parti-
ciparii, de maxim interes in studiul de fata,
s retinem faptul cd inca din 1996, Truman
si Reisig sustineau ideea cd, mai mult
decat a cunoaste nevoile cetatenilor si a le
raspunde unilateral, in spatiul american se
asteaptd ca guvernul local sa angajeze publi-
cul in guvernarea participativad (Truman si
Reisig, 1996).

Intr-un studiu din 2004, M.J. Marschall
analizeaza participarea cetatenilor in sfera
furnizarii serviciilor locale legate de com-
baterea criminalitdtii. Scopul participarii
cetatenilor, considera Marschall, este atat
de a-si comunica opiniile si de a influenta
factorii de decizie politica, cat si de a asista
implementarea politicilor si de a contribui
la pastrarea/conservarea si continuitatea aces-
tora. Marschall ne aminteste faptul ca in
anii ’80, cercetatori din domeniul adminis-
tratiei si politicilor urbane au dezvoltat
teoria coproductiei, conceptualizand servi-
ciile in cadrul carora cetatenii si guvernantii
impartasesc ,,responsabilitdti convergente”
(politie comunitara, comitete de parinti in
scoli etc.). Teoria coproductiei apreciaza
Marschall, aduce contributii importante la
studiul participarii cetdtenilor. Mai intai,
prin faptul cd incurajeaza luarea in consi-
derare de catre cercetatori a unui vast camp
de comportamente care include discutii,
implicare in organizatii apolitice si partici-
parea directa la activitati care sunt mai mult
decat de sprijinire a autoritatilor publice.
Apoi, accentueaza importanta mobilizarii
si recrutdrii nu doar a unei parti dintre
cetdteni, ci si a actorilor guvernamentali si
organizationali. In fine, intrucat copro-
ductia se refera la stadiul de implementare

a politicilor publice si se bazeaza pe o
relatie de interdependenta intre cetateni si
actorii guvernamentali, ea nu are in vedere
doar indivizi care actioneaza izolat, ci si
cadrul larg institutional si contextual in care
indivizii se plaseaza.

Jean L. Cohen (2005) incearca o compa-
tibilizare a ideii de ,suveranitate a poporu-
lui” cu guvernarea reprezentativa. Cohen
sustine cd intre suveranitatea poporului si
principiile moderne ale guvernarii repre-
zentative nu sunt contradictii, ci existd o
determinare reciprocd. Solutia reconcilierii
consta in divizarea reprezentarii prin crearea
unui numar cat mai mare si mai diversificat
de instante, de la cele politice (prin sepa-
rarea puterilor in stat, federalizare etc.) la
cele ale societtii civile (prin crearea aso-
ciatiilor, grupurilor de interese, a celor de
lobby, a organizatiilor comunitare etc.),
toate acestea formand opinii si influentand
deciziile politice si administrative.

Avand in vedere relatia dintre ,,noua”
si ,vechea” guvernare stiintifica, Alan Irvin
(2006) exploreaza constructia sociald a dis-
cutiilor publice, legitura dintre acestea si
incredere, identificarea cetateanului obisnuit
si obtinerea consensului social. Concluziile
autorului, bazate pe analiza unei serii de
rapoarte oficiale si pe dezbateri publice din
Marea Britanie privind modificdrile
genetice, sugereazd o noud paradigmd a
guverndrii, in cadrul cdreia politica discu-
tiilor publice devine extrem de importanta.

Studiile consacrate participdrii in Europa
Centrala si de Est sunt numeroase, cu
perspective de abordare diferite, dar conver-
gente in cele din urma prin unele concluzii
sau constructii metodologice.

Astfel, dupd N. Letki, care vorbeste de
o socializare pentru participare, sldbiciunile
societdtii politice si nivelul scazut al impli-
carii cetdtenilor Europei Centrale si de Est
(ECE) in politica se afld in relatie cu nivelul
scdzut al capitalului social (societate civild
neconsolidata si niveluri scazute ale incre-
derii interpersonale) si cu mostenirea comu-
nismului, autorul propunandu-si, intre altele,
si verificarea urmatoarei ipoteze : indivizii
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care manifestd un nivel ridicat al increderii
interpersonale sunt mai implicati politic
(Letki, 2004). Aceastd ipotezd nu se va
confirma in cercetarile lui Letki. La noi, se
constatase ca existd o corelatie pozitiva
intre increderea interpersonald si demo-
cratie (Ilie, 2003).

Pe ansamblu, dintre concluziile investi-
gatiilor lui Letki putem retine : 1) problema
nivelului scazut al implicarii politice in tarile
postcomuniste este discutabild; 2) existd o
puternicd corelatie intre calitatea de membru
in asociatii voluntare si implicarea politica ;
3) existda o puternicd corelatie intre cali-
tatea de ex-membru intr-un partid comunist
si implicarea politica (contrar teoriei capi-
talului social negativ); 4) existd o slaba
corelatie intre increderea interpersonald si
implicarea politica, deci increderea inter-
personald nu este un bun predictor pentru
implicarea politica, ideea de capital social
fiind irelevantd pentru explicarea partici-
parii politice in tarile ECE ; 5) dezvoltarea
institutiilor democratiei are importantd pozi-
tivd pentru participare politicd, mult mai
semnificativa decat alti factori luati in con-
siderare in cercetare.

intr-un studiu din 2004, Dumitru Sandu
analizeaza inconsistenta de status ca predictor
pentru atitudinile publice din Roméania in
tranzitie, utilizand o serie de variabile-cheie
pentru masurarea orientdrii publicului spre
solutii participative, democratice, revolu-
tionare sau autoritare privitoare la viata
publicd (Sandu, 2004). in acest context,
sociologul romén ajunge la concluzia ca
atitudinile participative si democratice merg
mand in mand si sunt opuse orientarilor
revolutionare si autoritare. De altfel, intre
sursele suportului politic pentru democratie,
alti cercetitori identificaserd, aldturi de
modelul tarilor occidentale, si discreditarea
regimului comunism, definit si prin autorita-
rismul sau excesiv (Marginean et al., 2004).

Sa mai retinem din literatura sociologica
romaneasca si existenta unor abordari ale
administratiei publice locale, vector legitim
al guverndrii in plan teritorial, unele abor-
dari fiind facute din perspectiva furnizdrii

bunastirii sociale (Bejenaru, 2004), intr-un
context precum cel al tranzitiei in care se
poate vorbi de o saracie verticald, a unor
intregi comunitati (Badescu, 2004).
Participarea in sens metodologic, impor-
tantd, de asemenea, pentru analizele noastre,
este frecvent legatd de cercetarea-actiune.
Dintre demersurile relativ recente in cerce-
tarea-actiune participativa le retinem, pentru
contextul de fatd, pe cele ale irlandezilor
Landy si McGovern. Ei au avut in vedere
o serie de grupuri aflate la un moment dat
in conflict in spatiul in care si-au fixat
experimentdrile (Irlanda de Nord), retinand
intre altele si faptul cd aspectul cel mai
semnificativ al cercetdrii actiunii partici-
pative este cel al plasdrii subiectului in
centrul procesului de luare a deciziilor,
pozitia celui din interiorul unei comunitati
fiind mult mai criticd decat se crede in
general, trebuind si fie vdzutd sub multi-
tudinea nuantelor si fatetelor sub care se
manifestd (Lundy si McGovern, 2006). in
proiectul experimental derulat de Landy si
McGovern au fost cuprinse 30 de persoane,
rude ale victimelor conflictelor din Irlanda
de Nord (se raportaserd aproximativ 90 de
victime intre 1969 si 1996) si a avut loc o
primd intilnire a lor cu reprezentanti ai
grupurilor din comunitate pentru a discuta
modul in care comunitatea ar putea come-
mora victimele conflictelor. Urmand mai
multe intalniri ad-hoc, discutii si dezbateri,
a rezultat ideea unei carti comemorative. A
fost ales un comitet de coordonare si au
fost inscrisi mai multi membri ai comu-
nitdtii care s-au implicat in diferite etape si
au indeplinit sarcini specifice pe parcursul
proiectului. Pe perioada a patru ani au fost
luate peste 300 de interviuri, iar cartea a
fost publicatd in 2002. A fost apoi orga-
nizatd o intdlnire la care a fost lansatd
cartea (la a 33-a aniversare a primei victime
a conflictelor din comunitate). La intalnire
au participat cateva sute de rude ale victi-
melor si alti membrii ai comunitatii. Cartea
(Ardoyne : The Untold Truth, Belfast,
Beyond the Pale Pale Publications, 2002)
contine 99 de studii de caz (fiecare caz
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bazandu-se pe 2-3 marturii orale) si o serie
de capitole istorice pentru contextualizarea
deceselor. Inainte de publicare, fiecare a
fost returnat autorului marturiei pentru a-1
valida/rectifica/completa/adnota etc. Mai
mult, seria de interviuri consacrate unui
caz a fost si ea, in intregime, returnata
autorilor partiali care au putut rectifica,
comenta, completa etc. pe baza marturiilor
celorlalti despre cazul in care fiecare era
expert partial. Abia apoi s-a editat forma
finala a cartii.

Dintre concluziile la care s-a ajuns in
urma acestui proiect experimental de succes
retinem : 1) cercetarea-actiune participativa
este cheia rezolvarii unui numir mare de
dileme metodologice, etice si politice pe
care cercetdtorii le intimpind in societatile
divizate de violentd; 2) mecanismul cen-
trarii-pe-victima in rostirea adevarului nu
trebuie sa urmareasci marturisirea detasata,
ca a unui narator al unei experiente
consumate, ci o marturisire participativa
care sa conducd la adevarul insusi.

Restituirea rezultatelor i tipurile ei

Restituirea rezultatelor este strans legatd
de principiul participdrii in constructia si
promovarea unei bune guvernari si a unei
noi viziuni asupra guverndrii. Trimiteri la
restituirea rezultatelor unei cercetdri gasim
incd din deceniile sapte si opt ale secolului
trecut, intr-o Frantd care facea eforturi
considerabile in sprijinul amenajarii spa-
tiului rural.

Importanta unei anchete rurale prealabile
si bine facute, aprecia psihosociologul fran-
cez R. Mucchielli, creste cu atit mai mult
cu cat feedbackul unei anchete, adica resti-
tuirea concluziilor la colectivitatea in care
s-a efectuat ancheta (in conditiile in care
colectivitatea a acceptat ancheta insasi), poate
provoca desteptarea dinamismelor locale.
Din acest punct de vedere, stipuleaza psiho-
sociologul francez, ancheta rurald constituie
evenimentul decisiv. Daca anchetatorii vor

sti sa obtind cooperarea locuitorilor si sa
faca acceptatd ancheta de la inceput, daci ei
vor sti sa implice liderii informali si formali
locali, daca ei vor reinjecta rezultatele (si
daci locuitorii se recunosc in aceasta ima-
gine pe ei insisi), o urnire, o clintire este
datd deja pentru a putea amorsa schimbarea
(Mucchielli, 1976).

Complexitatea restituirii, nu este din
pacate, decat rareori abordata.

Pe cit de mult manualele de cercetare
si alte ghiduri metodologice vorbesc de
instrumente si oferd sfaturi pentru adecva-
rea si organizarea culegerii datelor, remarca
Bernard Bergier, pe atit de mult se neglijeaza
relatia cu destinatarii si impactul acesteia
asupra sociologului si etnologului (Bergier,
2000). Destinatarul vizat prin restituire este
reprezentat de interlocutorii din teren ai
cercetatorului.

Bergier propune aceasta definitie pentru
restituire : ,,...Acel act sau acea dinamica
prin care cercetatorul impartdseste interlo-
cutorilor din teren, in scopuri etice si/sau
euristice, rezultatele provizorii si/sau defi-
nitive ale prelucrarii datelor colectate in
vederea analizei lor” (Bergier, 2000, 8).

Din definitia propusa restituirii de catre
Bergier retinem ca obiective pe cel etic si pe
cel euristic. Am putea chiar merge mai
departe si vorbi, in functie de aceste obiec-
tive, de o restituire-dar sau restituire eticd
Si 0 restituire-cunoastere sau restituire euris-
ticd. Dar, consideram noi, restituirea este
legatd si de cercetarea-actiune strategicd sau
de interventia sociologica. Astfel, distingem
in final restituirea-dar, restituirea-cunoastere
si restituirea-interventie, aceasta din urma
putand lua si forma restituirii-animare despre
care scria R. Mucchielli.

in studiul de fatd, ca si in cercetarile
care au stat la baza lui, vom valorifica cu
prioritate valentele restituirii euristice. Este
ceea ce am realizat si in cercetarile noastre
din anii 2001-2002 in cadrul unui proiect
european de dezvoltare teritoriald (Pascaru,
2003).
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Rezultatele anchetei sociologice
si guvernarea locala.

Teritoriul studiat si organizarea
investigatiilor

Microregiunea Albac-Scarisoara-Horea este
situatd in nord-vestul judetului Alba. Aceasta
ocupd o suprafatd de 20 871 ha, ceea ce
reprezintd 4,3% din suprafata zonei rurale a
judetului Alba. Aici traieste 4% din populatia
rurald a judetului (6 487 locuitori) in 3,7%
dintre locuintele satelor Albei (a se vedea
si tabelul 2).

La nivelul ruralului judetului Alba,
femeile reprezentau 49,6 %, iar in microre-
giunea studiata 48%. Rata nidscutilor vii
era de 9,3 la mie in ruralul Albei si de 10,5
la mie in microregiunea Albac-Scirisoara-
-Horea. Decedatii la mia de locuitori repre-
zentau 15,4 in satele judetului Alba si 10,9
in microregiune. La o populatie care repre-
zenta 4%, suprafata agricold totald repre-
zenta doar 2%, din care cea arabild 14 %,
fatdi de 40% in ruralul Albei. Pisunile si
fanetele constituiau in microregiune 86% din
suprafata agricold si, corespunzitor, numa-
rul bovinelor era de 639 la mia locuitori
fata de 366 in totalul zonei rurale a Albei.
Productia de lapte insd era de numai 7,8
hl/locuitor in microregiune, cu foarte putin
mai mare decat cea din ruralul total al
judetului : 7,4%.

Cele trei comune care compun microre-
giunea (Albac, Scidrisoara si Horea) aveau
cateva probleme majore de infrastructurd
(cdi de transport si telecomunicatie, ali-
mentare cu apa etc.), rate ale sidraciei apro-
piate valoric, plasate cu mult peste media
pe judet si ponderi mari ale populatiei in
varstd de peste 15 ani cu cel mult scoala
primard, deci cu nivel de educatie scdzut
(Butiu, 2006).

Investigatiile in microregiune au fost
organizate in doud etape: 1) realizarea
unei anchete sociologice pe bazad de ches-
tionar (144 de subiecti chestionati la

nivelul microregiunii) si 2) restituirea re-
zultatelor anchetei sociologice sub forma
restituirii individualizate (in toate cele trei
comune - 25 de subiecti intervievati) si sub
forma restituirii de grup (in comuna Albac,
prin participarea cercetitorilor la o sedinta
a Consiliului Local). Selectii tematice din
instrumentele utilizate (chestionarul si ghidul
de interviu) sunt prezentate in Anexe. Instru-
mentele au fost testate intr-o serie de inves-
tigatii realizate in comuna Géarda de Sus,
judetul Alba (a se vedea si Pascaru, Butiu,
Vasiu, 2006).

Transparenta institutionald
§i participarea cetdteneascd.
Inducerea sociologicd a participdrii
prin restituirea rezultatelor

Deciziile validate prin hotdrari (norme)
valabile pentru comunitate se iau in cazul
administratiei locale romanesti la nivelul
Consiliului Local'. De aceea am legat pro-
blema deschiderii/transparentei mai ales
de cunoasterea a ceea ce se discutd la
nivelul acestui organism. in acest scop am
introdus intrebarea : ,,in general sunteti
informat in legdturda cu ce se discutd in
Consiliul Local?” (a se vedea Anexe,
Chestionar [selectie]). La aceastd intrebare
am inregistrat urmaitoarea distributie a
raspunsurilor : Da, intotdeauna - 12,9% ;
Da, dar numai cand sunt decizii care md
privesc direct - 33,6%; Nu, nu sunt
informat — 52,1%.

In cadrul interviurilor de restituire asu-
pra tematicii transparentei le-am cerut inter-
locutorilor nostri sa comenteze acest fapt §i
sd raspundd in plus la aceste intrebdri
menite sd identifice motivatiile neinformdrii :
Nu se intereseazd oamenii ?, Nu vor con-
silierii sd se stie ce discutd ?, Care ar fi cel
mai important motiv pentru care locuitorii
nu sunt informati ? (a se vedea Anexe,
Ghid de interviu Albac [selectie]).

Dat fiind specificul acestei problematici,
vom urmadri separat comentariile cetatenilor
si pozitia autoritdtilor locale. Avand in
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vedere comentariile cetatenilor, retinem mai
intdi, ca motivatie a neinformarii, lipsa de
interes in legdturad cu ceea ce se discuta in
Consiliul Local dintr-o comund sau alta:
,Pe oameni nu-i intereseaza problemele
comunei, ei sunt preocupati de problemele
personale” (V.L., Albac). Alaturi de preocu-
pdrile orientate prioritar spre problemele
personale, lipsa de finalizare in actiuni
concrete a discutiilor din Consiliul Local era
si ea invocata ca izvor al lipsei de interes :
,Consilierii le spun... dar nu-i intereseaza
pe oameni. Ei spun ca orice se discuta nu se
rezolva problemele... nu se vad rezultate”
(F.C., invatatoare, Scirisoara).

In opinia cetitenilor, nici consilierii nu
faceau eforturi deosebite pentru a informa
cetdtenii : ,,Nu spun consilierii nimic, doar
ei stiu ce discuta, iar oamenii nu stiu nimic
pentru ca nu sunt anuntati” (B.A., Albac).

Lipsa de preocupare a consilierilor era
recunoscuta si de citre unii alesi locali:
,Consiliul Local e de vind, deoarece am
propus in sedinta sa achizitionam aparatura
necesara pentru a putea transmite prin cablu,
la domiciliul fiecarui cetitean (la televizor)
fiecare sedintd de Consiliu. Oamenii care
vin la primdrie nu se informeaza despre
ceea ce s-a discutat in sedinta de Consiliu,
ei vin pentru a-si rezolva problemele per-
sonale. O vind au si o parte din colegii
[consilieri] care nu informeaza oamenii dupa
fiecare sedintd de Consiliu despre ceea ce
se discutd. Ar trebui afisat public procesul
verbal dupa fiecare sedintd de Consiliu”
(P.H., consilier, Albac).

Din sfera comentariilor facute de auto-
ritatile locale, sa le retinem si pe cele ale
primarului din Albac, personalitate care
venea in apdrarea consilierilor locali: ,,Noi
am facut public [faptul] cid aceste sedinte
sunt deschise, dar probabil nu sunt interesati
de acest aspect. Consilierii nu sunt vinovati,
e doar lipsa de interes din partea cetate-
nilor. Fiind zond de munte, cu specificul
ei, oamenii sunt antrenati in gospodariile
lor si existd mai putin interes cu privire la
deciziile care se iau in Consiliul Local”
(T.T., primar, Albac). O atitudine similara

avea si viceprimarul din Scarisoara : ,,Pro-
babil cd oamenii nu intreabia. Eu cred ca
fiecare consilier, daca-i intrebat, le spune.
Noi facem raspandirea informatiei mai mult
din om in om. Dar dacd omul nu intreaba. ..
Cine se apucd sid vorbeascd asa... fard sa
fie intrebat? De vind e risipirea satelor si a
caselor. Noi ne mai ajutdm cu preotul care
face anunturile la Biserica... Asa mai afla
oamenii...” (A.B., viceprimar, Scdrisoara).
Un consilier din Scdrisoara recunoaste lipsa
de finalizare practicd a unor discutii din
Consiliul Local, introducind si o moti-
vatie : ,,Lumea nu se intereseazd pentru ca
nu au incredere in ei [in consilieri], deoarece
in cincisprezece ani au fost numai minciuni”
(I.V., consilier, Scarisoara).

Pentru comuna Horea, rezultatele anche-
tei sociologice relevau faptul cd doar unul
din zece locuitori stia ce se discutd in
Consiliul Local. Dar un consilier din Horea
contesta rezultatele anchetei noastre : ,,Nu
cred ca numai unul din zece stiu ce se
discutd. Ca oricine vine, noi le spunem ce
stim §i-1 informam. Consilierii sunt obligati
sd vorbeascd cu oamenii cd doar sunt proble-
mele comunei nu doar ale noastre. Eu cred
ca totusi sunt informati, sunt afise, sunt
sedinte si lumea stie. Si daca e interesat ar
veni la sedinte. Sau sd stie despre ce se vor-
beste” (B.C., consilier, Horea). In schimb,
un alt consilier din aceeasi comuna observa
numadrul restrans al temelor de interes pen-
tru care locuitorii ar putea contacta Consiliul
Local: ,Pur si simplu nu sunt interesati.
Pe majoritatea i intereseazd doar ajutorul
social. Alta intrebare nu vin sd pund decat
cand vine ajutorul social. Si-i mai intere-
seazd problema padurilor” (F.A., consilier,
Horea). Primarul din Horea intirea si el
spusele consilierilor (,,in ultimul timp toate
hotdrarile sdptdmanale sunt afisate, dar pro-
babil nu-i intereseaza”), gandind ci pentru
eliminarea factorului distantd ar fi nevoie
de un post TV comunal ,pentru ca satele
sunt foarte departe si de multe ori doar
preotul este singura sursa de informatie”.

Problema participarii a fost privitd
in investigatiile noastre din perspectiva
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implicdrii la nivelul adunarilor cetidtenesti.
In ceea ce priveste participarea la aceste
aduniri, 37,1% dintre cei chestionati, de-
clarau cd ,,da” au participat, 47,9% ci nu au
participat si 15% cd nu a fost cazul, nu s-au
organizat in comuna lor adundri cetatenesti.

In cadrul restituirii am considerat util
sa fixam atentia noastrd pe cauzele si moti-
vatiile neparticiparii, utilizand in interviul
de restituire si aceste intrebari de sondare
si aprofundare: Nu stiu oamenii despre
adundrile cetdtenesti ?, Sunt motive care Ii
impiedicd sd participe la astfel de adundri ? .

Pentru cetdteni, una dintre cauzele nepar-
ticiparii era practic neorganizarea acestui
gen de adundri: ,Nu existd adundri ale
cetatenilor in sat si nici oamenii nu stiu
despre astfel de adunari. Se fac adunari
mai restranse, intr-o sala de clasi, doar cu
ocazia composesoratului?” (P.G., Albac).

Neorganizarea adunarilor cetatenesti era
motivata de lipsa exercitiului democratic :
,Nici n-ai cu cine sa faci adunare ceta-
teneascad. Nu au exercitiul democratiei si...,
in aceste conditii, e mai bine sd nu se faca.
E imposibil sa discuti civilizat cu ei” (F.A.,
functionar primarie, Scarisoara).

Distanta fatd de centrul de comunai,
posibil loc al adunarilor, si timpul liber redus
erau invocate si in acest caz : ,,Sunt departe
oamenii, nu au cum s ajunga la aceste adu-
nari. Ar vrea, cred eu, dar nu au nici timp
pentru ca au mult de lucru” (M. T., Horea).

Interesanta ni se pare indicarea ca moti-
vatie a neparticipdrii a imposibilitatii de a
spune fiecare ce doreste in aceste adunari :
»Nu se fac adunari! Si daca se fac si merg
oamenii, ei nu indrdznesc sa spuna nimic.
C4 si acolo vorbesc numa’ oamenii prima-
rului, numa’ dia stiu sa vorbeascid acolo”
(F.O., Albac).

Apartenenta politicd functiona si ea ca
o piedicd in calea participarii: ,,Ura dintre
ei, [pentru] ca partidele astea ii impart pe
oameni...” (F.B., Albac).

Lipsa de finalizare in actiuni concrete era
si ea amintitd : ,,Majoritatea celor care s-au
intalnit nu au ajuns la o concluzie si oamenii
nu sunt prea informati. Au mers o datd, de

douad ori si dacd nu s-a rezolvat nimic, nu
s-au mai dus” (A.V., Albac). Uneori razba-
tea si nostalgia dupa perioada comunista :
,Tin minte cd pe vremea lui Ceausescu
trebuiau sd inchidd magazinele ca sa mearga
oamenii la adunari” (F.C., Scarisoara).

Dar care erau comentariile autorititilor
locale la acest subiect?

Unii consilieri din Albac recunosteau ca
nu se organizasera adundri: ,Eu nu am
intalnit aga ceva, nu s-au organizat adunari
ale cetitenilor” (P.H., consilier, Albac). Pri-
marul din Albac aducea o precizare impor-
tantd : ,,[...] Majoritatea intalnirilor le facem
in fiecare sat in parte si nu in centrul comunei
Albac. Dar, in general, oamenii sunt infor-
mati prin Biserica, prin copiii de la scoald,
prin afise la afigierele de pe raza localitatii,
prin scrisori postale” (T.T., primar, Albac).

Viceprimarul din Scirisoara recunostea
si comenta : ,,Nu s-au prea organizat adunari
cetdtenesti si nici nu prea se intereseaza
oamenii de asa ceva. Ei cer lemne, padure,
terenuri, apd, drumuri si nu ascultd cand le
spunem ca nu lasd legea sau cd nu este de
unde” (A.B., viceprimar, Scdrisoara).

Dezinteresul cetdtenilor era invocat si
de catre un consilier din Horea : ,, Anuntam
in Bisericd si este program afisat. Dar asa
e peste tot, unii chiar nu au auzit. Nu stiu
ce motive sa aiba. Dar cred cid dezinte-
resul...” (F.A., consilier, Horea).

Daca avem in vedere declaratiile unei
invatatoare din Scarisoara, dezinteresul era
mai general : , Nu-i intereseaza nimic, numai
padurea. Ei vor s aibd lemne. Nu vin nici la
sedinta cu pdrintii... Din pdrintii a o sutd
douazeci, daci vin douizeci la sedinte. Daca
nu-i intereseaza educatia copiilor lor, crezi ci
le pasd de comunitate ? 7 (F.C., Scarisoara).

Rolul bisericii devenea foarte important
in acest context: ,La Bisericd mai facem
anunturi si, de fapt, cam la asta se rezuma
adunarea cetateneasca” (F.A., functionar
primaérie, Scirisoara); ,Noroc cd domnu’
périnte e «doba» primariei, el anuntd tot.
Ca pdrintele-i prieten cu primarul si e sef
de institutie...” (M.I., fost functionar la
primaérie, Scdrisoara).
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Pe parcursul anchetei sociologice locuito-
rii din microregiunea Albac-Scarisoara-
-Horea au fost pusi, de asemenea, in situatia
ipoteticd in care toate deciziile la nivel
local ar fi luate in cadrul adundrilor cetd-
tenesti. Au declarat ca ar participa la adu-
ndrile organizate in acest scop 82,9% dintre
cei chestionati si cd nu ar participa 15%.
Restul nu s-a pronuntat in legatura cu acest
subiect. Opiniile la acest capitol au facut
obiectul unei restituiri de grup cu prilejul
unei sedinte a Consiliului Local Albac,
unde 71,4% dintre subiecti declaraserd ca
ar participa la adundri in care si se ia
deciziile majore ale comunitatii.

Consilierii si primarul din Albac, am
constatat pe parcursul restituirii de grup
amintite, nu respingeau din start ideea, dar
semnalau numeroase bariere posibile, bariere
de ordin organizatoric sau sociopsihologic.
Astfel primarul comunei remarca: ,,Cand
se iau decizii la nivel local e bine sad fie
consultatd si populatia, e chiar foarte bine !
Dar decizia finald nu cred cd e bine sd o ia
populatia... pentru ca atitea minti — atatea
idei, atatea minti — atatea interese” (T.T.,
primar, Albac). Adundrile cetdtenesti si
deciziile la nivelul lor ar fi utile, spunea un
consilier, dar oamenii nu vor putea fi adu-
nati: ,,Ar fi bine. Pentru cd ne-am intalnit
cu cateva hotdrari care nu ieseau nicicum
bine. Oamenii nu pricepeau ca asa-i legea si
asa-i in interesul de perspectiva al comunei.
Ei pricep doar interesul de moment si intere-
sul de grup [in sensul de grup politic sau
de afaceri]. Asa ci, daci in Centru® va fi
locul de targ*, cd s-a pus problema, atunci
e bine sd consulti toatd populatia, ca sd nu
se zicd ca ei, consilierii, in interesul lor au

Tabelul 1. Necesitatea asocierii intercomunale
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hotdrat. Dar dacid s-a pus problema ca 70%
sd vina... E greu sa aduni si consilierii...”
(T.B., consilier, Albac).

O observatie mai generald merita poate
o analiza speciala si investigatii mai ample,
pe teritorii mai largi : ,,Nu cred ca populatia
Roméniei e pregititd pentru asa ceva ...
Nu e pregatitd! E drept cd de la 10-20 de
ani de democratie n-ai ce sd astepti” (M.M.,
consilier, Albac).

Asocierea intercomunald si noile
orizonturi ale guverndrii

Problematica asocierii intercomunale poate
fi un indicator al coeziunii microregiunii
studiate in eventualitatea unor proiecte de
nivel microregional, dar si al deschiderii
unor noi orizonturi in realizarea guvernarii
teritoriale. Din acest motiv, in ancheta
noastra am avut in vedere si acest aspect.
Conditionat sau nu, majoritatea locuitorilor
din cele trei comune considerau cd asocierea
este necesara (a se vedea si tabelul 1).

In ceea ce priveste comuna (comunele)
cu care ar urma sa se facd asocierea, din
cele treizeci si trei de variante propuse,
doar douidsprezece faceau trimitere la comu-
nele din microregiunea care ne-a interesat
pe noi. In unsprezece cazuri asocierea era
vdzutd ca oportund doar daca se fiacea cu
o comund din strdinatate (Belgia si, apoi,
Germania). in patru cazuri erau indicate
alte comune din Apuseni (Garda de Sus, de
exemplu) si orasul Campeni. in restul cazu-
rilor erau propuse comune din regiuni bogate
ale Romaniei, precum Banatul, sau comune
din zona de campie a judetului Alba, comune
cu resurse agricole recunoscute.

Raspunsuri Frecvente %
Da, este necesara 53 37,9
Da, dar depinde de comuna cu care se asociaza 34 24,3
Nu, nu este necesara 39 27,9
Alt rispuns (depinde de cerintele impuse, existi deja forme de asociere’) 9 6.4
NS/NR 5 3,6
Total 140 100,0
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In interviurile de restituire le-am cerut
interlocutorilor nostri sa comenteze rezulta-
tele anchetei si sd rdspundd la urmatoarele
intrebdri: Ce avantaje credeti cd aduce
asocierea intercomunald ?, Ce dezavantaje
credeti cda aduce asocierea intercomunald ? .

Analizand rezultatele restituirii reflectate
in raspunsurile cetdtenilor simpli, am consta-
tat mai intdi faptul ca asocierea intercomu-
nald era obiectul unor sentinte mai generale
(,,Nu aduce nici un avantaj asocierea inter-
comunald, pentru cd «eu imi fac foc sub
oala mea, iar fumul ti-1 dau tie», dar nici
dezavantaje”), sentinte care venea sa sustinad
pand la urma opozitia fata de asocierea la
nivel microregional : ,Nu cred ca ar fi
potrivita o asociere intre comunele Albac,
Horea si Scarisoara” (V.L., Albac).

Atunci cand asocierea era totusi acceptata,
comuna Horea era preferata de cei din
Albac, deoarece era mai bogata : ,,Asocierea
cu o altd comund, de exemplu Horea, ne-ar
aduce numai avantaje. Astia sunt oameni
gospodari si mai buni facatori de bine. Aici
la noi oamenii sunt mai saraci” (F.I., Albac).

La Scarisoara existau unele rezerve in
legatura cu asocierea intre cele trei comune
vecine : ,,Da, asocierea e OK, dar nu intre
comunele noastre, nu cu cele din jur, ci cu
una din straindtate pentru ca astia din afara
pot sd ne ofere modele de cooperare, de
lucru impreuna, de pus umadrul la treaba.
De aceea nu vad avantaje... Albacul si
Horea sunt mai dezvoltate, dar au si ele
problemele lor...” (F.A., functionar pri-
marie, Scirisoara).

La Horea intalneam respingeri si mai
categorice ale ideii de asociere cu o comuna
vecina : ,O asociere cu o comuni vecini
ar aduce numai dezavantaje. Mai bine iese
un lucru facut de unul singur decat facut in
doi. Cu o altd comunid din altd tarad, da,
poate ar aduce ceva mai nou, investitii,
moderniziri” (F.D., Horea).

Un comentariu care punea mai clar in
balantd avantajele si dezavantajele am identi-
ficat in raspunsurile unui intelectual din
Horea: , Avantaje - indrumarea fondurilor
spre o necesitate urgentd. Dezavantaje ar fi

indreptarea fondurilor spre altd localitate
unde primarul are o sfera de influentd mai
mare” (M.I., invatator, Horea).

Dar cum reactionau autorititile locale
la ideea asocierii intercomunale ?

La Albac am identificat exemplul a doi
consilieri locali, unchi si nepot, situati pe
pozitii total opuse : ,,Asocierea dintre Albac,
Horea si Scdrisoara ar fi bund, pentru cd am
avea de castigat” (P.H., consilier, Albac) ;
,»Nu, nu sunt de acord cu o asociere inter-
comunali, asocierea dintre Albac, Horea si
Scdrisoara nu este beneficd pentru cd din
mai multe sate sdrace faci unul mai sirac”
(P. I., consilier, Albac).

Primarul comunei Albac sustinea ideea
asocierii si 1i gdsea si un fundament in
gestionarea resurselor silvice si de mediu
in general: , Existd avantaje in domeniul
ocolului silvic privat care este deja impreund
cu comunele Horea, Vadul Motilor si Garda.
Intentiondam sa facem o colaborare cu comu-
nitdtile de pe Aries cu privire la ecologizarea
vaii Ariesului, deoarece valea e frumoasi
si trebuie si ingrijitd. Nu vad nici un deza-
vantaj” (T.T., primar, Albac).

Viceprimarul din Scarisoara isi exprima
si el acordul cu ideea de asociere, men-
tiondnd insa si resursele reduse cu care
Scdrisoara ar putea participa: ,, Asocierea
cu Horea si Albac ne-ar aduce numai bene-
ficii noud, dar nu stiu lor... [pentru] ca noi
nu venim cu mai nimic : nici tu obiective
turistice, nici tu infrastructurd, oamenii
sunt batrani si fortd de munca nu prea avem
asa ca si celelalte comune...” (A.B.,
viceprimar, Scdrisoara). Unul dintre con-
silierii locali din Scarisoara sustinea ideea
asocierii datorate unor nevoi culturale si
morale la care se addugau si alte avantaje
in perspectiva integririi europene : ,,Da, as
fi de acord cu o asociere pentru cd am avea
avantaje precum cultura si moralul ridicat.
Dezavantaje nu ar fi. De asemenea, este
benefica asocierea cu Albac si Horea, toate
trei s-ar ajuta si poate ar ajunge o comuna
europeani®” (I.V., consilier, Scirisoara).

Asemenea locuitorilor, nici autorititile
locale din Horea nu se postau prea clar de
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partea asocierii, fiind mai degraba impo-
triva: ,,Nu, parcd nu prea mi-ar placea sa
se asocieze cu alte comune din moment ce
comuna se poate dezvolta singurd” (F.A.,
consilier, Horea). Sa mai retinem in acest
context si ideea asocierii la un nivel extins,
eventual la nivelul Muntilor Apuseni: ,,[...]
Nu numai (comunele) astea sa se inrudeascd,
ci si cu alte comune si se inrudeasca ca
aici toti is moti” (M.I., invatitor, Horea).

Aceeasi problemd a asocierii intercomu-
nale a fost reluatd intr-o restituire de grup la
nivelul Consiliului Local Albac. Cu aceasta
ocazie constatam ca la nivelul Consiliului
Local era bine cunoscut modelul francez al
asocierii intercomunale: ,in Franta, aso-
ciatiile functioneaza pentru ca statul francez
incurajeaza si finanteazd acest lucru. E
bine, in ce sens: de exemplu, o masind de
gunoi [sd o cumperi/utilizezi, n.n.] este
prea mult pentru o comuna... sau o aductiune
cu apd, sau o statie de epurare...” (M.M.,
consilier, Albac).

In acelasi context s-a reamintit si faptul
cd in trecut era o singurda comuna de la
Céampeni pana la Horea (comuna Raul Mare)
si s-a reluat argumentul ecologic al asocierii :
»Noi, albdcenii, deja am inceput o ches-
tiune pe o problema ecologica... cu o caruta,
sd strAngem gunoiul. Dar, degeaba ficeam
noi curat cand de la Arieseni sau Garda sau
Horia vine pe vale gunoiul. Am zis ci o sa
punem odatd o grebla si sa-1 aratam pri-
marului din Horia...” (T.B., consilier, Albac).

Concluzii si deschideri

In randurile care urmeazi ne vom concentra
cu deosebire asupra valentelor euristice ale
restituirii rezultatelor, valente puse in evidenta
de investigatiile noastre din microegiunea
Albac-Scdrisoara-Horea. Mai pe scurt, ce
poate aduce nou restituirea rezultatelor in
materie de informatie pentru organizatorul
anchetei sociologice ?

Pentru noi, importanta s-a dovedit a fi
restituirea rezultatelor in legatura cu acele
teme fatd de care cetatenii si autoritatile se

situau pe pozitii mai mult sau mai putin
divergente (transparenta decizionald, partici-
parea la adunarile cetdtenesti organizate deja
sau care urmau sa se organizeze, pe baze
noi, in viitor). Faptul ca pentru nerealizarile
la aceste nivele (transparenta si participare)
cetdtenii acuzau de multe ori autoritatile in
timp ce autoritdtile invinovateau cetatenii,
poate constitui o informatie importanta pen-
tru descrierea anumitor mentalitati si stari
de spirit din microregiune.

Problematica asocierii intercomunale,
aprofundata in cercetdrile noastre prin resti-
tuirea de grup la nivelul Consiliului Local
Albac, ne-a dezvaluit, pe de o parte, un
nivel ridicat de cunoastere a temei si a prac-
ticilor europene (asa cum sunt ele dezvoltate
in Franta, de exemplu), dar si confuzia
intre infratirea intre comune si asocierea
intercomunald. Asemenea situatii nu fusesera
anticipate in momentul proiectarii anchetei
pe bazd de chestionar.

Putem acum conchide ci valentele resti-
tuirii rezultatelor anchetei noastre din micro-
regiunea Albac-Scarisoara-Horea au fost
relevante cel putin in aceste doud directii :
1) dezvoltarea si aprofundarea cunoasterii
reprezentarilor, opiniilor si atitudinilor acto-
rilor locali si 2) realizarea transferului de
informatii asupra reprezentarilor, opiniilor
si atitudinilor de la cetdteni la autoritatile
guverndrii locale, creand astfel premisele
unei participdri induse sociologic a cetd-
tenilor la guvernare.

Reinvocarea in acest context a temei
cercetdrii-actiune este obligatorie, desi noi
am precizat faptul ca in cercetirile noastre
am vizat cu deosebire valentele euristice al
restituirii rezultatelor. Recunoastem faptul
ca dimensiunea interventiei pentru restituirea
rezultatelor nu a fost sustinutd in cercetdrile
noastre prin ipoteze corespunzatoare, adica
de ipoteze de interventie sau de actiune (Juan,
1986 ; Verspieren, 1990). Acest lucru este
o urmare a faptului cd nu dispunem deocam-
datd de criterii clare de evaluare a rezulta-
telor interventiei prin restituirea rezultatelor.
Cu certitudine, noi investigatii si experi-
mentdri vor fi necesare in acest scop.
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Note

1. Legea Administratiei publice locale (Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001, publicatd in

Monitorul Oficial nr. 204/23 aprilie 2001) stabileste la articolul 38. (1): ,,Consiliul local are

initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia

celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati publice, locale sau centrale”.

Adunarea proprietarilor de paduri.

Centrul comunei, satul de centru de comuna.

Posibil loc de desfasurare a adundrilor cetitenesti.

Se face trimitere la asocierea proprietarilor de paduri din comunele Horea, Albac, Scarisoara

si Garda ceea ce se numeste in microregiune ,composesorat” sau ,ocol silvic privat”.

6. Albac si Horea au fost declarate deja sate europene in cadrul unei competitii organizate
in 2005.

[ 0~V 9]
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Anexe

Chestionar (Selectie)

2.8. In general sunteti informat in legdturd cu ce se discutd in consiliul local ?

Da, intotdeauna

Da, dar numai cand sunt decizii care ma privesc direct
Nu, nu sunt informat

Alt raspuns

NS/NR

OB L=

2.11. In ultimii trei ani de zile afi participat la adundri ale cetdtenilor comunei dumnea-
voastrd ?

1. Da

2. Nu

3. Nu a fost cazul, nu s-au organizat
9. NS/NR

2.12. Daca ati participat, care au fost problemele ridicate de dumneavoastrd ?

2.13. Daca pe viitor s-ar stabili ca toate hotdrdrile in plan local sd se ia in adundrile
cetdtenesti, cu participarea tuturor locuitorilor, ati fi de acord, ati participa la
asemenea adundri ?

1. Da
2. Nu
9. NS/NR

2.14. Daca ati participa, ce ati avea de spus in cea mai apropiatd adunare ?

2.15. Dacd nu ati participa sau nu ati fi de acord cu o astfel de organizare, care ar
fi motivele ?

2.19. Pentru rezolvarea unor probleme comune, in Europa si in unele locuri din tard,
mai multe comune s-au reunit in asociatii comunale, pentru a-si gestiona mai bine
banii. Aici, credeti cd este necesard asocierea comunei dumneavoastrd cu altd
comund ?

Da, este necesara

Da, dar depinde de comuna cu care se asociaza
Nu, nu este necesara

Alt raspuns (care)

NS/NR

VR L=

2.20. [Pentru cei care raspund cu DA (1, 2, eventual 4) la intrebarea 2.13] Care credeti
cd ar fi comuna cea mai potrivitd ?
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5. Din cercetdrile noastre a reiesit faptul ca doar unul din opt locuitori ai satului este
informat cu privire la ceea ce se discutd in Consiliul Local. Cum comentati acest
lucru?

Sugestii-cheie : Nu se intereseaza oamenii ? Nu vor consilierii sa se stie ce discuta ?
Care ar fi cel mai important motiv pentru care locuitorii nu sunt informati ?

6. Dintre cei cu care am discutat, aproape jumatate (42,9%) declarau cd au participat
la adunari ale cetdtenilor in comuni si ceva mai mult de jumaitate (53,1%) cid nu au
participat la asemenea adundri. Doi locuitori declarau cd nu s-au organizat in comuna
adunari cetatenesti. Cum comentati acest lucru?

Sugestii-cheie : Nu stiu oamenii despre adundrile cetdtenesti? Sunt motive care ii
impiedica sd participe la astfel de adundri?

7. intreba];i daca ar fi necesard asocierea comunei Albac cu altd/alte comune, cei mai
multi albdceni (63,3%) au raspuns ci da iar o parte (24,5%) au rdspuns ca nu. Dintre
cei care au raspuns da, majoritatea mentionau o comund vecind sau una din alta tara.
Cum comentati acest lucru?

Sugestii-cheie : Ce avantaje credeti cd aduce asocierea intercomunald ? Ce dezavantaje
credeti ca aduce asocierea intercomunala? Ar fi potrivitd o asociere intre comunele
Albac, Horea si Scarisoara?

Abstract

In the present-day debates regarding the local governance, the need for principles such as
that of transparency and participation has become very common, at least at the level of
political statements. The analysis of the topic requires however investigations which would
go further than Gallup polls, for example. The sociological inquiry within strictly limited
territories and beyond administrative boundaries can be an opportunity. Moreover, new
techniques are required. Starting from all these considerations, the present study offers the
results of several exploratory investigations made in the microregion Albac-Scdrisoara-Horea
(Alba County). During these investigations, we tested both instruments of the classic inquiry
with the aim of identifying the application modality of the principles of transparency and
participation as well as the valences of the restoring of the results of the sociological
inquiry through individualised restoring and group restoring. The main aim was that of
deepening the results of the inquiry, and thus, accomplishing what we shall name in the
study the sociologically induced participation through the transfer of representations,
opinions and attitudes of the citizens towards the local governance authorities.
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