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În dezbaterile care au loc asupra guvernãrii locale, invocarea unor principii
precum cele ale transparenþei ºi participãrii a devenit ceva comun, cel puþin la
niveluri precum cel declarativ-politic sau cel prospectiv-utopic. Aprofundarea
problematicii însã solicitã investigaþii care sã meargã mai departe decât o pot
face, de pildã, sondajele de opinie. Ancheta sociologicã în spaþii bine delimitate
ºi care depãºesc barierele administrative poate fi o oportunitate. Mai mult, tehnici
noi se cer a fi utilizate. Plecând de la toate aceste considerente, studiul de faþã
prezintã rezultatele unor investigaþii exploratorii realizate în microregiunea
Albac-Scãriºoara-Horea (judeþul Alba). În aceste investigaþii au fost testate atât
instrumente ale anchetei clasice în vederea identificãrii modului de aplicare a
principiilor transparenþei ºi participãrii, cât ºi valenþele restituirii rezultatelor
anchetei sociologice, prin restituirea individualizatã ºi restituirea de grup. Scopul
principal al restituirii a fost cel al aprofundãrii rezultatelor anchetei, realizându-se
însã ºi ceea ce la un moment dat, pe parcursul studiului, vom numi participarea
indusã sociologic prin transferul de reprezentãri, opinii ºi atitudini ale cetãþenilor
cãtre reprezentanþi ai guvernãrii locale.

Consideraþii teoretice
ºi metodologice

Guvernarea ºi principiile bunei
guvernãri

Principiile unei bune guvernãri sunt sintetic
expuse în European Governance: A White
Paper, 2001. Existã cinci principii care se
aflã la baza unei buni guvernãri ºi a schim-
bãrilor propuse, dupã cum se menþioneazã
în documentul amintit: deschidere/transpa-
renþã, participare, rãspundere, eficienþã ºi
coerenþã.

Conform cu primul principiu, instituþiile
ar trebui sã fie mai deschise ºi ar trebui, de
asemenea, sã utilizeze un limbaj accesibil
ºi uºor de înþeles de cãtre publicul larg.

Acest aspect este foarte important, deoarece
poate determina creºterea încrederii în insti-
tuþiile complexe. Principiul participãrii
pleacã de la observaþia cã, în general, cali-
tatea, relevanþa ºi eficienþa politicilor euro-
pene depind de asigurarea unei participãri
largi pe tot parcursul procesului de realizare
a politicilor � de la elaborarea acestora
pânã la implementarea lor. O participare
mai mare poate duce la creºterea încrederii
în rezultatul final ºi în instituþiile care
realizeazã politicile în cauzã. Principiul
rãspunderii impune ca rolurile din pro-
cesele legislative ºi cele executive sã fie
mai clar delimitate ºi asociate cu o respon-
sabilitate precisã. Eficienþa se asociazã cu
oportunitatea, cu definirea unor obiective
clare ºi luarea deciziilor la nivelul potrivit.
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Principiul coerenþei impune ca politicile ºi
acþiunile sã fie coerente ºi uºor de înþeles
în condiþiile creºterii complexitãþii proce-
selor globale ºi locale.

Se apreciazã, de asemenea, cã fiecare
principiu este important în sine, respec-
tarea lor nefiind posibilã însã prin abordãri
separate.

Intrând în câmpul cercetãrilor ºi reflec-
þiilor sociale pe tema guvernãrii ºi parti-
cipãrii, de maxim interes în studiul de faþã,
sã reþinem faptul cã încã din 1996, Truman
ºi Reisig susþineau ideea cã, mai mult
decât a cunoaºte nevoile cetãþenilor ºi a le
rãspunde unilateral, în spaþiul american se
aºteaptã ca guvernul local sã angajeze publi-
cul în guvernarea participativã (Truman ºi
Reisig, 1996).

Într-un studiu din 2004, M.J. Marschall
analizeazã participarea cetãþenilor în sfera
furnizãrii serviciilor locale legate de com-
baterea criminalitãþii. Scopul participãrii
cetãþenilor, considerã Marschall, este atât
de a-ºi comunica opiniile ºi de a influenþa
factorii de decizie politicã, cât ºi de a asista
implementarea politicilor ºi de a contribui
la pãstrarea/conservarea ºi continuitatea aces-
tora. Marschall ne aminteºte faptul cã în
anii �80, cercetãtori din domeniul adminis-
traþiei ºi politicilor urbane au dezvoltat
teoria coproducþiei, conceptualizând servi-
ciile în cadrul cãrora cetãþenii ºi guvernanþii
împãrtãºesc �responsabilitãþi convergente�
(poliþie comunitarã, comitete de pãrinþi în
ºcoli etc.). Teoria coproducþiei apreciazã
Marschall, aduce contribuþii importante la
studiul participãrii cetãþenilor. Mai întâi,
prin faptul cã încurajeazã luarea în consi-
derare de cãtre cercetãtori a unui vast câmp
de comportamente care include discuþii,
implicare în organizaþii apolitice ºi partici-
parea directã la activitãþi care sunt mai mult
decât de sprijinire a autoritãþilor publice.
Apoi, accentueazã importanþa mobilizãrii
ºi recrutãrii nu doar a unei pãrþi dintre
cetãþeni, ci ºi a actorilor guvernamentali ºi
organizaþionali. În fine, întrucât copro-
ducþia se referã la stadiul de implementare

a politicilor publice ºi se bazeazã pe o
relaþie de interdependenþã între cetãþeni ºi
actorii guvernamentali, ea nu are în vedere
doar indivizi care acþioneazã izolat, ci ºi
cadrul larg instituþional ºi contextual în care
indivizii se plaseazã.

Jean L. Cohen (2005) încearcã o compa-
tibilizare a ideii de �suveranitate a poporu-
lui� cu guvernarea reprezentativã. Cohen
susþine cã între suveranitatea poporului ºi
principiile moderne ale guvernãrii repre-
zentative nu sunt contradicþii, ci existã o
determinare reciprocã. Soluþia reconcilierii
constã în divizarea reprezentãrii prin crearea
unui numãr cât mai mare ºi mai diversificat
de instanþe, de la cele politice (prin sepa-
rarea puterilor în stat, federalizare etc.) la
cele ale societãþii civile (prin crearea aso-
ciaþiilor, grupurilor de interese, a celor de
lobby, a organizaþiilor comunitare etc.),
toate acestea formând opinii ºi influenþând
deciziile politice ºi administrative.

Având în vedere relaþia dintre �noua�
ºi �vechea� guvernare ºtiinþificã, Alan Irvin
(2006) exploreazã construcþia socialã a dis-
cuþiilor publice, legãtura dintre acestea ºi
încredere, identificarea cetãþeanului obiºnuit
ºi obþinerea consensului social. Concluziile
autorului, bazate pe analiza unei serii de
rapoarte oficiale ºi pe dezbateri publice din
Marea Britanie privind modificãrile
genetice, sugereazã o nouã paradigmã a
guvernãrii, în cadrul cãreia politica discu-
þiilor publice devine extrem de importantã.

Studiile consacrate participãrii în Europa
Centralã ºi de Est sunt numeroase, cu
perspective de abordare diferite, dar conver-
gente în cele din urmã prin unele concluzii
sau construcþii metodologice.

Astfel, dupã N. Letki, care vorbeºte de
o socializare pentru participare, slãbiciunile
societãþii politice ºi nivelul scãzut al impli-
cãrii cetãþenilor Europei Centrale ºi de Est
(ECE) în politicã se aflã în relaþie cu nivelul
scãzut al capitalului social (societate civilã
neconsolidatã ºi niveluri scãzute ale încre-
derii interpersonale) ºi cu moºtenirea comu-
nismului, autorul propunându-ºi, între altele,
ºi verificarea urmãtoarei ipoteze: indivizii
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care manifestã un nivel ridicat al încrederii
interpersonale sunt mai implicaþi politic
(Letki, 2004). Aceastã ipotezã nu se va
confirma în cercetãrile lui Letki. La noi, se
constatase cã existã o corelaþie pozitivã
între încrederea interpersonalã ºi demo-
craþie (Ilie, 2003).

Pe ansamblu, dintre concluziile investi-
gaþiilor lui Letki putem reþine: 1) problema
nivelului scãzut al implicãrii politice în þãrile
postcomuniste este discutabilã; 2) existã o
puternicã corelaþie între calitatea de membru
în asociaþii voluntare ºi implicarea politicã;
3) existã o puternicã corelaþie între cali-
tatea de ex-membru într-un partid comunist
ºi implicarea politicã (contrar teoriei capi-
talului social negativ); 4) existã o slabã
corelaþie între încrederea interpersonalã ºi
implicarea politicã, deci încrederea inter-
personalã nu este un bun predictor pentru
implicarea politicã, ideea de capital social
fiind irelevantã pentru explicarea partici-
pãrii politice în þãrile ECE; 5) dezvoltarea
instituþiilor democraþiei are importanþã pozi-
tivã pentru participare politicã, mult mai
semnificativã decât alþi factori luaþi în con-
siderare în cercetare.

Într-un studiu din 2004, Dumitru Sandu
analizeazã inconsistenþa de status ca predictor
pentru atitudinile publice din România în
tranziþie, utilizând o serie de variabile-cheie
pentru mãsurarea orientãrii publicului spre
soluþii participative, democratice, revolu-
þionare sau autoritare privitoare la viaþa
publicã (Sandu, 2004). În acest context,
sociologul român ajunge la concluzia cã
atitudinile participative ºi democratice merg
mânã în mânã ºi sunt opuse orientãrilor
revoluþionare ºi autoritare. De altfel, între
sursele suportului politic pentru democraþie,
alþi cercetãtori identificaserã, alãturi de
modelul þãrilor occidentale, ºi discreditarea
regimului comunism, definit ºi prin autorita-
rismul sãu excesiv (Mãrginean et al., 2004).

Sã mai reþinem din literatura sociologicã
româneascã ºi existenþa unor abordãri ale
administraþiei publice locale, vector legitim
al guvernãrii în plan teritorial, unele abor-
dãri fiind fãcute din perspectiva furnizãrii

bunãstãrii sociale (Bejenaru, 2004), într-un
context precum cel al tranziþiei în care se
poate vorbi de o sãrãcie verticalã, a unor
întregi comunitãþi (Bãdescu, 2004).

Participarea în sens metodologic, impor-
tantã, de asemenea, pentru analizele noastre,
este frecvent legatã de cercetarea-acþiune.
Dintre demersurile relativ recente în cerce-
tarea-acþiune participativã le reþinem, pentru
contextul de faþã, pe cele ale irlandezilor
Landy ºi McGovern. Ei au avut în vedere
o serie de grupuri aflate la un moment dat
în conflict în spaþiul în care ºi-au fixat
experimentãrile (Irlanda de Nord), reþinând
între altele ºi faptul cã aspectul cel mai
semnificativ al cercetãrii acþiunii partici-
pative este cel al plasãrii subiectului în
centrul procesului de luare a deciziilor,
poziþia celui din interiorul unei comunitãþi
fiind mult mai criticã decât se crede în
general, trebuind sã fie vãzutã sub multi-
tudinea nuanþelor ºi faþetelor sub care se
manifestã (Lundy ºi McGovern, 2006). În
proiectul experimental derulat de Landy ºi
McGovern au fost cuprinse 30 de persoane,
rude ale victimelor conflictelor din Irlanda
de Nord (se raportaserã aproximativ 90 de
victime între 1969 ºi 1996) ºi a avut loc o
primã întâlnire a lor cu reprezentanþi ai
grupurilor din comunitate pentru a discuta
modul în care comunitatea ar putea come-
mora victimele conflictelor. Urmând mai
multe întâlniri ad-hoc, discuþii ºi dezbateri,
a rezultat ideea unei cãrþi comemorative. A
fost ales un comitet de coordonare ºi au
fost înscriºi mai mulþi membri ai comu-
nitãþii care s-au implicat în diferite etape ºi
au îndeplinit sarcini specifice pe parcursul
proiectului. Pe perioada a patru ani au fost
luate peste 300 de interviuri, iar cartea a
fost publicatã în 2002. A fost apoi orga-
nizatã o întâlnire la care a fost lansatã
cartea (la a 33-a aniversare a primei victime
a conflictelor din comunitate). La întâlnire
au participat câteva sute de rude ale victi-
melor ºi alþi membrii ai comunitãþii. Cartea
(Ardoyne: The Untold Truth, Belfast,
Beyond the Pale Pale Publications, 2002)
conþine 99 de studii de caz (fiecare caz
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bazându-se pe 2-3 mãrturii orale) ºi o serie
de capitole istorice pentru contextualizarea
deceselor. Înainte de publicare, fiecare a
fost returnat autorului mãrturiei pentru a-l
valida/rectifica/completa/adnota etc. Mai
mult, seria de interviuri consacrate unui
caz a fost ºi ea, în întregime, returnatã
autorilor parþiali care au putut rectifica,
comenta, completa etc. pe baza mãrturiilor
celorlalþi despre cazul în care fiecare era
expert parþial. Abia apoi s-a editat forma
finalã a cãrþii.

Dintre concluziile la care s-a ajuns în
urma acestui proiect experimental de succes
reþinem: 1) cercetarea-acþiune participativã
este cheia rezolvãrii unui numãr mare de
dileme metodologice, etice ºi politice pe
care cercetãtorii le întâmpinã în societãþile
divizate de violenþã; 2) mecanismul cen-
trãrii-pe-victimã în rostirea adevãrului nu
trebuie sã urmãreascã mãrturisirea detaºatã,
ca a unui narator al unei experienþe
consumate, ci o mãrturisire participativã
care sã conducã la adevãrul însuºi.

Restituirea rezultatelor ºi tipurile ei

Restituirea rezultatelor este strâns legatã
de principiul participãrii în construcþia ºi
promovarea unei bune guvernãri ºi a unei
noi viziuni asupra guvernãrii. Trimiteri la
restituirea rezultatelor unei cercetãri gãsim
încã din deceniile ºapte ºi opt ale secolului
trecut, într-o Franþã care fãcea eforturi
considerabile în sprijinul amenajãrii spa-
þiului rural.

Importanþa unei anchete rurale prealabile
ºi bine fãcute, aprecia psihosociologul fran-
cez R. Mucchielli, creºte cu atât mai mult
cu cât feedbackul unei anchete, adicã resti-
tuirea concluziilor la colectivitatea în care
s-a efectuat ancheta (în condiþiile în care
colectivitatea a acceptat ancheta însãºi), poate
provoca deºteptarea dinamismelor locale.
Din acest punct de vedere, stipuleazã psiho-
sociologul francez, ancheta ruralã constituie
evenimentul decisiv. Dacã anchetatorii vor

ºti sã obþinã cooperarea locuitorilor ºi sã
facã acceptatã ancheta de la început, dacã ei
vor ºti sã implice liderii informali ºi formali
locali, dacã ei vor reinjecta rezultatele (ºi
dacã locuitorii se recunosc în aceastã ima-
gine pe ei înºiºi), o urnire, o clintire este
datã deja pentru a putea amorsa schimbarea
(Mucchielli, 1976).

Complexitatea restituirii, nu este din
pãcate, decât rareori abordatã.

Pe cât de mult manualele de cercetare
ºi alte ghiduri metodologice vorbesc de
instrumente ºi oferã sfaturi pentru adecva-
rea ºi organizarea culegerii datelor, remarca
Bernard Bergier, pe atât de mult se neglijeazã
relaþia cu destinatarii ºi impactul acesteia
asupra sociologului ºi etnologului (Bergier,
2000). Destinatarul vizat prin restituire este
reprezentat de interlocutorii din teren ai
cercetãtorului.

Bergier propune aceastã definiþie pentru
restituire: ��Acel act sau acea dinamicã
prin care cercetãtorul împãrtãºeºte interlo-
cutorilor din teren, în scopuri etice ºi/sau
euristice, rezultatele provizorii ºi/sau defi-
nitive ale prelucrãrii datelor colectate în
vederea analizei lor� (Bergier, 2000, 8).

Din definiþia propusã restituirii de cãtre
Bergier reþinem ca obiective pe cel etic ºi pe
cel euristic. Am putea chiar merge mai
departe ºi vorbi, în funcþie de aceste obiec-
tive, de o restituire-dar sau restituire eticã
ºi o restituire-cunoaºtere sau restituire euris-
ticã. Dar, considerãm noi, restituirea este
legatã ºi de cercetarea-acþiune strategicã sau
de intervenþia sociologicã. Astfel, distingem
în final restituirea-dar, restituirea-cunoaºtere
ºi restituirea-intervenþie, aceasta din urmã
putând lua ºi forma restituirii-animare despre
care scria R. Mucchielli.

În studiul de faþã, ca ºi în cercetãrile
care au stat la baza lui, vom valorifica cu
prioritate valenþele restituirii euristice. Este
ceea ce am realizat ºi în cercetãrile noastre
din anii 2001-2002 în cadrul unui proiect
european de dezvoltare teritorialã (Pascaru,
2003).
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Rezultatele anchetei sociologice
ºi guvernarea localã.

Teritoriul studiat ºi organizarea
investigaþiilor

Microregiunea Albac-Scãriºoara-Horea este
situatã în nord-vestul judeþului Alba. Aceasta
ocupã o suprafaþã de 20 871 ha, ceea ce
reprezintã 4,3% din suprafaþa zonei rurale a
judeþului Alba. Aici trãieºte 4% din populaþia
ruralã a judeþului (6 487 locuitori) în 3,7%
dintre locuinþele satelor Albei (a se vedea
ºi tabelul 2).

La nivelul ruralului judeþului Alba,
femeile reprezentau 49,6%, iar în microre-
giunea studiatã 48%. Rata nãscuþilor vii
era de 9,3 la mie în ruralul Albei ºi de 10,5
la mie în microregiunea Albac-Scãriºoara-
-Horea. Decedaþii la mia de locuitori repre-
zentau 15,4 în satele judeþului Alba ºi 10,9
în microregiune. La o populaþie care repre-
zenta 4%, suprafaþa agricolã totalã repre-
zenta doar 2%, din care cea arabilã 14%,
faþã de 40% în ruralul Albei. Pãºunile ºi
fâneþele constituiau în microregiune 86% din
suprafaþa agricolã ºi, corespunzãtor, numã-
rul bovinelor era de 639 la mia locuitori
faþã de 366 în totalul zonei rurale a Albei.
Producþia de lapte însã era de numai 7,8
hl/locuitor în microregiune, cu foarte puþin
mai mare decât cea din ruralul total al
judeþului : 7,4%.

Cele trei comune care compun microre-
giunea (Albac, Scãriºoara ºi Horea) aveau
câteva probleme majore de infrastructurã
(cãi de transport ºi telecomunicaþie, ali-
mentare cu apã etc.), rate ale sãrãciei apro-
piate valoric, plasate cu mult peste media
pe judeþ ºi ponderi mari ale populaþiei în
vârstã de peste 15 ani cu cel mult ºcoala
primarã, deci cu nivel de educaþie scãzut
(Buþiu, 2006).

Investigaþiile în microregiune au fost
organizate în douã etape: 1) realizarea
unei anchete sociologice pe bazã de ches-
tionar (144 de subiecþi chestionaþi la

nivelul microregiunii) ºi 2) restituirea re-
zultatelor anchetei sociologice sub forma
restituirii individualizate (în toate cele trei
comune � 25 de subiecþi intervievaþi) ºi sub
forma restituirii de grup (în comuna Albac,
prin participarea cercetãtorilor la o ºedinþã
a Consiliului Local). Selecþii tematice din
instrumentele utilizate (chestionarul ºi ghidul
de interviu) sunt prezentate în Anexe. Instru-
mentele au fost testate într-o serie de inves-
tigaþii realizate în comuna Gârda de Sus,
judeþul Alba (a se vedea ºi Pascaru, Buþiu,
Vasiu, 2006).

Transparenþa instituþionalã
ºi participarea cetãþeneascã.
Inducerea sociologicã a participãrii
prin restituirea rezultatelor

Deciziile validate prin hotãrâri (norme)
valabile pentru comunitate se iau în cazul
administraþiei locale româneºti la nivelul
Consiliului Local1. De aceea am legat pro-
blema deschiderii/transparenþei mai ales
de cunoaºterea a ceea ce se discutã la
nivelul acestui organism. În acest scop am
introdus întrebarea: �În general sunteþi
informat în legãturã cu ce se discutã în
Consiliul Local?� (a se vedea Anexe,
Chestionar [selecþie]). La aceastã întrebare
am înregistrat urmãtoarea distribuþie a
rãspunsurilor: Da, întotdeauna � 12,9%;
Da, dar numai când sunt decizii care mã
privesc direct � 33,6%; Nu, nu sunt
informat � 52,1%.

În cadrul interviurilor de restituire asu-
pra tematicii transparenþei le-am cerut inter-
locutorilor noºtri sã comenteze acest fapt ºi
sã rãspundã în plus la aceste întrebãri
menite sã identifice motivaþiile neinformãrii:
Nu se intereseazã oamenii ?, Nu vor con-
silierii sã se ºtie ce discutã?, Care ar fi cel
mai important motiv pentru care locuitorii
nu sunt informaþi? (a se vedea Anexe,
Ghid de interviu Albac [selecþie]).

Dat fiind specificul acestei problematici,
vom urmãri separat comentariile cetãþenilor
ºi poziþia autoritãþilor locale. Având în
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vedere comentariile cetãþenilor, reþinem mai
întâi, ca motivaþie a neinformãrii, lipsa de
interes în legãturã cu ceea ce se discuta în
Consiliul Local dintr-o comunã sau alta:
�Pe oameni nu-i intereseazã problemele
comunei, ei sunt preocupaþi de problemele
personale� (V.L., Albac). Alãturi de preocu-
pãrile orientate prioritar spre problemele
personale, lipsa de finalizare în acþiuni
concrete a discuþiilor din Consiliul Local era
ºi ea invocatã ca izvor al lipsei de interes:
�Consilierii le spun... dar nu-i intereseazã
pe oameni. Ei spun cã orice se discutã nu se
rezolvã problemele... nu se vãd rezultate�
(F.C., învãþãtoare, Scãriºoara).

În opinia cetãþenilor, nici consilierii nu
fãceau eforturi deosebite pentru a informa
cetãþenii: �Nu spun consilierii nimic, doar
ei ºtiu ce discutã, iar oamenii nu ºtiu nimic
pentru cã nu sunt anunþaþi� (B.A., Albac).

Lipsa de preocupare a consilierilor era
recunoscutã ºi de cãtre unii aleºi locali:
�Consiliul Local e de vinã, deoarece am
propus în ºedinþã sã achiziþionãm aparatura
necesarã pentru a putea transmite prin cablu,
la domiciliul fiecãrui cetãþean (la televizor)
fiecare ºedinþã de Consiliu. Oamenii care
vin la primãrie nu se informeazã despre
ceea ce s-a discutat în ºedinþa de Consiliu,
ei vin pentru a-ºi rezolva problemele per-
sonale. O vinã au ºi o parte din colegii
[consilieri] care nu informeazã oamenii dupã
fiecare ºedinþã de Consiliu despre ceea ce
se discutã. Ar trebui afiºat public procesul
verbal dupã fiecare ºedinþã de Consiliu�
(P.H., consilier, Albac).

Din sfera comentariilor fãcute de auto-
ritãþile locale, sã le reþinem ºi pe cele ale
primarului din Albac, personalitate care
venea în apãrarea consilierilor locali: �Noi
am fãcut public [faptul] cã aceste ºedinþe
sunt deschise, dar probabil nu sunt interesaþi
de acest aspect. Consilierii nu sunt vinovaþi,
e doar lipsa de interes din partea cetãþe-
nilor. Fiind zonã de munte, cu specificul
ei, oamenii sunt antrenaþi în gospodãriile
lor ºi existã mai puþin interes cu privire la
deciziile care se iau în Consiliul Local�
(T.T., primar, Albac). O atitudine similarã

avea ºi viceprimarul din Scãriºoara: �Pro-
babil cã oamenii nu întreabã. Eu cred cã
fiecare consilier, dacã-i întrebat, le spune.
Noi facem rãspândirea informaþiei mai mult
din om în om. Dar dacã omul nu întreabã...
Cine se apucã sã vorbeascã aºa... fãrã sã
fie întrebat? De vinã e risipirea satelor ºi a
caselor. Noi ne mai ajutãm cu preotul care
face anunþurile la Bisericã... Aºa mai aflã
oamenii�� (A.B., viceprimar, Scãriºoara).
Un consilier din Scãriºoara recunoaºte lipsa
de finalizare practicã a unor discuþii din
Consiliul Local, introducând ºi o moti-
vaþie: �Lumea nu se intereseazã pentru cã
nu au încredere în ei [în consilieri], deoarece
în cincisprezece ani au fost numai minciuni�
(I.V., consilier, Scãriºoara).

Pentru comuna Horea, rezultatele anche-
tei sociologice relevau faptul cã doar unul
din zece locuitori ºtia ce se discutã în
Consiliul Local. Dar un consilier din Horea
contesta rezultatele anchetei noastre: �Nu
cred cã numai unul din zece ºtiu ce se
discutã. Cã oricine vine, noi le spunem ce
ºtim ºi-i informãm. Consilierii sunt obligaþi
sã vorbeascã cu oamenii cã doar sunt proble-
mele comunei nu doar ale noastre. Eu cred
cã totuºi sunt informaþi, sunt afiºe, sunt
ºedinþe ºi lumea ºtie. ªi dacã e interesat ar
veni la ºedinþe. Sau sã ºtie despre ce se vor-
beºte� (B.C., consilier, Horea). În schimb,
un alt consilier din aceeaºi comunã observa
numãrul restrâns al temelor de interes pen-
tru care locuitorii ar putea contacta Consiliul
Local: �Pur ºi simplu nu sunt interesaþi.
Pe majoritatea îi intereseazã doar ajutorul
social. Altã întrebare nu vin sã punã decât
când vine ajutorul social. ªi-i mai intere-
seazã problema pãdurilor� (F.A., consilier,
Horea). Primarul din Horea întãrea ºi el
spusele consilierilor (�În ultimul timp toate
hotãrârile sãptãmânale sunt afiºate, dar pro-
babil nu-i intereseazã�), gândind cã pentru
eliminarea factorului distanþã ar fi nevoie
de un post TV comunal �pentru cã satele
sunt foarte departe ºi de multe ori doar
preotul este singura sursã de informaþie�.

Problema participãrii a fost privitã
în investigaþiile noastre din perspectiva
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implicãrii la nivelul adunãrilor cetãþeneºti.
În ceea ce priveºte participarea la aceste
adunãri, 37,1% dintre cei chestionaþi, de-
clarau cã �da� au participat, 47,9% cã nu au
participat ºi 15% cã nu a fost cazul, nu s-au
organizat în comuna lor adunãri cetãþeneºti.

În cadrul restituirii am considerat util
sã fixãm atenþia noastrã pe cauzele ºi moti-
vaþiile neparticipãrii, utilizând în interviul
de restituire ºi aceste întrebãri de sondare
ºi aprofundare: Nu ºtiu oamenii despre
adunãrile cetãþeneºti?, Sunt motive care îi
împiedicã sã participe la astfel de adunãri?.

Pentru cetãþeni, una dintre cauzele nepar-
ticipãrii era practic neorganizarea acestui
gen de adunãri: �Nu existã adunãri ale
cetãþenilor în sat ºi nici oamenii nu ºtiu
despre astfel de adunãri. Se fac adunãri
mai restrânse, într-o salã de clasã, doar cu
ocazia composesoratului2� (P.G., Albac).

Neorganizarea adunãrilor cetãþeneºti era
motivatã de lipsa exerciþiului democratic:
�Nici n-ai cu cine sã faci adunare cetã-
þeneascã. Nu au exerciþiul democraþiei ºi�,
în aceste condiþii, e mai bine sã nu se facã.
E imposibil sã discuþi civilizat cu ei� (F.A.,
funcþionar primãrie, Scãriºoara).

Distanþa faþã de centrul de comunã,
posibil loc al adunãrilor, ºi timpul liber redus
erau invocate ºi în acest caz: �Sunt departe
oamenii, nu au cum sã ajungã la aceste adu-
nãri. Ar vrea, cred eu, dar nu au nici timp
pentru cã au mult de lucru� (M.T., Horea).

Interesantã ni se pare indicarea ca moti-
vaþie a neparticipãrii a imposibilitãþii de a
spune fiecare ce doreºte în aceste adunãri:
�Nu se fac adunãri! ªi dacã se fac ºi merg
oamenii, ei nu îndrãznesc sã spunã nimic.
Cã ºi acolo vorbesc numa� oamenii prima-
rului, numa� ãia ºtiu sã vorbeascã acolo�
(F.O., Albac).

Apartenenþa politicã funcþiona ºi ea ca
o piedicã în calea participãrii: �Ura dintre
ei, [pentru] cã partidele astea îi împart pe
oameni�� (F.B., Albac).

Lipsa de finalizare în acþiuni concrete era
ºi ea amintitã: �Majoritatea celor care s-au
întâlnit nu au ajuns la o concluzie ºi oamenii
nu sunt prea informaþi. Au mers o datã, de

douã ori ºi dacã nu s-a rezolvat nimic, nu
s-au mai dus� (A.V., Albac). Uneori rãzbã-
tea ºi nostalgia dupã perioada comunistã:
�Þin minte cã pe vremea lui Ceauºescu
trebuiau sã închidã magazinele ca sã meargã
oamenii la adunãri� (F.C., Scãriºoara).

Dar care erau comentariile autoritãþilor
locale la acest subiect?

Unii consilieri din Albac recunoºteau cã
nu se organizaserã adunãri: �Eu nu am
întâlnit aºa ceva, nu s-au organizat adunãri
ale cetãþenilor� (P.H., consilier, Albac). Pri-
marul din Albac aducea o precizare impor-
tantã: �[�] Majoritatea întâlnirilor le facem
în fiecare sat în parte ºi nu în centrul comunei
Albac. Dar, în general, oamenii sunt infor-
maþi prin Bisericã, prin copiii de la ºcoalã,
prin afiºe la afiºierele de pe raza localitãþii,
prin scrisori poºtale� (T.T., primar, Albac).

Viceprimarul din Scãriºoara recunoºtea
ºi comenta: �Nu s-au prea organizat adunãri
cetãþeneºti ºi nici nu prea se intereseazã
oamenii de aºa ceva. Ei cer lemne, pãdure,
terenuri, apã, drumuri ºi nu ascultã când le
spunem cã nu lasã legea sau cã nu este de
unde� (A.B., viceprimar, Scãriºoara).

Dezinteresul cetãþenilor era invocat ºi
de cãtre un consilier din Horea: �Anunþãm
în Bisericã ºi este program afiºat. Dar aºa
e peste tot, unii chiar nu au auzit. Nu ºtiu
ce motive sã aibã. Dar cred cã dezinte-
resul�� (F.A., consilier, Horea).

Dacã avem în vedere declaraþiile unei
învãþãtoare din Scãriºoara, dezinteresul era
mai general: �Nu-i intereseazã nimic, numai
pãdurea. Ei vor sã aibã lemne. Nu vin nici la
ºedinþa cu pãrinþii� Din pãrinþii a o sutã
douãzeci, dacã vin douãzeci la ºedinþe. Dacã
nu-i intereseazã educaþia copiilor lor, crezi cã
le pasã de comunitate?� (F.C., Scãriºoara).

Rolul bisericii devenea foarte important
în acest context: �La Bisericã mai facem
anunþuri ºi, de fapt, cam la asta se rezumã
adunarea cetãþeneascã� (F.A., funcþionar
primãrie, Scãriºoara); �Noroc cã domnu�
pãrinte e «doba» primãriei, el anunþã tot.
Cã pãrintele-i prieten cu primarul ºi e ºef
de instituþie...� (M.I., fost funcþionar la
primãrie, Scãriºoara).
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Pe parcursul anchetei sociologice locuito-
rii din microregiunea Albac-Scãriºoara-
-Horea au fost puºi, de asemenea, în situaþia
ipoteticã în care toate deciziile la nivel
local ar fi luate în cadrul adunãrilor cetã-
þeneºti. Au declarat cã ar participa la adu-
nãrile organizate în acest scop 82,9% dintre
cei chestionaþi ºi cã nu ar participa 15%.
Restul nu s-a pronunþat în legãturã cu acest
subiect. Opiniile la acest capitol au fãcut
obiectul unei restituiri de grup cu prilejul
unei ºedinþe a Consiliului Local Albac,
unde 71,4% dintre subiecþi declaraserã cã
ar participa la adunãri în care sã se ia
deciziile majore ale comunitãþii.

Consilierii ºi primarul din Albac, am
constatat pe parcursul restituirii de grup
amintite, nu respingeau din start ideea, dar
semnalau numeroase bariere posibile, bariere
de ordin organizatoric sau sociopsihologic.
Astfel primarul comunei remarca: �Când
se iau decizii la nivel local e bine sã fie
consultatã ºi populaþia, e chiar foarte bine!
Dar decizia finalã nu cred cã e bine sã o ia
populaþia� pentru cã atâtea minþi � atâtea
idei, atâtea minþi � atâtea interese� (T.T.,
primar, Albac). Adunãrile cetãþeneºti ºi
deciziile la nivelul lor ar fi utile, spunea un
consilier, dar oamenii nu vor putea fi adu-
naþi: �Ar fi bine. Pentru cã ne-am întâlnit
cu câteva hotãrâri care nu ieºeau nicicum
bine. Oamenii nu pricepeau cã aºa-i legea ºi
aºa-i în interesul de perspectivã al comunei.
Ei pricep doar interesul de moment ºi intere-
sul de grup [în sensul de grup politic sau
de afaceri]. Aºa cã, dacã în Centru3 va fi
locul de târg4, cã s-a pus problema, atunci
e bine sã consulþi toatã populaþia, ca sã nu
se zicã cã ei, consilierii, în interesul lor au

hotãrât. Dar dacã s-a pus problema ca 70%
sã vinã... E greu sã aduni ºi consilierii...�
(T.B., consilier, Albac).

O observaþie mai generalã meritã poate
o analizã specialã ºi investigaþii mai ample,
pe teritorii mai largi: �Nu cred cã populaþia
României e pregãtitã pentru aºa ceva ...
Nu e pregãtitã! E drept cã de la 10-20 de
ani de democraþie n-ai ce sã aºtepþi� (M.M.,
consilier, Albac).

Asocierea intercomunalã ºi noile
orizonturi ale guvernãrii

Problematica asocierii intercomunale poate
fi un indicator al coeziunii microregiunii
studiate în eventualitatea unor proiecte de
nivel microregional, dar ºi al deschiderii
unor noi orizonturi în realizarea guvernãrii
teritoriale. Din acest motiv, în ancheta
noastrã am avut în vedere ºi acest aspect.
Condiþionat sau nu, majoritatea locuitorilor
din cele trei comune considerau cã asocierea
este necesarã (a se vedea ºi tabelul 1).

În ceea ce priveºte comuna (comunele)
cu care ar urma sã se facã asocierea, din
cele treizeci ºi trei de variante propuse,
doar douãsprezece fãceau trimitere la comu-
nele din microregiunea care ne-a interesat
pe noi. În unsprezece cazuri asocierea era
vãzutã ca oportunã doar dacã se fãcea cu
o comunã din strãinãtate (Belgia ºi, apoi,
Germania). În patru cazuri erau indicate
alte comune din Apuseni (Gârda de Sus, de
exemplu) ºi oraºul Câmpeni. În restul cazu-
rilor erau propuse comune din regiuni bogate
ale României, precum Banatul, sau comune
din zona de câmpie a judeþului Alba, comune
cu resurse agricole recunoscute.

Rãspunsuri Frecvenþe % 
Da, este necesarã 53 37,9 

Da, dar depinde de comuna cu care se asociazã 34 24,3 
Nu, nu este necesarã 39 27,9 
Alt rãspuns (depinde de cerinþele impuse, existã deja forme de asociere5) 9 6,4 
NS/NR 5 3,6 

Total 140 100,0 

Tabelul 1. Necesitatea asocierii intercomunale
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În interviurile de restituire le-am cerut
interlocutorilor noºtri sã comenteze rezulta-
tele anchetei ºi sã rãspundã la urmãtoarele
întrebãri: Ce avantaje credeþi cã aduce
asocierea intercomunalã?, Ce dezavantaje
credeþi cã aduce asocierea intercomunalã?.

Analizând rezultatele restituirii reflectate
în rãspunsurile cetãþenilor simpli, am consta-
tat mai întâi faptul cã asocierea intercomu-
nalã era obiectul unor sentinþe mai generale
(�Nu aduce nici un avantaj asocierea inter-
comunalã, pentru cã «eu îmi fac foc sub
oala mea, iar fumul þi-l dau þie», dar nici
dezavantaje�), sentinþe care venea sã susþinã
pânã la urmã opoziþia faþã de asocierea la
nivel microregional: �Nu cred cã ar fi
potrivitã o asociere între comunele Albac,
Horea ºi Scãriºoara� (V.L., Albac).

Atunci când asocierea era totuºi acceptatã,
comuna Horea era preferatã de cei din
Albac, deoarece era mai bogatã: �Asocierea
cu o altã comunã, de exemplu Horea, ne-ar
aduce numai avantaje. Ãºtia sunt oameni
gospodari ºi mai buni fãcãtori de bine. Aici
la noi oamenii sunt mai sãraci� (F.I., Albac).

La Scãriºoara existau unele rezerve în
legãturã cu asocierea între cele trei comune
vecine: �Da, asocierea e OK, dar nu între
comunele noastre, nu cu cele din jur, ci cu
una din strãinãtate pentru cã ãºtia din afarã
pot sã ne ofere modele de cooperare, de
lucru împreunã, de pus umãrul la treabã.
De aceea nu vãd avantaje... Albacul ºi
Horea sunt mai dezvoltate, dar au ºi ele
problemele lor�� (F.A., funcþionar pri-
mãrie, Scãriºoara).

La Horea întâlneam respingeri ºi mai
categorice ale ideii de asociere cu o comunã
vecinã: �O asociere cu o comunã vecinã
ar aduce numai dezavantaje. Mai bine iese
un lucru fãcut de unul singur decât fãcut în
doi. Cu o altã comunã din altã þarã, da,
poate ar aduce ceva mai nou, investiþii,
modernizãri� (F.D., Horea).

Un comentariu care punea mai clar în
balanþã avantajele ºi dezavantajele am identi-
ficat în rãspunsurile unui intelectual din
Horea: �Avantaje � îndrumarea fondurilor
spre o necesitate urgentã. Dezavantaje ar fi

îndreptarea fondurilor spre altã localitate
unde primarul are o sferã de influenþã mai
mare� (M.I., învãþãtor, Horea).

Dar cum reacþionau autoritãþile locale
la ideea asocierii intercomunale?

La Albac am identificat exemplul a doi
consilieri locali, unchi ºi nepot, situaþi pe
poziþii total opuse: �Asocierea dintre Albac,
Horea ºi Scãriºoara ar fi bunã, pentru cã am
avea de câºtigat� (P.H., consilier, Albac);
�Nu, nu sunt de acord cu o asociere inter-
comunalã, asocierea dintre Albac, Horea ºi
Scãriºoara nu este beneficã pentru cã din
mai multe sate sãrace faci unul mai sãrac�
(P. I., consilier, Albac).

Primarul comunei Albac susþinea ideea
asocierii ºi îi gãsea ºi un fundament în
gestionarea resurselor silvice ºi de mediu
în general: �Existã avantaje în domeniul
ocolului silvic privat care este deja împreunã
cu comunele Horea, Vadul Moþilor ºi Gârda.
Intenþionãm sã facem o colaborare cu comu-
nitãþile de pe Arieº cu privire la ecologizarea
vãii Arieºului, deoarece valea e frumoasã
ºi trebuie ºi îngrijitã. Nu vãd nici un deza-
vantaj� (T.T., primar, Albac).

Viceprimarul din Scãriºoara îºi exprima
ºi el acordul cu ideea de asociere, men-
þionând însã ºi resursele reduse cu care
Scãriºoara ar putea participa: �Asocierea
cu Horea ºi Albac ne-ar aduce numai bene-
ficii nouã, dar nu ºtiu lor... [pentru] cã noi
nu venim cu mai nimic: nici tu obiective
turistice, nici tu infrastructurã, oamenii
sunt bãtrâni ºi forþã de muncã nu prea avem
aºa ca ºi celelalte comune...� (A.B.,
viceprimar, Scãriºoara). Unul dintre con-
silierii locali din Scãriºoara susþinea ideea
asocierii datorate unor nevoi culturale ºi
morale la care se adãugau ºi alte avantaje
în perspectiva integrãrii europene: �Da, aº
fi de acord cu o asociere pentru cã am avea
avantaje precum cultura ºi moralul ridicat.
Dezavantaje nu ar fi. De asemenea, este
beneficã asocierea cu Albac ºi Horea, toate
trei s-ar ajuta ºi poate ar ajunge o comunã
europeanã6� (I.V., consilier, Scãriºoara).

Asemenea locuitorilor, nici autoritãþile
locale din Horea nu se postau prea clar de
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partea asocierii, fiind mai degrabã împo-
trivã: �Nu, parcã nu prea mi-ar plãcea sã
se asocieze cu alte comune din moment ce
comuna se poate dezvolta singurã� (F.A.,
consilier, Horea). Sã mai reþinem în acest
context ºi ideea asocierii la un nivel extins,
eventual la nivelul Munþilor Apuseni: �[�]
Nu numai (comunele) astea sã se înrudeascã,
ci ºi cu alte comune sã se înrudeascã cã
aici toþi îs moþi� (M.I., învãþãtor, Horea).

Aceeaºi problemã a asocierii intercomu-
nale a fost reluatã într-o restituire de grup la
nivelul Consiliului Local Albac. Cu aceastã
ocazie constatam cã la nivelul Consiliului
Local era bine cunoscut modelul francez al
asocierii intercomunale: �În Franþa, aso-
ciaþiile funcþioneazã pentru cã statul francez
încurajeazã ºi finanþeazã acest lucru. E
bine, în ce sens: de exemplu, o maºinã de
gunoi [sã o cumperi/utilizezi, n.n.] este
prea mult pentru o comunã... sau o aducþiune
cu apã, sau o staþie de epurare...� (M.M.,
consilier, Albac).

În acelaºi context s-a reamintit ºi faptul
cã în trecut era o singurã comunã de la
Câmpeni pânã la Horea (comuna Râul Mare)
ºi s-a reluat argumentul ecologic al asocierii:
�Noi, albãcenii, deja am început o ches-
tiune pe o problemã ecologicã... cu o cãruþã,
sã strângem gunoiul. Dar, degeaba fãceam
noi curat când de la Arieºeni sau Gârda sau
Horia vine pe vale gunoiul. Am zis cã o sã
punem odatã o greblã ºi sã-l arãtãm pri-
marului din Horia�� (T.B., consilier, Albac).

Concluzii ºi deschideri

În rândurile care urmeazã ne vom concentra
cu deosebire asupra valenþelor euristice ale
restituirii rezultatelor, valenþe puse în evidenþã
de investigaþiile noastre din microegiunea
Albac-Scãriºoara-Horea. Mai pe scurt, ce
poate aduce nou restituirea rezultatelor în
materie de informaþie pentru organizatorul
anchetei sociologice?

Pentru noi, importantã s-a dovedit a fi
restituirea rezultatelor în legãturã cu acele
teme faþã de care cetãþenii ºi autoritãþile se

situau pe poziþii mai mult sau mai puþin
divergente (transparenþa decizionalã, partici-
parea la adunãrile cetãþeneºti organizate deja
sau care urmau sã se organizeze, pe baze
noi, în viitor). Faptul cã pentru nerealizãrile
la aceste nivele (transparenþã ºi participare)
cetãþenii acuzau de multe ori autoritãþile în
timp ce autoritãþile învinovãþeau cetãþenii,
poate constitui o informaþie importantã pen-
tru descrierea anumitor mentalitãþi ºi stãri
de spirit din microregiune.

Problematica asocierii intercomunale,
aprofundatã în cercetãrile noastre prin resti-
tuirea de grup la nivelul Consiliului Local
Albac, ne-a dezvãluit, pe de o parte, un
nivel ridicat de cunoaºtere a temei ºi a prac-
ticilor europene (aºa cum sunt ele dezvoltate
în Franþa, de exemplu), dar ºi confuzia
între înfrãþirea între comune ºi asocierea
intercomunalã. Asemenea situaþii nu fuseserã
anticipate în momentul proiectãrii anchetei
pe bazã de chestionar.

Putem acum conchide cã valenþele resti-
tuirii rezultatelor anchetei noastre din micro-
regiunea Albac-Scãriºoara-Horea au fost
relevante cel puþin în aceste douã direcþii:
1) dezvoltarea ºi aprofundarea cunoaºterii
reprezentãrilor, opiniilor ºi atitudinilor acto-
rilor locali ºi 2) realizarea transferului de
informaþii asupra reprezentãrilor, opiniilor
ºi atitudinilor de la cetãþeni la autoritãþile
guvernãrii locale, creând astfel premisele
unei participãri induse sociologic a cetã-
þenilor la guvernare.

Reinvocarea în acest context a temei
cercetãrii-acþiune este obligatorie, deºi noi
am precizat faptul cã în cercetãrile noastre
am vizat cu deosebire valenþele euristice al
restituirii rezultatelor. Recunoaºtem faptul
cã dimensiunea intervenþiei pentru restituirea
rezultatelor nu a fost susþinutã în cercetãrile
noastre prin ipoteze corespunzãtoare, adicã
de ipoteze de intervenþie sau de acþiune (Juan,
1986; Verspieren, 1990). Acest lucru este
o urmare a faptului cã nu dispunem deocam-
datã de criterii clare de evaluare a rezulta-
telor intervenþiei prin restituirea rezultatelor.
Cu certitudine, noi investigaþii ºi experi-
mentãri vor fi necesare în acest scop.
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Note

1. Legea Administraþiei publice locale (Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001, publicatã în
Monitorul Oficial nr. 204/23 aprilie 2001) stabileºte la articolul 38. (1): �Consiliul local are
iniþiativã ºi hotãrãºte, în condiþiile legii, în toate problemele de interes local, cu excepþia
celor care sunt date prin lege în competenþa altor autoritãþi publice, locale sau centrale�.

2. Adunarea proprietarilor de pãduri.
3. Centrul comunei, satul de centru de comunã.
4. Posibil loc de desfãºurare a adunãrilor cetãþeneºti.
5. Se face trimitere la asocierea proprietarilor de pãduri din comunele Horea, Albac, Scãriºoara

ºi Gârda ceea ce se numeºte în microregiune �composesorat� sau �ocol silvic privat�.
6. Albac ºi Horea au fost declarate deja sate europene în cadrul unei competiþii organizate

în 2005.
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Anexe

Chestionar (Selecþie)

2.8. În general sunteþi informat în legãturã cu ce se discutã în consiliul local?

1. Da, întotdeauna
2. Da, dar numai când sunt decizii care mã privesc direct
3. Nu, nu sunt informat
4. Alt rãspuns
9. NS/NR

2.11. În ultimii trei ani de zile aþi participat la adunãri ale cetãþenilor comunei dumnea-
voastrã?

1. Da
2. Nu
3. Nu a fost cazul, nu s-au organizat
9. NS/NR

2.12. Dacã aþi participat, care au fost problemele ridicate de dumneavoastrã?

2.13. Dacã pe viitor s-ar stabili ca toate hotãrârile în plan local sã se ia în adunãrile
cetãþeneºti, cu participarea tuturor locuitorilor, aþi fi de acord, aþi participa la
asemenea adunãri?

1. Da
2. Nu
9. NS/NR

2.14. Dacã aþi participa, ce aþi avea de spus în cea mai apropiatã adunare?

2.15. Dacã nu aþi participa sau nu aþi fi de acord cu o astfel de organizare, care ar
fi motivele?

2.19. Pentru rezolvarea unor probleme comune, în Europa ºi în unele locuri din þarã,
mai multe comune s-au reunit în asociaþii comunale, pentru a-ºi gestiona mai bine
banii. Aici, credeþi cã este necesarã asocierea comunei dumneavoastrã cu altã
comunã?
1. Da, este necesarã
2. Da, dar depinde de comuna cu care se asociazã
3. Nu, nu este necesarã
4. Alt rãspuns (care)
9. NS/NR

2.20. [Pentru cei care rãspund cu DA (1, 2, eventual 4) la întrebarea 2.13] Care credeþi
cã ar fi comuna cea mai potrivitã?
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Ghid de interviu � Albac (selecþie)

5. Din cercetãrile noastre a reieºit faptul cã doar unul din opt locuitori ai satului este
informat cu privire la ceea ce se discutã în Consiliul Local. Cum comentaþi acest
lucru?

Sugestii-cheie: Nu se intereseazã oamenii ? Nu vor consilierii sã se ºtie ce discutã?
Care ar fi cel mai important motiv pentru care locuitorii nu sunt informaþi?

6. Dintre cei cu care am discutat, aproape jumãtate (42,9%) declarau cã au participat
la adunãri ale cetãþenilor în comunã ºi ceva mai mult de jumãtate (53,1%) cã nu au
participat la asemenea adunãri. Doi locuitori declarau cã nu s-au organizat în comunã
adunãri cetãþeneºti. Cum comentaþi acest lucru?

Sugestii-cheie: Nu ºtiu oamenii despre adunãrile cetãþeneºti? Sunt motive care îi
împiedicã sã participe la astfel de adunãri?

7. Întrebaþi dacã ar fi necesarã asocierea comunei Albac cu altã/alte comune, cei mai
mulþi albãceni (63,3%) au rãspuns cã da iar o parte (24,5%) au rãspuns cã nu. Dintre
cei care au rãspuns da, majoritatea menþionau o comunã vecinã sau una din altã þarã.
Cum comentaþi acest lucru?

Sugestii-cheie: Ce avantaje credeþi cã aduce asocierea intercomunalã? Ce dezavantaje
credeþi cã aduce asocierea intercomunalã? Ar fi potrivitã o asociere între comunele
Albac, Horea ºi Scãriºoara?

Abstract

In the present-day debates regarding the local governance, the need for principles such as
that of transparency and participation has become very common, at least at the level of
political statements. The analysis of the topic requires however investigations which would
go further than Gallup polls, for example. The sociological inquiry within strictly limited
territories and beyond administrative boundaries can be an opportunity. Moreover, new
techniques are required. Starting from all these considerations, the present study offers the
results of several exploratory investigations made in the microregion Albac-Scãriºoara-Horea
(Alba County). During these investigations, we tested both instruments of the classic inquiry
with the aim of identifying the application modality of the principles of transparency and
participation as well as the valences of the restoring of the results of the sociological
inquiry through individualised restoring and group restoring. The main aim was that of
deepening the results of the inquiry, and thus, accomplishing what we shall name in the
study the sociologically induced participation through the transfer of representations,
opinions and attitudes of the citizens towards the local governance authorities.
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