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Dupa o perioadda cu multe greutati din
ultimul deceniu al regimului comunist,
asteptarile populatiei pentru o viatd mai buna la
momentul schimbarilor dupa Revolutia din 1989
erau foarte ridicate. Din pacate, schimbarile
economice, sociale si politice din perioada de
tranzitie au adus costuri sociale foarte ridicate
pentru o mare parte a populatiei prin cresterea
saraciei, a inegalitatilor si a marginalizarii
sociale. In aceasta perioada, nevoia de protectie
sociala, inclusiv de asistentd sociala, era
esentiald. Reinfiintatd la inceputul anilor ’90,
asistenta sociald nu a putut face fatd multitudinii
de probleme sociale aparute in societatea
roméneasca, in conditiile unei subfinantari
cronice si unor directii contradictorii de
dezvoltare a sistemului.

Volumul ,,Asistenta sociald in Romania dupa
25 de ani: raspuns la problemele tranzitiei”
reprezintd o culegere de texte selectate, unele
contributii ale autorilor fiind publicate ca studii
in reviste de specialitate, rapoarte de cercetare,
comunicdri, concluzii ale unor cercetari empirice
sau teoretice, realizate in diferite momente de
timp, dar actualizate cu datele cele mai recente.

Volumul a fost lansat oficial in cadrul
Conferintei Internationale ,,Calitatea vietii: o
provocare pentru politicile sociale”, prilejuita
de aniversarea a 25 de ani de existenta a
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii din
cadrul Academiei Romane, 23-25 Aprilie
2015, Bucuresti. La randul lui, acest volum a
fost dedicat implinirii unui sfert de secol de la
relansarea asistentei sociale in Romania (1990-
2015). Cu acest prilej, aceastd lucrare ofera
prilejul ,,de a sintetiza doar o mica contributie
din rezultatele cercetatorilor sociali” (Zamfir,
2015, 29).

Coordonatorii  lucrarii  (Elena  Zamfir,
Simona Maria Stanescu si Daniel Arpinte) sunt
cercetatori in cadrul Institutului de Cercetare

a Calitatii Vietii din Academia Romana cu o
experientd temeinicd in domeniul politicilor
sociale si asistentei sociale. Elena Zamfir a
adus o contributie majora in domeniul asistentei
sociale, prin relansarea profesiei de asistent
social dupa 1990, dar si a domeniului asistentei
sociale la nivel academic si in cercetare, precum
si prin contributia la cadrul legislativ.

Volumul prezentat are un numar important
de autori, provenind din diferite institutii de
invatamant superior, institute de cercetare sau
ministere de resort. In ordine alfabetici acestia
sunt: Daniel Arpinte, Ciprian Ilie Badescu,
Dan Banciu, Georgiana-Virginia Bonea,
Cosmin Briciu, Adina Dragotoiu, Sebastian
Fitzek, Livius Manea, Alina Ioana Marinoiu,
Ioan Marginean, Adina Mihailescu, Luminita
Ionescu, Lavinia Onica-Chipea, Dan Constantin
Radulescu, Codrin Scutaru, Mariana Stanciu,
Simona Maria Stanescu, Irinel Stegar, Stefan
Corneliu Stefanescu, Mihaela Alida Tomita,
Alexandra Vilcu, Catalin Zamfir si Elena Zamfir.
Institutiile reprezentate de acestia sunt: Institutul
de Cercetare a Calitatii Vietii (Academia
Romanad), Institutul de Sociologie (Academia
Romanad), Facultatea de Sociologie si Asistenta
Sociald (Universitatea din Bucuresti), Facultatea
de Drept (Universitatea din Oradea), Facultatea
de Sociologie si Psihologie (Universitatea de
Vest din Timisoara), Universitatea Babes Bolyai
din Cluj-Napoca si Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si a Persoanelor Varstnice.
Informatii succinte despre autori si activitatea
acestora sunt prezentate la inceputul volumului.

Structura volumului este urmaitoarea: o
introducere apartinand Elenei Zamfir ,De la
succesul traditional la inconsistenta schimbarii”,
prima parte ,Asistenta sociala: o istorie
dramatica”, partea a Il-a ,,Structura sistemului
de asistentd sociald”, partea a Ill-a ,,Spre o
asistentd sociald integrata asupra familiei”,
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partea a IV-a ,,0 asistentd socialda eficientd a
grupurilor vulnerabile”, partea a V-a ,,Politici
sociale in asistentd” si Anexe. Cuprinsul,
informatiile despre autori si capitolul introductiv
sunt traduse in limba engleza.

Capitolul introductiv realizat de citre Elena
Zamfir, ,,in loc de prefati. De la succesul
traditional la inconsistenta schimbarii”,
prezinta o privire de ansamblu privind intentia
volumului, evolutia sistemului de asistentd
sociala in Romania, procesul de elaborare de
politici sociale pentru acest domeniu, cadrul
legislativ si institutional al asistentei sociale,
rolul prioritatilor in sistemul de asistentd
sociala, programele de asistenta sociala pentru
romi, precum si o serie de intrebari si raspunsuri
privind dezvoltarea actuala a sistemului.

In capitolul introductiv se evidentiaza
paradoxul situatiei sociale in perioada de
tranzitie: pe de o parte necesitatea asistentei
sociale pentru situatia critica a unei importante
parti a populatiei din Romania, iar pe de alta
parte imposibilitatea asistentei sociale de a face
fata din cauza resurselor alocate insuficiente, in
special in lipsa unei viziuni coerente din partea
mediului politic. ,,Asistenta sociala, chiar de la
reinfiintarea sa in 1990, a fost pusa in fata unei
sarcini dificile, greu de realizat in contextul unei
societati marcate de sardcie severd si riscuri
noi aduse de tranzitie. Asistenta sociald s-a
confruntat cu grave probleme datorate extinderii
marginalizarii si excluziunii sociale nu numai la
persoane individuale, dar si la grupuri largi sau
chiar comunitati intregi” (Zamfir, 2015, 29).

Autorul considera ca mai multe studii
din acest volum subliniaza faptul cd inca de
la Inceputul anilor 90, s-a strecurat o eroare
majora in conturarea si echilibrul formelor de
suport social (idem, 30). ,,Prin subfinantarea
cronicd, multe dintre serviciile si prestatiile de
asistenta sociala au fost supuse permanent unor
erodari continue si destructurari ingrijorator de
rapide” (Zamfir, 2015, 30).

in contextul unor schimbari majore din
punct de vedere economic, social si cultural,
studiile si cercetarile sociale au evidentiat
»cauzele multiple ale dezechilibrului social si

al inegalitatilor majore aparute in comunitatea
romaneasca dupa 1990” (ibidem). Unele dintre
rezultatele studiilor si cercetarilor sociale au fost
utilizate in strategii guvernamentale de reforma
in anumite momente de timp, dar fard a se
pastra o continuitatea in acest sens. Dupd cum
mentioneaza Zamfir (2015, 30-31), impactul
concluziilor cercetarilor sociale in deciziile
politice nu a fost unul neproblematic, linear/
constant. ,,Pe parcursul tranzitiei, in procesul
reformelor sociale, au fost perioade in care
relatia dintre mediul academic de cercetare
sociala si factorii politici decidenti nu a avut
traseul normal de colaborare si parteneriat”
(idem, 31).

Elena Zamfir accentueaza existenta unor
fluctuatii mari ale sistemului de asistenta sociala
in perioada de tranzitie, datorate unor tendinte
contradictorii de reorientare a dezvoltarii lui
venite din mai multe directii: presiunea unor
organizatii internationale, importarea unor
modele din occident, ignorarea si nepreluarca
unor experiente acumulate in sistem, o
permanentd  schimbare/reforma cu fiecare
noua guvernare. Toate acestea au condus la o
subfinantare cronicd a sistemului de asistenta
sociala, lipsa unei strategii integrate de
dezvoltare a sistemului pe termen lung, la forme
predominant pasive si insuficiente, accentul pus
pe prestatii, in defavoarea serviciilor sociale,
fragmentarea ajutoarelor. Autorul subliniaza
necesitatea unei strategii coerente §i unitare
de actiune si interventie socialda prin masuri
active de sprijin si de suport pentru populatia
aflata in dificultate, in concordantd cu definirea
domeniului asistentei sociale: ,,Asistenta sociala,
prin nsasi finalitatea functiilor ei, are menirea
de a sustine actiuni cu un impact pozitiv in
refacerea potentialului de integrare normala in
comunitate a persoanelor, familiilor, grupurilor
vulnerabile, aflate temporar in dificultate, in
scopul dobandirii autonomiei/independentei
lor” (Zamfir, 2015, 32).

Prima parte a volumului ,Asistenta
sociali: o istorie dramatica”, pune in discutie
dintr-o perspectiva istorica,

asistenta sociala
pledeaza pentru importanfa prezentei ei in
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societate, precum si pozitia asistentei sociale in
Romania din perspectiva politicilor europene.

in capitolul ,Perioada premoderna a
asistentei sociale in Romania”, Dan Constantin
Radulescu trateaza formele asistentei sociale
in perioada premodernd a statului roman, de
pana la 1848. Autorul argumenteaza faptul
ca organizarea sub forma de obsti gentilice,
apoi sub forma de obsti taranesti a contribuit
la protejarea membrilor aflati in dificultate de
riscurile sariciei (Radulescu, 2015). In perioada
medievald au inceput sa apard un numar de
ctitorii domnesti si boieresti ridicate sub
supravegherea bisericii, pe langd manastiri si
care aveau drept obiect adapostirea, protejarea
si ingrijirea bolnavilor, infirmilor, orfanilor
si batranilor (idem). Totusi, primele institutii
specializate (spitale, ospicii, azile, orfelinate)
au fost deschise in perioada 1832-1848, in urma
adoptarii Regulamentului Organic (1831), care
stabilea pentru fiecare principat un buget cadru
pentru aceste institutii (idem).

in capitolul ,,De ce este importanta asistenta
sociala”, Daniel Arpinte evidentiaza un paradox
al societatii romanesti, pe de o parte cheltuiclile
sociale, 1n special pentru asistenta sociala, au fost
si sunt la un nivel foarte scazut in comparatie
cu tarile europene, iar pe de altd parte la nivel
politic tendinta este ,,reducerea efortului statului
de a sprijini categoriile sociale vulnerabile”,
justificata prin necesitatea elimindrii risipei si
pe considerentul ca aceste masuri sunt ,,excesiv
de generoase” (Arpinte, 2015, 101). Autorul
argumenteaza ca de fapt, diminuarea costurilor
pentru masurile de asistenta sociala pot conduce
la consecinte, precum cresterea costurilor pentru
protectia grupurilor vulnerabile (mai devreme
sau mai tarziu), dar si regresul semnificativ al
serviciilor de asistentd sociala. Daniel Arpinte
identifica cateva caracteristici problematice ale
sistemului de asistentd sociala din Romaénia:
finantare foarte redusd, finantarea intr-o mare
masurd a prestatiilor de asistenta sociald, lipsa
serviciilor de reintegrare, disfunctii importante in
sistemul de prestatii generate de o slaba relevanta
a beneficiilor 1n raport cu nevoile beneficiarilor,
crearea unor servicii care raspund punctual unor

nevoi, lipsa unei viziuni asupra constructiei
sistemului.

in capitolul ,,Asistenta sociala fata in faa cu
societatea riscurilor, din perspectiva politicilor
sociale europene”, Elena Zamfir defineste
asistenta sociala ca fiind ,,ansamblu de institutii,
programe, masuri, activitafi profesionalizate,
servicii specializate de protejare a persoanelor,
grupurilor, comunitatilor cu probleme speciale,
aflate temporar in dificultate” (Zamfir, 2015,
111). De asemenea, este definit si obiectivul
interventiei asistentei sociale, acela de a sprijini
pe cei aflati in dificultate in a le asigura conditii
pentru o viata decenta, dar si de a-i ajuta ,,sd-si
dezvolte propriile capacitati si competente pentru
o functionare sociald corespunzitoare” (ibidem).
In acest capitol autoarea trateaza aspecte privind
functiile asistentei sociale ca parte importanta
a sistemului de protectiec sociald, privind
profesiunea de asistent social si modul de formare
a specialistilor In domeniu, precum si aspecte
privind sistemul institutional al asistentei sociale.
Autorul considera ca ,nivelul si amploarea
sistemului de asistenta sociala intr-o colectivitate
depind, intr-o masura esentiala, de sentimentul
solidaritatii sociale” (Zamfir, 2015, 115).

In acelasi capitol, sunt abordate probleme
privind optiunile guvernantilor in politicile de
asistenta sociala, politicile sociale ca preocupare
a Uniunii Europene, legea asistentei sociale
din 2011, utilizarea programelor in dezvoltarea
asistentei sociale, precum si evaluarea politicilor
sociale in sistemul de asistentd sociala. Autorul
mentioneaza ca sistemul de asistentd sociala se
confrunta cu o crizd in toatd lumea, iar in Romania,
criza sistemului este mai grava in conditiile unor
probleme sociale foarte mari datorate ,,unei crize
economice cronicizate, pe fundalul masurilor de
austeritate excesive, care au afectat cel mai mult
grupurile si persoanele vulnerabile” (ibidem).

Partea a II-a a volumului este dedicat
wotructurii sistemului de asistentd sociala”
si cuprinde cinci studii: ,,Cadrul normativ al
asistentei sociale in Romania” (Lavinia Onica
Chipea), ,,Legea asistentei sociale si riscurile
dependentei populatiei de ajutorul social”
(Elena Zamfir), ,,Analiza evolutiei recente
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a beneficiilor de asistentd sociala gestionate
de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice” (Simona
Maria Stanescu, Adina Dragotoiu, Alina Ioana
Marinoiu), ,Analiza impactului suportului
programelor externe de finantare pentru
dezvoltarea sistemului de asistentd sociala”
(Daniel Arpinte), ,,Opinia populatiei Romaniei
privind eficienta unor sisteme nationale de
servicii” (Stefan Corneliu Stefanescu).

in capitolul ,,Cadrul normativ al asistentei
sociale in Romania”, Lavinia Onica Chipea
realizeaza o analiza succintd a legislatiei dupa
1990 cu privire la domeniul asistentei sociale in
tara noastra.

,Legea asistentei sociale si  riscurile
dependentei populatieci de ajutorul social”
este un studiu realizat de Elena Zamfir cu
privire la adoptarea legii asistentei sociale
nr. 292/2011 1in contextul de austeritate.
Autorul evidentiaza faptul ca ,legea a fost
adoptata fara o analiza prealabila a diagnozei
riscurilor sociale multiple cu care se confrunta
populatia marginalizatd gi saracitd” (Zamfir,
2015, 195). Sunt puse in discutic o seric de
aspecte care decurg din adoptarea acestei
legi: abandonarea responsabilitatilor publice,
ignorarea serviciilor publice de asistenta sociala,
externalizarea serviciilor de asistentd sociala,
deprofesionalizarea sistemului.

Autorii  capitolului ,,Analiza evolutiei
recente a beneficiilor de asistentd sociala
gestionate de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice” sunt
Simona Maria Stanescu, Adina Dragotoiu si
Alina Toana Marinoiu. In cadrul acestui capitol
este prezentata evolutia sistemului de asistentd
sociala din perspectiva ansamblului de beneficii
de asistenta sociala din Romania, raportul dintre
sistemul contributiv si cel non-contributiv
al sistemului de protectic sociald, elemente
ale contextului european si ale cadrului legal
privind asistenta sociald in perioada comunista
si cea postdecembristd, precum si o imagine de
ansamblu privind beneficiile sociale gestionate
de Ministerul Muncii Familiei Protectiei Sociale
si a Persoanelor Varstnice.

Capitolul ,,Analiza impactului suportului
programelor externe de finantare pentru
dezvoltarea sistemului de asistenta sociald”
analizeaza rolul institutiilor internationale
(Comisia Europeana, Banca Mondiala, FMI,
agentii ale Natiunilor Unite) in dezvoltarea
sistemului de asistenta sociald. Daniel Arpinte
considera cd o serie de institutii au avut un
rol major la inceputul anilor ’90, la inceputul
procesului de reconstructie institutionala. ,,Pe
de alta parte, prin adoptarea unor modele de
interventie sau de institutii insuficient adaptate
contextului romanesc, a fost afectat si intarziat
procesul regenerarii sistemului de asistentd
sociala” (Arpinte, 2015, 247). Autorul propune
cateva prioritati: identificarea unor domenii
strategice prioritare, reducerea dezechilibrelor
regionale, utilizarea unor criterii de selectie a
proiectelor care asigura distributia in functie
de nevoi, introducerea unui mecanism de
monitorizare  permanentd, transferul de
expertiza, diferentierea netd a finantarilor
alocate structurilor din sistemul public si cel
privat.

Partea a IlI-a ,,Spre o asistentd sociala
integrati asupra familiei” pune 1n lumind
0 optiune coordonatorilor acestui volum de a
plasa analiza si interventia sociald de schimbare
sociala a situatiei persoanelor vulnerabile la
nivelul familiei si al comunitatii. Aceastd a
treia parte a volumului contine un numar de
noua studii dedicate: ,,Asistenta sociala pentru
familie si copil in perioada de austeritate” (Elena
Zamfir), ,Investitia in copil ca factor cheie
pentru combaterea saraciei si dezvoltare sociala”
(Cosmin Briciu), ,, Tinerii post-institutionalizati:
nevoi, riscuri si recomandari” (Alexandra
Vilcu), ,,Grupul vulnerabil al familiilor cu copii
in Romania 1989-2013” (Adina Mihailescu),
,Familia monoparentald grup social vulnerabil”
(Luminita  Ionescu), ,Efectele emigrarii
parintilor in opinia adolescentilor” (Irinel
Stegar), ,,Asistenta sociald adresatd persoanelor
varstnice din Romania” (Mariana Stanciu),
,,Estimarea prin metoda Monte Carlo a riscului
ca o familie sd devina saraca” (Stefan Corneliu
Stefanescu, Adina Mihailescu).
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in capitolul ,,Asistenta sociald pentru familie
si copil in perioada de austeritate”, Elena Zamfir
analizeaza urmatoarele teme: statutul social si
rolul lui in asistenta sociala a familiei si copilului,
functiile serviciilor de asistentd sociala centrate
pe familie in politicile de suport, rolul cercetarii
in politicile de suport pentru familie si copil,
dinamica politicilor pentru copil si familie in
Romania, servicii de suport pentru eliminarea/
reducerea violentei.

LInvestitia in copil ca factor cheie pentru
combaterea saraciei si dezvoltare sociald”
reprezintd un alt capitol din partea a Ill-a a
volumului, in care se identifica investitia in
copil si familie ca o solutie pentru dezvoltare
sociala. Cosmin Briciu mentioneaza ca exista
o asteptare privind reconfigurarea politicilor
sociale destinate protectiei familiei i copilului,
care se bazeaza pe constatarea conjunctiei mai
multor factori: 1. copiii i tinerii sunt categoriile
cele mai sarace de varsta in majoritatea tarilor
europene; 2. indiferent de nivelul de dezvoltare
si optiunile de politica sociala, ciclul transmiterii
intergenerationale al sdraciei este omniprezent;
3. precum si natalitatea foarte scazuta, frecvent
sunt nivelul de inlocuire a generatiilor (C. Briciu,
2015). In cadrul capitolului, autorul realizeaza
o diagnoza a situatiei copilului in Romania,
utilizdnd si repere ale contextului european,
evidentiaza probleme legate de evolutia
demografica si din sfera vietii de familie, saracia
copilului, costuri ale neglijarii investitiei in copil
(costuri pentru familie, costuri pentru copii,
costuri sociale generale), deficite la nivelul
politicilor sociale de raspuns la problemele
familiei si copilului, necesitatea investitiei
sociale 1n familie si copil si a asistentei sociale
integrate la nivel comunitar.

Partea a IV-a ,,0 asistenta sociala eficienta
a grupurilor vulnerabile” cuprinde sase studii:
protectie sociala din Romania” (Livius Manea),
,Evaluarea datelor in cadrul cercetarii socio-
economice in domeniul ocuparii persoanelor cu
scleroza multipla” (Elena Zamfir, Livius Manea,
Codrin Scutaru, Sebastian Fitzek), ,,Asistenta
sociala si prevenirea formelor de agresivitate in
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mediul penitenciar” (Dan Banciu), ,,Probatiunea
si asistenta sociald pentru justitie” (Mihaela
Alida Tomitd), ,,Violenta in relatia de cuplu:
intrebari si raspunsuri” (Georgiana-Virginia
Bonea), ,,Politica de suport pentru populatia de
romi: o trecere in revistd” (Catalin Zamfir).
sistemul de protectie sociala din Romania”
din cadrul celei de-a IV-a parti a volumului
evidentiaza c¢@ definirea conceptului de
dizabilitate nu este tocmai usoara. Livius
Manea, autorul capitolului, arata ca multa vreme
dizabilitatea a fost abordatd din perspectiva
modelului medical, ca apoi la sfarsitul anilor
1970, sa se afirme modelul social. Adoptarca
Clasificarii  Internationale a  Functionarii,
Mondiale a Sanatatii in 2001 a condus la
abordarea dizabilitatii din perspectiva modelului
biopsihosocial, un compromis intre cele doud
modele mentionate anterior. Autorul subliniaza
cd ,,in Romania s-au dezvoltat doua sisteme
pentru evaluarea si managementul problemelor
dizabilitatii, unul centrat pe invaliditate, celalalt
focalizat pe handicap (acesta din urma, avand
doud componente, in functie de categoria de
varsta, respectiv, adulti si copii)” (Manea, 2015,
440). In cadrul capitolului, autorul trateaza mai
multe subiecte, cum ar fi definitia dizabilitatii ca
o categorie administrativa, modelul de evaluare
Romania, legislatia in vigoare in fara noastra,
evolutia numarului de pensionari cu grade de
invaliditate (1992-2013), date privind expertiza
capacitatii de muncd (in 2013), numarul
persoanelor cu handicap (in 2013), drepturile
conferite In urma accesului in categoriile de
invaliditate si handicap.

In capitolul ,,Politica de suport pentru
populatia de romi: o trecere in revistd”, Catalin
Zamfir, apreciazd ca problema populatici de
romi se afla intr-un punct critic, atat in Romania,
cat si in Europa. ,In centrul si estul Europei,
cea mai mare parte a populatiei de romi are o
situatie socio-economica precara, caracterizatad
de o saracie severd si o pozifie marginala:
nivel scazut de educatie, ocupare marginald si
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fluctuanta, conditii proaste de locuit, accentuate
de atitudinea traditionala, de discriminare,
imagine negativa, dar si un stil de viata traditional
caracterizat ca o strategie de supravietuire in
pozitia de sdrdcie severa si marginalizare care
accentua separarea de restul populatiei” (Zamfir,
562). Autorul realizeazd o trecere in revista a
situatiei romilor in mai multe perioade de timp,
din punct de vedere istoric, politic si al masurilor
adoptate, de la momentul dezrobirii romilor
pana in prezent. Catalin Zamfir mentioneaza
actul dezrobirii romilor ca fiind un act politic de
mare insemnatate, fiind luat fard vreo presiune
politica externa. In perioada comunista, evolutia
situatiei romilor a fost confuza. Etnia roma
nu era recunoscutd de catre statul comunist,
dorindu-se integrarea lor social-economica
si etnica in populatia majoritard. Participarea
scolara a crescut foarte mult, la fel si incadrarea
in sistemul muncii salariale si au primit locuinte.
Dar, criza economica de la sfarsitul anilor *70,
accentuata la inceputul anilor ’80, i-a afectat
in mod special pe romi. ,,De abia iesiti din
sdracie, romii au fost neimpinsi in saracie si
marginalitate” (idem, 566). Dupa Revolutia din
1989, etnia roma a fost recunoscuta politic, si de
asemenea au inceput sa fie adoptate masuri de
includere a problemelor populatiei de romi in
sistemul institutional. Au fost adoptate o serie
de masuri, au fost infiintate diferite institutii si
au fost dezvoltate mai multe strategii cu privire
la problemele acestei etnii.

Partea a V-a ,,Politici sociale in asistenta
sociala” este alcatuita din trei capitole:
HInterferente dintre sistemele de pensii si
asistenta sociala” (Ioan Marginean), ,,Politicile
publice si rolul asistentului social din Romania
in noua constructie europeand” (Sebastian
Fitzek) si ,,Distributia riscurilor in socictatea
romaneasca si efectele sale asupra politicilor de
protectie sociala” (Ciprian Ilie Badescu).

Capitolul ,,Interferente dintre sistemele
de pensii si asistentd sociald” este dedicat
sistemului de pensii care alaturi de sistemul de
asistenta sociala reprezinta parti constitutive ale
securitatii sociale. loan Marginean evidentiaza
complementaritatea acestor sisteme, aratand

ca securitatea sociald (totalitatea beneficiilor
monetare din transferurile catre populatie),
impreuna cu serviciile de asistentd sociald si
cu ajutoarele in natura, ,formeaza sistemul
complex de protectie sociala a populatiei”
(Marginean, 2015, 577). Autorul accentueaza
diferentele dintre pensii si ajutorul de asistenta
sociala. Pensia provine dintr-un aranjament de
asigurari sociale publice (de stat si/sau private)
pentru munca desfasurata, in timp ce ajutorul
de asistenta sociald se acorda celor in nevoie pe
baza unor criterii de acces si/sau ca drept general
(universal) (idem). In cadrul capitolului, autorul
realizeazd un scurt istoric al sistemului de
asigurdri sociale de pensii in Romania incepand
cu Regulamentele Organice pana in prezent
si descric evolutia domeniului pensiilor de
asigurari sociale in Romania (evolutia numarului
de pensionari 1950-1989, evolutia numarului de
pensionari de asigurari sociale publice 1990-
2014). loan Marginean nu sustine posibilitatea
unui colaps al acestui sistem, el pledand pentru
un bun management al sistemului de pensii, care
impreuna cu alte transformari legate de structura
populatiei, a pietei fortei de munca, de modul de
productie (informatizarea si robotizarea muncii),
cresterea varstei active si altele, ,,vor conduce
la constituirea de noi realitati si in domeniul
pensiilor” (Marginean, 2015, 589).

Anexele acestui volum sunt foarte bine
documentate si utile. Prima anexa ,,Cadrul
institutional al sistemului de asistentd sociald”,
elaboratd de Codrin Scutaru si Mihaela Grecu,
prezinta sintetic schema de organizare a
sistemului national de asistenta sociala la nivel
central, judetean si local, incepand cu anul
2005. Cea de-a doua anexa, ,,Principalele acte
normative (Legi si Ordonante ale Guvernului)
din domeniul asistentei sociale din 1990 pana in
prezent”, este realizatd de Lavinia Onica-Chipea
si este o prezentare exhaustiva a legislatiei
pentru acest domeniu. In ultima anexa, Adina
Mihailescu a ilustrat nivelurile minime de trai
pentru perioada 2010-2013 pe luni ale anului si
pe cele doua medii rezidentiale, urban si rural.

in concluzie, aparitia volumului ,,Asistenta
sociala in Romania dupa 25 de ani: raspuns la
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problemele tranzitiei” este extrem de importanta,
intr-o perioada in care o mare parte a populatiei
Romaniei se confruntd cu numeroase probleme
sociale, inclusiv saracie si excluziune sociala.
Contributiile din acest volum, subliniaza
necesitatea sustinerii asistentei sociale ca parte
esentiald a sistemului de protectie sociala, al carei
obiectiv este sprijinirea celor aflati in dificultate
sd aiba conditii pentru o viatd decentd, dar in
acelasi timp ajutandu-i sa-si dezvolte propriile
capacitati si competente pentru o functionare
sociala normala. Pe parcursul volumului, s-a

pledat pentru o finantare corespunzatoare a
asistentei sociale, pentru dezvoltarea serviciilor
sociale pe langa prestatii sociale, promovarea
unor masuri active, pentru o viziune unitara de
dezvoltare a sistemului. De asemenea, s-a aratat
faptul ca masurile minimaliste de protectie
sociald, caracteristice pentru intreaga perioada
de la Revolutia din 1989, au condus la costuri
sociale foarte mari la nivelul populatiei.

Cosmina-Elena Pop



