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STUDII

ADECVAREA POLITICILOR PUBLICE
LA TENDINTELE DEMOGRAFICE
ACTUALE

Daniel ARPINTE!

Abstract

About most of types of crises we have got very few details about how they are
starting, how they are developing or about their impact on immediate or long term.
Either is the COVID-19 pandemic (nobody was able to anticipate the start of the
pandemic, although such risk was known as probable, as well as the predictions
about its evolution were extremely diverse), about the Ukrainian war or about
the economic crisis which already is made visible by an increasing inflation and
employment, but particularly about the cumulative effect of these crises, we are
confronted with a high degree of uncertainty and with the difficulty to plan and
implement a response. The article brings into discussion another type of crises, the
family and child policy crisis, of which beginning was known (or rather ignored) but
of which effects on long term are clearly identifiable. An important consequence,
the demographic crisis, strongly tied to the child and family deficit protection,
has built during a three decade period, the National Institute of Statistics (2021)
showing that in 2060 the Romanian population will fall to 14.54 million people,
because of significant fertility decline and because of an increasing emigration.
Basically, the population of Romania was in 2021 slightly below to the population
registered in 1966, although during the last over three decades of the communist
regime was implemented an aggressive pro-natalist policies. The article aims to
identify the main features of the family policies and those targeting the elderlies
into the context of a sharp demographic decline.

Keywords: crisis, demographic decline, family policies.

Despre cele mai multe tipuri de crize avem foarte putine informatii despre
modul in care debuteazi, despre cum vor evolua sau despre efectele pe termen
imediat sau lung. Fie cd este vorba despre pandemia Covid-19 (nimeni n-ar fi
putut anticipa debutul pandemiei din 2020, desi un asemenea risc era cunoscut ca
probabil, agsa cum scenariile evolutiei ulterioare au fost extrem de diverse), despre
razboiul din proximitate sau despre criza economica prefigurata de inflatie si de
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dinamica ocupdrii, fie despre efectul cumulat al acestor crize, ne confruntdm cu un
inalt grad de incertitudine si cu dificultatea elaborarii si implementérii unui plan
de raspuns. Articolul aduce 1n discutie un alt tip de criza, cea a politicilor familiale
si a celor pentru copii, al carei debut a fost cunoscut (sau mai degraba ignorat) si
ale carei efecte sunt previzibile pe termen lung. O consecintd importantd, criza
demografica, strans legata de deficitul de protectie pentru familie si copil, s-a
prefigurat de mai bine de trei decenii, cu proiectii (Institutul National de Statistica,
INS, 2021) care arata cd in 2060 Roméania va mai avea doar 14,54 milioane de
locuitori, consecintd a scaderii semnificative a fertilitatii, dar si a fluxului crescut
al emigratiei. Practic, la recensamantul din 2021, populatia rezidentd a Roméniei
era putin sub cea Inregistrata la recensamantul din 1966.

Obiectivul articolului este de a identifica principalele caracteristici ale politicilor
familiale si a celor care vizeaza populatia varstnica, in contextul in care Roméania
se confruntad cu un declin demografic accentuat.

Din perspectiva impactului asupra politicilor demografice, instrumentele de
suport pentru familie si copil se dovedesc a fi ineficiente si insuficiente. Numarul
de copii a scazut de la 6,64 milioane in 1990 la 3,74 milioane n 2022, reducerea
masivad a natalitatii fiind principala cauzd a declinului demografic. Reducerea
numarului de copii este Tnsotitd de o crestere a ponderii populatiei varstnice in total
populatie. In perioada 1990-2022, ponderea persoanelor cu varsta de peste 65 de
ani in total populatie aproape s-a dublat, de la 10,28% in 1990 la 19,46% in 2022
(INS, POP106A), cu un indice de imbatranire demografica (numar de persoane de
peste 65 de ani la 100 de persoane de sub 15 ani) care a crescut in ultimii 20 de
ani de la 80,24 la 119,98 si un raport de dependenta demografica (raportul dintre
numarul persoanelor de varstd dependenta si populatia in varsta de munca) care a
crescut, Tn aceeasi perioada, de la 46,4 la 55,5, ceea ce limiteaza sever optiunile
unui sistem de protectie sociald care este deja precar si subfinantat.

Sursa: INS, 2022

Figura 1. Indicele de imbatranire demografica in perioada 2003-2022
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Sursa: INS, 2022
Figura 2. Raportul de dependenta demografica in perioada 2003-2022

Criza demografica surprinde politicile pentru familie si copil din Romania intr-o
situatie vulnerabila, atat din perspectiva functiei de protectie pe care o asigura prin
inlocuirea pierderii unor venituri si/sau a acoperirii unor nevoi specifice, cat si din
perspectiva rolului in reducerea dezechilibrelor demografice, care s-au accentuat
semnificativ dupa 1989. Inegalitatea sociala a crescut constant in ultimii 33 de ani,
Roménia fiind printre tarile cu cea mai mare polarizare la nivelul UE. Familiile cu
copii reprezintd una dintre cele mai vulnerabile categorii, fiecare copil in plus in
gospodarie fiind asociat cu un risc in crestere pentru saracie sau excluziune sociala.
In 2022, ponderea familiilor cu trei sau mai multi copii aflate in risc de saricie
sau excluziune sociald a fost de 60,8%, fata de 31,1% media EU-27 (Eurostat,
ilc_peps03n, 2023). De asemenea, daca la nivel european diferenta dintre rata
AROPE pentru familiile cu trei sau mai multi copii este mai mica decéat dublul
ratei AROPE pentru familiile cu un singur copil, in Romania diferenta este de
aproape trei ori mai mare. Trebuie mentionat cd ponderea familiilor cu trei sau mai
multi copii in risc de saracie si excluziune sociala a scazut de la 78,8% in 2014, in
vreme ce pentru familiile cu unul sau doi copii, scidderea a fost semnificativ mai
modestd, in special pentru familiile cu un singur copil (Eurostat, ilc_peps03n).
Cheltuielile pentru beneficii sociale destinate protectiei familiei si copilului, ca
pondere din PIB, s-au redus semnificativ dupa 2010 (Eurostat, ilc_peps03n) abia
in 2019 (1,7%) fiind depasit usor nivelul din 2010, in 2020 ajungand la 1,9%,
crestere fatd de anul anterior mai modestd decét cresterea alocarii totale pentru
cheltuielile cu beneficiile sociale. Nivelul redus al finantarii pentru transferuri
sociale, in special a celor destinate familiei si copilului, se reflectd in eficienta
redusa a sistemului de protectie si incluziune sociald a categoriilor vulnerabile.
Desi ponderea familiilor cu trei sau mai multi copii aflate in risc de saracie sau
excluziune sociald a scazut semnificativ in perioada 2015-2022, 41,5% din totalul
copiilor din Romania se afla in aceasta situatie (Eurostat, ilc_pepsO1n). Si ponderea
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copiilor aflati in sardcie sau excluziune sociala a scazut considerabil comparativ cu
2016, insa datele anuale arata fluctuatii mari ale ratei AROPE, asadar cu o pondere
mare a copiilor care se afld in zona pragului saraciei, modificarile sensibile ale
veniturilor familiei, incluzand aici si transferurile destinate copilului si familiei,
avand impact semnificativ asupra ratei AROPE.

Modificarile demografice ar trebui analizate si in contextul in care in Romania
politicile pentru imbatrénirea activa sunt deficitare, fragmentate si lipsite de
eficientd. Asadar, schimbarile demografice rapide, suprapuse acum unui deficit
de politici specifice, vor genera o presiune semnificativa asupra serviciilor sociale
majore, in special asupra sistemului de sdnatate, dar si asupra sistemului de pensii,
cu impact semnificativ asupra situatiei fiscale, situatia fiind de natura sa genereze
presiune fiscald crescutd din cauza potentialelor cresteri a nevoii de a finanta
cresterea consumului de servicii sociale. Ca pondere in PIB, cheltuielile pentru
pensii sunt relativ reduse (7,8% in 2020), insd Roménia are o pondere ridicata a
pensiilor 1n total cheltuieli pentru beneficii sociale. Trebuie mentionat ca, incepand
cu 2010, cheltuielile sociale ca pondere din PIB au scazut de la an la an, abia in
2020 fiind depasit usor nivelul din 2010 (17,7% fata de 17,1%) cu mentiunea ca
toate statele europene au Inregistrat cresteri importante in acest context pandemic,
in cazul Romaniei fiind de 2,5 pp. La nivel european, toate statele au Inregistrat
cresteri ale alocérilor pentru cheltuielile sociale, fara nicio exceptie, cu mentiunea
ca alocérile cele mai mici comparativ cu anul anterior au fost inregistrate de
Finlanda, Suedia si Danemarca, in vreme ce in grupul tarilor cu alocérile cele mai
mari se afla atat state care au avut in 2019 o alocare apropiatda de media UE-27,
cat si state care aveau printre cele mai mici cheltuieli sociale ca pondere in PIB.

Sectiunea urmaétoare analizeaza politicile familiale si a celor care vizeaza
populatia varstnicd, cu scopul de a identifica potentialul acestora de a contribui
la redresarea dezechilibrelor demografice care caracterizeaza Romania ultimelor
peste trei decenii.

Politicile pentru familie si pentru persoanele varstnice.
O analiza din perspectiva tendintelor demografice

Sectiunea de fatd analizeaza planurile strategice ale institutiilor publice
centrale din perspectiva masurilor care vizeaza familia si copilul, dar si persoanele
varstnice. Trei planuri strategice au caracter transversal (Strategia nationald pentru
dezvoltarea durabila a Romdniei 2030, Programul de guvernare 2021-2024 si
Planul National de Redresare si Rezilientd al Romdniei), iar sapte sunt sectoriale
(Strategia nationala a locuirii 2017-2030, Strategia nationala privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati 2017-2027, Strategia nationala privind promovarea
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2021-2027, Strategia nationala de incluziune
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si reducerea sardciei pentru perioada 2021-2027, Strategia nationald impotriva
traficului de persoane pentru perioada 2018-2022, Strategia pentru protectia $i
promovarea drepturilor copilului 2022-2027 ,, Copii protejati. Romdnia sigura”
si Strategia nationald de sandtate 2023-2030). Au mai fost luate in considerare
si 14 planuri strategice institutionale (PSI), realizate ca urmare a unui acord
de asistentd tehnicd incheiat de Secretariatul General al Guvernului (SGG) cu
Banca Mondiala (BM), pentru a consolida capacitatea de planificare, bugetare si
monitorizare a politicilor la nivelul SGG si la nivelul ministerelor selectate. PSI-
urile sunt importante din perspectiva faptului cd oferd o imagine de ansamblu
asupra activitatii ministerelor, implicit asupra politicilor care vizeaza familia.
Totusi, PSI-urile par mai degrabd centrate asupra activitatilor curente pe care
ministerele in cauza le realizeaza, dar includ si o serie de masuri care decurg din
strategiile sectoriale sau din programe cu finantare europeana si pentru care exista
certitudinea implementérii in perioada acoperitd de PSI-uri. Se poate spune ca PSI-
urile au o abordare conservatoare, fiind rezultatul compildrii unor masuri pentru
care existd un grad ridicat de certitudine cu privire la implementare, scopul pentru
care au fost elaborate aceste PSI nefiind fezabil, in conditiile 1n care planificarea
multianualad a bugetelor la nivelul institutiilor publice si evaluarea programelor
implementate de acestea pe criterii de performantd nu sunt posibile.

Strategia nationalid pentru dezvoltarea durabili a Roméniei 2030 a fost
adoptatd de Guvernul Romaniei prin HG nr. 877/2018 si include cateva masuri
specifice pentru familie. Desi strategia evidentiaza o serie de probleme pe care
le implica un suport semnificativ in directia sustinerii familiei, fiind mentionate
scaderea natalitdtii si emigrarea unei parti semnificative din populatia activa aflata
la varsta reproducerii, masurile sunt foarte vag definite si doar pentru orizontul de
timp 2020, familia lipsind cu desavarsire in tintele pe care strategia le stabileste
pentru 2030. Pentru 2020 au fost mentionate o serie de masuri cu caracter punctual,
cu un foarte slab potential de impact la nivel societal:

— Organizarea de campanii de informare si sensibilizare privind partajarea
echitabild a responsabilitatilor in cadrul gospodariei si familiei, imbunétatirea
serviciilor sociale relevante si concilierea obligatiilor profesionale cu viata
personala si de familie avand ca obiect cresterea implicarii barbatilor in
viata de familie si frecventarea cursurilor pentru tinerii parinti.

— Incurajarea incheierii de contracte de munci cu orar flexibil si/sau telemunca/
teleworking (munca de la distantd); asigurarea de facilitati si servicii de
sprijin pentru ingrijirea copiilor si a membrilor de familie aflati in intretinere.

— Crearea unui sistem integrat de monitorizare si raportare privind cazurile
de violenta domestica.

— Monitorizarea implementarii dispozitiilor legale privind sdnatatea sexuala si
reproductiva si organizarea de campanii de informare pentru prevenirea si
combaterea abuzurilor sexuale si respectarea drepturilor la nediscriminare
si identitate.
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Surprinde, asadar, lipsa cu desavarsire a masurilor pentru reducerea declinului
demografic si pentru sustinerea familiilor, cu atdt mai mult cu cat strategia vizeaza
un orizont de timp mai indepartat, conditie necesara pentru implementarea unor
masuri cu impact demografic.

Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR) stabileste
domeniile prioritare de investitii pentru accesarea Mecanismului de Redresare
si Rezilienta (MRR), principalul pilon al instrumentului de finantare temporar
NextGenerationEU si care functioneaza separat fata de Cadrul Financiar Multianual
pentru perioada 2021-2027. NextGenerationEU are un buget total de 750 mld. euro
din care pentru MRR au fost alocate 672,5 mld euro, in vreme ce Cadrul Financiar
Multianual are o alocare de 1.074 mld. euro. Desi obiectivul general al PNRR este
»dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe si proiecte esentiale, care
s sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de crizd, capacitatea de
adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii-cheie cu fonduri
din Mecanismul de Redresare si Rezilientd”, nu existd o componenta care sa se
adreseze familiei, din perspectiva prioritatilor societatii, fie pentru asigurarea unor
forme de protectie sociald eficiente pentru aceasta sau ca raspuns la principalele
provocari demografice cu care se confruntd Romania. Planul nu include masuri
specifice care sa se adreseze celor mai importante provocari in plan demografic,
ci propune interventii cu efect limitat, incerte cu privire la tendintele demografice
pe termen lung. Sunt vizate in mod particular Imbunatatirea conditiilor de viata
ale familiilor, prin investitii 1n infrastructurd, locuire sau prin masuri care au ca
scop cresterea nivelului de trai, prin facilitarea accesului pe piata muncii sau
prin beneficii sociale mai eficiente si servicii de asistentd sociald accesibile si
de calitate. De asemenea, reformele propuse par a sustine partial directiile de
actiune planificate in cadrul strategiilor sectoriale. PNRR nu reuseste sa acopere
larga varietate a masurilor din strategiile sectoriale si care sunt relevante pentru
familie. Spre exemplu, 1n strategia pentru locuire sunt propuse masuri de la
imbunétitirea conditiilor de locuire pentru grupurile vulnerabile care locuiesc in
asezari informale, pana la masuri care vizeaza cresterea calitatii locuirii, inclusiv
prin investitii in infrastructurd. In cazul PNRR, domeniul locuirii se regiseste
printr-o serie de investitii punctuale in extinderea sistemelor de canalizare si retele
de apa potabild, in special in mediul rural, si renovarea energetica a cladirilor
rezidentiale multifamiliale, efort care poate fi apreciat ca fiind modest si limitat
in raport cu provocarile pe care le identificd strategia pentru locuire si pentru
care stabileste masurile aferente In planul de actiune. Si In cazul persoanelor
varstnice, PNRR include masuri doar pentru ingrijirea pe termen lung, nu si pentru
imbatranirea activa.

Programul de guvernare 2021-2024 al Coalitiei pentru rezilienta, dezvoltare
si prosperitate este singurul document strategic care admite necesitatea unor
politici pentru familie care sa adreseze principalele provocéri cu care se confrunta
Romania. Programul de guvernare mentioneaza faptul ca stimularea natalitatii
prin sustinerea familiei este o prioritate pentru Guvern si reitereaza faptul ca
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»statul trebuie sd-si asume un rol important in sprijinirea tinerilor, pentru ca
acestia sd poata face fatd provocarilor financiare sociale pe care le presupune
intemeierea unei familii si cresterea copiilor, prin masuri concrete care sd ofere
ajutor familiilor si s conduca la cresterea ratei natalitatii”. Contrar acestor intentii,
strategiile sectoriale relevante pentru perioada urmatoare, asa cum vom vedea la
analiza acestor planuri, nu includ masuri specifice care sa contribuie la cresterea
natalitatii sau la sustinerea familiilor tinere in directia cresterii natalitdtii propusa
de programul de guvernare ca prioritate. Desi existd masuri care pot contribui la
cresterea natalitatii, nu se poate vorbi de o politica coerentd, explicita si sustinuta
in acest sens. Totusi, in programul de guvernare sunt mentionate la obiective de
investitii programate pentru perioada 2021-2024 o serie de masuri care sustin o
directie de actiune propusa in strategiile sectoriale, aga cum este si cazul Strategiei
nationale pentru Ocuparea fortei de munca 2021-2027, in mod particular a directiei
de actiune care vizeaza asigurarea echilibrului dintre viata profesionald si cea de
familie a femeilor angajate, dar si reducerea disparitatilor de gen pe piata muncii. In
acest sens, programul de guvernare propune implementarea programului national
de constructie de crese, cu 200 de solicitari de la autoritatile locale inregistrate si
cu proceduri de lansare de achizitii publice pentru 138 de obiective de investitii.
Programul de guvernare nu mentioneaza cate dintre aceste obiective de investitii
sunt in mediul rural, acolo unde acoperirea cu spatii destinate supravegherii si
acest sens este simplificarea activitatii meseriei de bona pentru accesul mai facil al
familiilor la servicii de Ingrijire si supraveghere a copilului pe timp de zi, proiectul
de lege pentru modificarea legii privind exercitarea profesiei de bona fiind inca in
procesul legislativ (septembrie 2023).

Pentru domeniul fiscalitatii, unul dintre obiective este imbunatatirea colectarii
veniturilor printr-o serie de masuri specifice, fiind mentionatd si intentia de
»identificare a surselor si mecanismelor de finantarea unor noi masuri de politici
sociale (stoparea declinului demografic, sprijinirea familiilor, stimularea natalitatii
etc.)”. In programul de guvernare este mentionat si proiectul Romania Educata,
cu o masura specifica care priveste familia, respectiv prin asigurarea unui minim
de alfabetizare functionald si digitala, fiind asteptat ca in acest fel sa se dezvolte
»relatii armonioase in familie si societate, toleranta si acceptarea diversitatii
culturale si etnice”. Pentru domeniul preuniversitar mai este propusa ,relaxarea
criteriilor privind eligibilitatea pentru bursa de ajutor social”, tinta fiind de a
stabili ca prag de eligibilitate salariul minim pe economie pentru parintii sau
tutorii legali. In cazul familiilor vulnerabile, programul de guvernare propune
implementarea VMI, dar si cresterea beneficiilor bazate pe testare a mijloacelor,
o masurd mentionata fiind cea a cresterii indicatorului social de referinta. Alte
masuri care privesc familia sunt sintetizate din PNRR:

— Crearea unui cadru juridic nou pentru prevenirea separarii copiilor de
familie.
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— Crearea de centre de zi pentru copiii aflati in risc de separare fata de parinti, cu
cel putin 10% dintre acestea In comunitatile cu populatia roma semnificativa,
masura pentru care exista in PNRR o alocare de 50 de milioane de euro.

Programul de guvernare mai mentioneaza o serie de masuri care sunt incluse
in programele operationale. Astfel, Programul Incluziune si Demnitate Sociala
(PIDS) 2021-2027 mentioneaza reducerea disparitatilor dintre copiii aflati in risc
de saracie si/sau excluziune sociald si ceilalti copii prin crearea de centre pentru
copii si adolescenti cu tulburari de comportament, incluziunea sociala prin cultura
a copiilor din comunitati marginalizate, servicii de prevenire a separdrii copiilor de
familie, sprijin pentru familiile monoparentale pentru imbunatatirea angajabilitatii
si autonomiei parintelui singur.

Programul de guvernare acordi un spatiu important activitatii ministerului nou-
infiintat, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse (MFTES), care
isi propune sa implementeze o serie de politici publice care vizeaza in mod direct
familia. Desi MFTES aratd deschiderea pentru extinderea si consolidarea politicilor
pentru familie si copil, acestea sunt inca definite de dezechilibre semnificative,
categorii importante de familii cu copii sau de copii vulnerabili fiind slab acoperite
de politicile de protectie. MFTES, ca autoritate centrald nou-creatd, nu reuseste sa
se integreze in programele deja existente propuneri fezabile cu privire la domeniul
familiei. Programul de guvernare pentru perioada 2021-2024 mentioneaza o serie
de masuri si de programe care sunt atribuite MFTES si care se constituie ca o
serie de propuneri care au fost testate mediatic in campaniile electorale, dar asupra
cdrora nu exista certitudinea ca sunt fezabile, mai ales intr-o implementare la
pachet a tuturor masurilor propuse.

Strategiile sectoriale analizate in continuare se plaseaza pe un continuum al
importantei si numarului de masuri pentru familie, de la strategii care abordeaza
in mod punctual o serie de categorii de familii, asa cum este cazul strategiei pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitéti sau a celei privind promovarea egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice, pana la strategii cu masuri-cheie.

Strategia Nationala a Locuirii 2017-2030 este una dintre cele mai importante
strategii din perspectiva impactului pentru familie. Strategia admite faptul ca
lipsa reformelor ar putea avea efecte negative, in mod particular prin cresterea
emigratiei si identificid o serie de riscuri ale domeniului locuirii: degradarea
Fondului Imobiliar, stoc redus de locuinte publice (sub 2%), ponderea ridicata
a pietei inchirierii de locuinte nereglementate si neoficiale. In acelasi timp,
strategia identificd o serie de riscuri asociate cu fenomenul extinderii urbane
rapide, scaderea populatiei, in special in zonele centrale, dar si ponderea ridicata
a populatiei aflate Tn sdracie sau risc de excluziune sociald. Cele mai importante
obiective, din perspectiva numdrului de familii potential adresate, dar si din
cea a impactului pentru acestea, sunt Obiectivul 3 (cresterea calitatii locuirii),
Obiectivul 4 (imbunatatirea conditiilor de locuire pentru categoriile vulnerabile),
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Obiectivul 5 (cresterea fondului de locuinte publice) si Obiectivul 6 (dezvoltarea
pietei locuintelor). Daca obiectivul 6 nu propune altceva decét continuarea unor
programe si masuri existente (continuarea derularii Programului de Garantare
Prima Casa, aplicarea cotei reduse de TVA pentru achizitionarea de locuinte
private, programe privind asigurarea primelor de stat pentru imbunétatirea calitatii
locuirii si continuarea programului de constructii de locuinte prin credit ipotecar),
celelalte obiective propun o serie de programe si masuri noi care se adauga celor
existente si care vizeaza deopotriva familiile cu venituri reduse, dar si cele care nu
se afld intr-o situatie de vulnerabilitate, prin programele de eficientizare energetica
sau prin cresterea accesului la infrastructura de utilitdti publice.

Strategia Nationala privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
2017-2027 vizeazad familia Tn masura in care are un membru, copil sau adult,
cu dizabilitati. Strategia se referd doar marginal la persoane cu dizabilitati din
perspectiva nevoilor familiilor acestora, cu doar cateva masuri care ar putea avea
impact asupra familiilor cu unul sau mai multi membri care au dizabilitati, in
special asupra familiilor care sunt vulnerabile social.

Strategia nationala privind promovarea egalititii de sanse si de tratament
intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2021-2027 abordeaza egalitatea de sanse si de tratament din perspectiva
interventiei asupra unor grupuri tinta, familia regésindu-se in mod specific doar
la nivelul a trei masuri care au ca tema concilierea vietii profesionale cu cea
familiala. Primele doud masuri propun investigarea modului in care se realizeaza
concilierea Intre viata profesionala si cea de familie, prin realizarea unei cercetari si
identificarea unor bune practici in acest sens. Interventia propriu-zisa se realizeaza
prin intermediul celei de-a treia masuri, respectiv ,,organizarca de ateliere de
formare a personalului din domeniul resurselor umane privind prevenirea factorilor
care determind uzura si extenuarea la locul de munca, inclusiv prin promovarea
mecanismelor de echilibrare a vietii profesionale cu cea de familie”. O altd masura
este tematic similard, dar se refera la echilibrarea muncii si a vietii private, fard a
fi clar daca masura vizeaza si familia.

Strategia nationald pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027 continua
aceeasi linie ca si strategia din perioada anterioara, cu foarte putine de masuri
care si priveasca familia. In strategia anterioara, o singura directie de actiune a
avut un continut relevant pentru domeniul familiei, prin propunerea de crestere a
participarii femeilor pe piata muncii, inclusiv prin masuri suport de reconciliere
a vietii profesionale cu cea de familie. Noua strategie de ocupare isi propune sa
contribuie la reducerea disparitdtii de gen privind ocuparea in munca printr-o
masura mai clar definita, respectiv prin ,,sprijin acordat angajatorilor/consortiilor
copiilor cu varsta ante-prescolard, in vederea asigurarii echilibrului dintre viata
profesionala si cea de familie a femeilor angajate”. Masura este justificatd de
faptul ca Romania are o pondere ridicata a femeilor inactive, respectiv 12%, din
cauza responsabilitatilor familiale, pondere si mai mare in cazul familiilor care
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au un copil in varsta de sub sase ani. O altd masura se refera la ,,furnizarea de
servicii suport de integrare pe piata muncii a persoanelor care au calitatea de unici
intretindtori ai familiilor monoparentale si/sau a persoanelor care au copii mai
mici de 12 ani, in special a celor provenind din mediul rural” (Planul de actiuni pe
perioada 2021-2027 pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca 2021-2027, p. 10). Analiza de situatie a strategiei arata faptul ca
in mediul rural locurile de munca disponibile sunt insuficiente si cele mai multe
sunt oferite in agriculturd. In acelasi timp, in mediul rural existd foarte putine
servicii de Ingrijire a copiilor de varsta mica.

Strategia nationald de incluziune si reducerea saraciei pentru perioada
2021-2027 are o pondere mai mare a masurilor care privesc familia, in special
familiile vulnerabile sau aflate in situatii de risc. Primul obiectiv strategic (Un
trai decent pentru toti, in temeiul principiului ,,nimeni nu este ldsat in urma”)
include masuri 1n cadrul a doud obiective specifice, pentru dezvoltarea sistemului
national de asistentd sociala, in special la nivel local (profesionalizare, cresterea
acoperirii cu servicii, dezvoltarea de standarde minime, crearea de metodologii
de interventie, diversificarea formelor de interventie pentru grupurile vulnerabile)
si pentru cresterea nivelului veniturilor, prin majorarea si actualizarea adecvata a
beneficiilor bazate pe testare a mijloacelor. Pentru cel de-al doilea obiectiv strategic
(Investitii sociale pentru promovarea coeziunii sociale) sunt propuse masuri pentru
familiile care au copii In Invatamantul preuniversitar, prin forme de suport care sa
asigure participarea scolara si evitarea parasirii timpurii a gcolii. Cel de-al treilea
obiectiv strategic (Protectie sociala pe tot parcursul vietii unei persoane) include
o largd varietate de directii si de masuri pentru familii, de la cresterea accesului
la servicii specializate de suport la asigurarea unei locuinte decente, principala
categorie vizata fiind cea a familiilor aflate in dificultate sau 1n situatii de risc.

Strategia nationalid impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-
2022 vizeaza familia doar din perspectiva masurilor pentru prevenirea traficului
de persoane, cu o singurd activitate Tn acest sens. Strategia nu-si propune mai
mult decat o serie de masuri punctuale, pentru categorii care sunt considerate a
fi in situatie de risc si pentru cresterea capacitatii institutiilor de a contribui la
combaterea traficului de persoane.

Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului
2022-2027 propune masuri in sectoarele-cheie (educatie, sanatate, asistentd
sociald, justitie) prin ,,dezvoltarea de servicii de suport ca o investitie colectiva,
nu ca un cost social”. Desi strategia include preponderent masuri pentru categoriile
de copii vulnerabili si pentru reducerea inechitatilor sociale, are ca scop general
declarat realizarea drepturilor tuturor copiilor, asadar cu potential pentru sustinerea
politicilor pentru familie, chiar daca strategia nu propune in mod explicit masuri
demografice. In aceeasi manieri se pozitioneazi si Strategia nationali de sinitate
2023-2030, care propune doar politici implicite din punct de vedere demografic.
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Cresterea ponderii persoanelor varstnice in intervalul 1990-2022 implica o
modificare radicala a politicilor de suport, cu solutii care sa favorizeze politicile
de imbatranire activa. Desi datele sugereaza o perspectiva ingrijordtoare pentru
politicile sociale, fiind dominanta perceptia conform céareia batranetea este o
povara (Gee, & Gutman, 2000), persoanele 1n varsta au o capacitate semnificativa
de a participa activ in societate. Politicile de Tmbatranire activa pot folosi acest
important potential, iar optiunea nu este de a alege sau nu implementarea de politici
de Tmbatranire activé, ci de a alege Intre tipuri de politici care sé raspunda cat mai
adecvat nevoilor persoanclor in varsta (Coleman, 2006). Principalul instrument
al politicilor pentru persoanele varstnice este Strategia nationala privind
ingrijirea de lunga durati si imbatranirea activa 2023-2030 document care
evidentiaza principalele tendinte demografice care vor contribui, In anii urmatori,
la cresterea populatiei cu varsta egald sau mai mare de 65 de ani. Prioritatile si
masurile propuse de strategie sunt corelate cu Programul de guvernare 2021-2024
varstnice si promovarea imbatranirii active. Daca strategia anterioard (2015-2020)
a vizat cu prioritate imbatranirea activa, strategia curentd aloca un singur obiectiv
participarii sociale active si demne a persoanelor varstnice, celelalte cinci obiective
fiind alocate Tmbatranirii active, ca o anticipare a identificarii In prima parte a
anului 2023 a unor practici degradante si inumane ale unor furnizori de servicii
de ingrijire in sistem rezidential a persoanelor varstnice. Abordarea strategica pare
a fi un raspuns la o situatie de criza, situatie care revelad faptul cd Romania este
foarte putin pregétitd la schimbarile demografice (reducerea natalitatii, cresterea
sperantei de viata, cresterea fluxului emigratiei persoanelor/familiilor tinere) si
care solicitd un set de politici orientat catre utilizarea potentialului persoanelor
varstnice. Desigur, este foarte important ca sistemul de ingrijire pe termen lung
sd devina eficient si functional pe termen lung. Totusi, situatiile inacceptabile
social identificate in unele institutii de Ingrijire rezidentiala a persoanelor varstnice
aratd un deficit profund al reformelor serviciilor de asistentd sociald, nu doar al
unui segment al acestora. Mai mult, existd un deficit important al politicilor care
privesc persoanele varstnice (Stanciu, 2015), cu decalaje semnificative in privinta
unor categorii largi, asa cum sunt persoanele varstnice din mediul rural, cele
dependente de ingrijire sau cu nevoi specifice de suport. Politicile sociale actuale
nu au o configuratie adecvatd unei structuri a societétii care se schimba rapid,
cea din 2050 sau din 2100 urmand a fi radical diferita de cea actuala, cu forme
actuale de suport intergenerational care se vor dovedi insuficiente, fiind necesare
politici ocupationale prietenoase care sa incurajeze utilizarea adaptata a resursei
pe care o reprezinta persoanele in varsta (Zamfir, 2012), componenta esentiala a
unui politici de imbatranire activa.
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Concluzii

Lipsa unui plan strategic specific pentru politicile familiale si includerea
domeniului familiei, implicit a provocarilor demografice, intr-un numar mare de
strategii (sapte sectoriale si trei transversale, plus 14 planuri strategice institutionale)
prezinta riscul unei slabe coordonari. Analiza arata faptul ca nu exista niciun fel
de coordonare, nici macar la nivelul agentiilor care tin de acelasi minister. Cu atat
mai mult lipseste coordonarea intre planurile strategice elaborate la nivelul altor
ministere si care au componente care vizeaza familia. Spre exemplu, Ministerul
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse a preluat doar tangential parte dintre
intentiile pe care le propune pentru domeniul familiei, cu mentiunea ca MFTES este
un minister creat in perioada elaborarii sau avizarii majoritatii strategiilor relevante
care includ masuri pentru familie. Exista si foarte multe masuri care se suprapun
si pentru care nu existd modalitate foarte clard asupra modului in care institutiile
intervin si contribuie la implementarea masurii respective. Pentru persoanele
varstnice, noua strategie schimba radical prioritatile strategiei anterioare (centrata
pe politicile de imbatranire activa, chiar daca doar declarativ) cu o perspectiva

Cu exceptia PNRR, foarte putine planuri propun alocari financiare pentru
implementarea masurilor propuse. PNRR, unul dintre cele mai importante
instrumente pentru finantarea unor proiecte semnificative in domeniul social si care
ar putea avea impact asupra familiilor din Roménia, nu este corelat cu strategiile
sectoriale, unele dintre ele in curs de aprobare sau aprobate dupa finalizarea PNRR.
De asemenea, structura PNRR aratd ca, chiar si in eventualitatea unor ajustari
ulterioare ale PNRR, nu mai sunt posibile decat suprapuneri partiale ale directiilor
de actiune cu strategiile sectoriale, in special cu cele mai importante strategii care
ar putea viza familia, respectiv cu Strategia nationala de incluziune si reducerea
sdraciei si Strategia pentru protectia drepturilor copilului. Pentru ambele strategii,
PNRR are un potential limitat de a contribui la atingerea obiectivelor celor doua
strategii. Cele doua strategii sectoriale care ar putea beneficia semnificativ in urma
implementarii PNRR sunt Strategia nationald pentru ocuparea fortei de munca
2021-2027 si Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice
pentru perioada 2021-2027, ambele cu o serie de componente care ar putea genera
rezultate semnificative in raport cu obiectivele pe care strategiile sectoriale le
propun. De altfel, PNRR, care este corelat cu obiectivul general al Mecanismului
de Redresare si Rezilientd, isi propune sd ,,promoveze coeziunea economica,
sociala si teritoriald a Uniunii prin imbunatatirea rezilientei, a nivelului de pregatire
pentru situatii de crizd, a capacitatii de adaptare si a potentialului de crestere ale
statelor membre, prin atenuarea impactului social si economic al crizei in cauza,
in special asupra femeilor”, asadar cu obiective direct legate de piata muncii si
de reducerea inegalitatilor de gen. Totusi, PNRR poate genera pe termen lung o
serie de forme de impact pentru familiile din Romania, in special prin reformele si
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investitiile care vizeaza infrastructura, locuirea si cresterea nivelului de trai pentru
grupurile sociale dezavantajate sau aflate in situatii de risc.

Asadar, Romania are un set de politici pentru familie putin articulate, cu o serie
de strategii care nu sunt armonizate la nivelul masurilor care propun cresterea
natalitatii sau imbunatatirea calitatii vietii familiilor cu copii. Un element definitoriu
al planurilor strategice sectoriale este faptul ca sunt vizate cu precadere familiile
vulnerabile sau aflate in situatie de risc. Se doreste corectarea unor deficite in ceea
ce priveste accesul la servicii, In vederea reducerii inegalitatilor si a excluziunii
sociale. Este tocmai zona in care Romania performeaza slab. Impactul transferurilor
sociale asupra reducerii riscului de saricie rimane scazut, in descrestere in perioada
2019-2020 si cu o diferentd majora fatd de valorile inregistrate la nivel european.
Media UE-27 in 2020 (32,68%) este aproape dubla fata de valoarea din Roméania
(15,83%). Ponderea in PIB a beneficiilor sociale acordate familiei si copiilor a
crescut in Romania in 2019, dar se afla Incé la o distantd semnificativa de media
europeana. Totusi, in pofida unei aparente adecvari la nevoile familiilor, luand
in considerare dinamica si structura acestora, transferurile destinate familiilor
au un impact neglijabil in privinta stoparii declinului fertilitatii (Gauthier, 2002;
Olivetti, & Petrongolo, 2017), efecte net pozitive fiind observate pentru investitiile
in educatia timpurie a copiilor si in serviciile de ingrijire a copiilor (Olivetti, &
Petrongolo, 2017). Efectul pozitiv asupra fertilitdtii nu se reduce la investitia ntr-
un set limitat de forme de suport, ci este sustinut de o larga varietate de politici, de
la cele de locuire, de sanitate sau de educatie, cu mentiunea ca politicile de locuire
si cele de ingrijire a copilului (Lui, & Cheung, 2021) se disting ca eficientd. O
alta tendintd observatd incepand cu 2000 este cresterea fertilitatii in tarile cu rata
ridicatd a femeilor pe piata muncii (Matthias et al., 2022), cu mentiunea ca autorii
subliniazd importanta suportului pentru cariera profesionald, adaugand politicilor
specifice pentru familie si normele sociale favorabile si flexibilitatea pietei muncii.

Sistemul de servicii sociale este insuficient, nearticulat si partial adecvat
nevoilor persoanelor varstnice, iar politicile de ocupare nu sunt adaptate tendintelor
demografice care aratd o crestere acceleratd a ponderii persoanelor varstnice
in viitorul apropiat (Zamfir, 2018) si existd un deficit important al politicilor
sociale si al modului in care acestea se adreseaza principalelor grupuri vulnerabile
(Zamfir, 2017), fapt care face dificild redistribuirea unor resurse deja precare
pentru noi prioritati care sa includa solutii pentru provocéarile demografice cu care
se va confrunta Romania in decadele urmatoare. Politicile pentru imbatranirea
activa, necesare pentru asigurarea unor forme de suport pentru mentinerea si
dezvoltarea potentialului persoanei varstnice si de a incuraja utilizarea acestui
potential, capata o importantd secundara in cadrul strategic actual, in contrast cu
tendintele demografice si cu necesitatea de a asigura un cadru de suport adecvat
si de valorificare a potentialului persoanelor varstnice.
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