k

Sociologie Romaneasca
ISSN: 2668-1455 (print), ISSN: 1220-5389 (electronic)

RASPUNSURI LA CRIZA OCUPARII. TRANSFORMARI DIGITALE
ALE PIETEI MUNCII DIN ROMANIA

Delia BADOI, Ana Maria PREOTEASA

Sociologie Romaneasca, 2023, vol. 22, Issue 1, pp. 51-68
https://doi.org/10.33788/sr.22.1.3

Published by:
Expert Projects Publishing House

expert projects
publishing

On behalf of:
Research Institute for Quality of Life, Romanian Academy
and
Romanian Sociology Association



STUDII

RASPUNSURI LA CRIZA OCUPARII.
TRANSFORMARI DIGITALE ALE PIETEI
MUNCII DIN ROMANIA

Delia BADOI!, Ana Maria PREOTEASA?

Abstract

The present article presents a sociological analysis of the sources of crisis
in the context of the Romanian labour market, compared to post-socialist and
post-Soviet countries. The study examines the labour market changes over the
past two decades, from the economic crisis of 2008 to the COVID-19 crisis. The
article shows how socioeconomic vulnerabilities during crises interacted with the
transformations caused by employment policies, technological transformations of
work and neoliberal measures on the labour market in Romania.

Keywords: sources of crisis, labor market, flexibility of work, technological
changes.

Introducere

Analiza sociologicd asupra situatiei ocupdrii din Romania, la intersectia
schimbarilor provocate de transformarile digitale la nivel global, urmate de
recesiunea economicd din 2008-2009 si de perioada pandemiei de COVID-19
este marginalizatd n literatura de specialitate recentd din Europa Centrala si de
Est. In prezentul articol ne propunem o ilustrare empirica asupra vulnerabilititilor
socioeconomice ale ocupadrii, din perspectiva analiticd a surselor de criza pe piata
muncii aflatd in continua transformare digitald si economica.

In ultimele decenii, Romania a trecut printr-o serie de transformiri succesive
ale pietei muncii, incepand cu tranzitia postcomunistd la economia de piatd din
1990 si continuand in prezent cu fenomenul digitalizarii si platformizarii muncii.
Piata muncii din Romania a fost marcatd de schimbari structurale importante,
daca privim cum economia profund industrializatd din perioada comunista a fost
inlocuita treptat cu o economie bazata exclusiv pe servicii. Noua piatd economica
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a serviciilor private a produs consecinte semnificative resimtite la nivel social,
economic si politic (Adascalitei, & Muntean, 2018), concedieri colective, masuri
compensatorii, pensionari anticipate, somaj, precarizarea muncii, schimbari
legislative ale dialogului social samd. Din literatura istoriei economiei postsocialiste
este recunoscut faptul ca procesul modernizarii rapide a sistemelor socialiste din
Europa Centrala si de Est a generat constrangeri economice la nivelul dezvoltarii
pietei muncii In directia neoliberald. Din acest proces au decurs o serie de politici
neoliberale de asigurare a tranzitiei spre economiile de piata, in vederea alinierii ei
la valorile economice vestice, prin desfiintarea unor profesii si crearea unora noi,
mult mai dinamice si mai flexibile (Zamfir, 2004; Kaase, Sparschuh, & Wenninger,
2002). Istoricii si sociologii preocupati de studiile de munca analizeaza dezvoltarea
capitalistd a economiei de piaté la nivel comparativ prin teoria dependentei de cale
(Eyal et al., 1998; Wedel, 1998). In timp ce institutiile publice si companiile private
din Romaénia aflate in oglinda térilor din Europa Centrala si de Est au implementat
termeni de productivitate a muncii, competitivitate si intermitentd a contractelor de
muncd, angajatii cu contracte temporare si lucratorii independenti au experimentat
schimbari fara precedent in traiectoria lor profesionald, internalizdnd modele
manageriale de munca neoliberald, intr-o simetrie cu valorile capitaliste din Europa
de Vest. In aceastd linie teoretica, adresdim urmaitoarea intrebarea: In ce masura
putem discuta la nivelul implementarii politicilor de ocupare despre crize succesive
ale pietei muncii care au marcat structura ocupationala din ultimele doud decenii?

Dupa o perioada critica pe piata fortei de munca, din 1990 pana la inceputul
anilor 2000, marcata de concedierile masive cauzate de inchiderea multor industrii
si Intreprinderi a aparut criza economica din 2008-2011 care a avut un impact dur
la nivelul dreptului muncii si care a provocat schimbarile legislative la nivelul
Codului Muncii si a Legii Dialogului Social (Trif, 2013, 2016; Preoteasa, 2018).
Prezentul articol se centreaza pe perioada din ultimele doua decenii, care a fost
marcata de schimbari succesive, resimtite puternic la nivelul politicilor de ocupare
si, invariabil, la nivelul calitatii vietii de munca a oamenilor. Pe 1angd masurile
neoliberale de gestionare a crizei economice din anii 2008-2009, piata muncii a
fost afectata de transformarile tehnologice aparute ca urmare a tendintei mondiale
de a introduce tehnici si algoritmi in masurarea productivitatii muncii lucratorilor,
prin intermediul platformelor digitale de munca, usor accesibile pe internet sau
direct pe smartphone-ul utilizatorului. Aceste transforméri din ultimul deceniu de
la nivelul politicilor de ocupare au adus noi cerinte 1n distribuirea conditiilor de
munca care au favorizat flexibilizarea muncii, prin contracte atipice si temporare,
dar si prin mobilitatea locurilor de munca la nivel international care a coincis
puternic cu migratia pentru munca in tarile vestice (Trif, 2013; Ban, 2016). Daca
privim spre anii recenti, masurile economice de gestionare a crizelor introduse 1n
perioada pandemiei si, ulterior, grabite de aparitia razboiului din Ucraina si de (i)
migratia pentru muncd marcheaza, de asemenea, o situatie tensionata la nivelul
ocupdrii din Roménia, asemanétoare tarilor din Europa Centrala.
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Analizele sociologice asupra surselor de crizd pe care prezentul articol le
propune contin date secundare la nivel comparativ din Europa Centrald si de
Est, luand ca exemplu ilustrativ tarile postsocialiste si postsovietice: Romania,
Bulgaria, Ungaria, Polonia, Slovenia, Slovacia, Cehia, Estonia, Letonia si Lituania.
Articolul reprezintd un demers sociologic succint si top-bottom, prin abordarea
unor schimbari la nivel macro care au marcat piata muncii din Romania din
ultimele doua decenii, incepand cu criza economica declansata tn 2008 si urméarind
traiectoria ocuparii pana in perioada crizei COVID-19.

Surse de criza

Piata muncii din Romania se confrunta si inainte de criza economica din 2008
cu un grad de ocupare precara, caracterizata prin venituri modeste si fragmentate,
dependente in mare masura de oferta precara de locuri de munca si de salarizarea
minima pe economie. Nivelul de salarizare si siguranta (sau continuitatea) locului
de munca reprezintd piloni fundamentali ai calitatii vietii de munca prin care
indicatorul ocuparii precare este masurat in diferite statistici europene si studii
de munca (Tufa, 2016).

Transformarile muncii urmate de criza economica au marcat tarile postsocialiste
din Europa Centrala si de Est. Efectul acestor transformari a fost mai putin anticipat
si a constat Intr-o ocupare preponderent precard, cu venituri mici si fluctuante
pentru toate categoriile profesionale eligibile pentru contractele flexibile mai
putin protejate de dreptul muncii (Kalleberg, 2009; Vallas, 2015). Studii anterioare
referitoare la evolutia dreptului muncii si a dialogului social dupa criza economica
din anii 2008-2009 sustin faptul cd Romania a avut parte de un sistem capitalist
neoliberal cu institutii slabe ale statului, cu o centralizare ridicata a sindicatelor
si acoperire minord a negocierilor colective la nivel de unitate, in aproape toate
sectoarele de activitate afectate de criza economica. In literaturd se argumenteazi
faptul ca Romania a avut un stat slab caruia i-a lipsit viziunea de implementare
de reforme ale pietei muncii (Bohle, & Greskovits, 2012). Astfel, schimbarile din
ultimul deceniu a ldsat Romania cu sindicate slabe la nivel national si sectorial,
cu o voce scazutd in randul angajatilor din sectoarele de servicii-cheie, unde in
prezent forta de munca este ocupata si de imigrantii din Asia de Sud: constructii,
hoteluri, restaurante, livrare sau transport de persoane.

In studiile de munci, precaritatea a fost operationalizatd multidimensional,
pornind de la principalele caracteristici incluse Tn majoritatea definitiilor muncii
precare (Kalleberg, 2009; Leschke, 2009; Vosko, 2003). Pentru unii autori tipul
de contract nu este definitoriu pentru definirea ocuparii precare. Vosko (2010)
sustine cd unele angajari non-standard sunt relativ sigure, iar unele angajari
permanente cu norma intreagd sunt precare. Totusi, precaritatea poate afecta toate
tipurile de munca. Alte perspective teoretice (Walker, & Marti, 2010) delimiteaza
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insecuritatea in ceea ce priveste viitorul, protectia economica si sociala ca fiind
caracteristicile care circumscriu munca precara.

Pentru studierea conceptului de criza in domeniul ocuparii este important sa
ludm n considerare o perspectivd multidimensionald: micro, mezzo si macro. La
nivel micro, din perspectiva calitatii vietii, principalele dificultati ale indivizilor
sunt gasirea locurilor de muncé decente, dar si diminuarea riscului de pierdere
a locului de munca. Situatia ocupationald incertd se reflecta ulterior in viata
personald (amanarea tranzitiilor de viata: constituirea de familii, tranzitia catre o
viatad independentd) (Vancea, & Utzet, 2017). De asemenea, ocuparea precara poate
avea efecte negative asupra sanatitii fizice sau mintale (Moscone et al., 2016; Ray
et al., 2017). De exemplu, decizia de a emigra este adesea luata involuntar, ca
urmare a locurilor de munca precare prezente pe piata muncii (Kesisoglou et al.,
2016; Carmo et al.; 2014; Becic et al., 2019). La nivel mezzo, companiile private
si societdtile comerciale au cea mai frecventa dificultate In a-si gasi personal
calificat, pe care sa il mentina pe termen lung, dar 1n acelasi timp companiile mici,
de sub 10 angajati, sunt si cele mai vulnerabile la schimbarile economice. O sursa
de criza a fost situatia postpandemica, cand, dupa perioada de concedieri si/sau
somaj tehnic, pentru multe companii a fost dificil sa gaseasca personal calificat
(vezi companiile de transport aerian sau cele din domeniul Horeca — Hoteluri,
Restaurante, Cafenele) (ILO, 2023). O parte dintre lucratorii care si-au pierdut
locul de muncé in perioada pandemiei au fost inlocuiti de lucratori imigranti,
care au fost angajati dupa revenirea economiei, cand activititile cotidiene au fost
reluate dupa pandemie. La nivel macro, ne referim la politicile de ocupare care
pot contracara efectele diverselor crize asupra pietei muncii, dar si la implicarea
statului 1n echilibrarea relatiei dintre cererea si oferta de fortd de munca. Serviciile
sociale pot veni, de asemenea, sa contracareze diferite situatii in care piata muncii
nu poate prelua riscurile (criza din Ucraina sau criza de Covid-19).

Mai departe exemplificam trei surse de criza pe piata muncii, prin intermediul
unor date secundare si surse de date teoretice: criza economica din 2008, criza
sanitara provocatd de pandemia de COVID-19 si transformarile digitale de pe
piata muncii.

Criza economica — inflatia, scaderea veniturilor, pierderea locurilor de
munca

Pierderea locurilor salariale de muncéd a avut un impact considerabil asupra
vietii roménilor si a produs in timp o migratie asidud pentru munca. Subocuparea in
randul persoanelor de varsta activd de munca, corelatd cu somajul pe termen mediu
si lung a fost agravata de o ofertd de forta de munca ieftina si precara, indeosebi in
orasele mici si in mediul rural. In ultimele doua decenii, ocuparea precara, marcati
de inflatie sau venituri modeste, munca la negru, dar si economia informala au
persistat in randul persoanelor ocupate din diferite sectoare de activitate platite
la nivelul salariului minim pe economie, cum ar fi agricultura sau Horeca, dar si
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sectoare de activitate puternic urbanizate, cum ar fi sectorul livrarii sau transportului
de persoane. In Romania, ponderea lucritorilor pe cont propriu (PFA-uri, drepturi
de autor, contracte de prestari servicii, zilieri) este mai mare in prezent decat in anii
2000. In anul 2020, 14,1% erau lucritori pe cont propriu, iar 6,3% erau lucratori
familiali neremunerati (Eurostat, 2020). Literatura de specialitate din domeniul
muncii marcheaza riscurile si vulnerabilitatile lucratorilor care au contracte atipice
de munca sau contracte pe cont propriu (Ilie, & Preoteasa, 2017). Drept urmare,
ponderea lucratorilor pe cont propriu raméane in continuare foarte ridicata si
aparent ofertantd pentru sectoarele creative si cele puternic digitalizate. Odata cu
politica flexibilizarii muncii acest lucru va fi valabil pentru sectoarele neagricole,
acolo unde nu intra, spre exemplu, munca ziliera. In figura de mai jos se poate
observa rata locurilor de muncé vacante din Roménia, comparativ cu tarile din
Europa Centrala si de Est. Indicatorul ratei locurilor vacante ne aratd cum este
structurata piata ofertei locurilor de munca si posibile crize sau tensiuni prezente
pe piata muncii, care devin importante atat in distributia joburilor pe sectoarele de
activitate afectate, cat si in stabilirea salariilor. Daca analizam datele prezentate in
grafic, rata micd a locurilor de munca vacante din Romania, corelate cu un somaj
scazut, reflectd o cerere micé de fortd de munca, precum si potentiale nepotriviri
intre competentele lucratorilor si disponibilitatea celor care sunt in prezent someri
si cautd un loc de munca.
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Sursa: Eurostat, JVS A RATE R2

Figura 1. Rata locurilor de munca vacante

In anul 2020, salariatii reprezentau aproximativ 78% din totalul persoanelor
ocupate. Populatia salariata a scazut constant, de la 8,1 milioane n 1990, variind
pand in prezent constant intre 4,3 si 6,6 milioane in 2022. Putem estima ca
s-au pierdut in ultimii 29 de ani aproximativ 3,7 milioane de locuri de munca
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salariala. Urmarind schimbarile structurale la nivelul pietei muncii din Romaénia,
criza economica din 2008 si recent, criza provocata de pandemia de COVID-19
au reprezentat socuri ale pietei muncii in ceea ce priveste scdderea populatiei
salariate si cresterea ocupdrii pe cont propriu. Cauzele au fost multiple, de la
reducerea ofertei de munca salariala, la o frecventd mai mare a contractelor de
munca flexibile, dar si a lucratorilor pe cont propriu, extinzandu-se in acelasi timp
ocuparea temporara involuntara sau munca la negru (Zamfir, 2015). Romania are o
rata relativ redusa de locuri de munca vacante. Desi s-au pierdut locuri de munca
in ultimii 30 de ani ai perioadei tranzitiei, in prezent Romania se afla la distante
similare fatd de vecinii din est, dar mai scazute fatad de Europa Centrala. Asadar
nu putem conchide cé existd o crizé in linie dreaptd a ocuparii, ci mai degraba o
adaptare graduala la noile provocari ale transformarii digitale a muncii. O analiza
aprofundata, luand in considerare regiunile Romaniei, este necesara pentru a ilustra
unde se regésesc cele mai multe locuri de munca vacante si legatura acestora cu
migratia pentru munca temporara si sezonierd. ‘Paradoxul’ lipsei de locuri de
muncé vacante la nivel comparativ mai poate indica preferinta citre locuri de
munca mai flexibile, prin care pot incheia contracte de tip PFA sau prestari de
servicii, care le asigura o libertate mai mare pe piata muncii, in acelasi timp o
flexibilitate a alegerii timpului de munca, cel putin in perioada recenta a pandemiei
de COVID-19 (Badoi, 2020).

Un al aspect al crizei economice din ultimul deceniu a fost politica salariului
minim din Roménia. Cresterea salariului minim nu a fost corelatd de-a lungul
timpului cu tipul de contract, cu tipul de industrie, cu pregatirea profesionalad sau
cu vechimea 1n munca a salariatilor.
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Sursa: Eurostat, TPS00155

Figura 2. Nivelul salariului minim (in euro)
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Politica salariului mic a dominat intreaga politica a tranzitiei fiind permanent
pe unul dintre ultimele locuri din Europa, situatie care se mentine si in prezent,
desi salariul minim a crescut constant, in 2019 si in 2023. Conform figurii 2,
nivelul salariilor In Romania se plasa la distante apreciabile fata tarile foste URSS
(Lituania, Letonia, Estonia) si tarile postsocialiste (Polonia, Croatia, Slovenia,
Slovacia, Ungaria), avand al doilea cel mai mic cuantum al salariului minim dupa
Bulgaria. Saracia In plata salariala (in muncad) si salariile slab remunerate persista
in Romania, in ciuda cresterii graduale a salariului minim. Salariul minim este un
indicator important pentru stabilirea unui trai decent, in corelatie cu un cos minim
de consum calculat la nivelul real al anului 2023: ,,Neactualizat din toamna lui
2003, cosul minim de consum nu se baza In mod explicit nici pe nevoile pentru
un trai minim decent” (Guga, Mihailescu, & Spatari, 2018).

Criza sanitard si impactul ei asupra pietei muncii

Recent, criza pandemiei de COVID-19 a favorizat cresterea numarului locurilor
de munca intermediate de platforme si a muncii de tip gig, acestea fiind un raspuns
indirect a muncii afectate de criza, prin distantare fizicd si sociald (Milkman ef
al., 2020). In Romania, pentru tinerii si lucritorii afectati de somaj, platformele
au devenit o alternativa pentru piata muncii afectate de criza economica (Badoi,
2020).

O privire atentd asupra crizei de pe piata muncii provocate de pandemia
de COVID-19 ne indicd o dinamicd importantd asupra contractelor de munca
suspendate si incetate, de la declansarea situatiei de urgenta. Conform datelor
centralizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pana la data de 11 mai 2020,
aproximativ 22% (1.245.939 de contracte de munca la data de 11 mai 2020 estimate
dintr-un total de 4.957.800 de contracte de muncad cu norma intreagd/perioada
nedeterminata la nivelul lui 2019) dintre contractele de munca din Romania au
fost suspendate sau incetate, incepand cu data de 14 martie 2020 (Badoi, 2020).
Cele mai afectate ramuri ale economiei nationale au fost urmatoarele: industria
prelucratoare; comert cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si
motocicletelor; hoteluri si restaurante; constructii. In cadrul acestor ramuri de
activitate ale economiei nationale, conform unui studiu despre salariatii remunerati
cu salariul minim (Ciuca et al., 2016), in 2015 se regaseau cele mai multe firme
cu salariati vulnerabili care erau remunerati la nivelul salariului minim. Pandemia
a cauzat o scddere drastica a veniturilor salariatilor din industriile afectate in
perioada pandemiei, iar insecuritatea economicd a afectat deciziile de viata si
conditiile de munci ale salariatilor (Badoi, 2020).

De asemenea, perioada de criza sanitard a condus la o crestere a somajului
tehnic. Pe baza estimarilor legate de salarizarea din ramurile de activitate puternic
afectate de criza COVID-19, trimiterea in somaj tehnic a insemnat intrarea in
sdracie a lucratorilor din cele patru ramuri ale economiei nationale mentionate mai
sus. Conform ordonantelor privind reglementarea somajului tehnic pe perioada
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situatiei de urgenta, lucratorii ale caror contracte de munca au fost suspendate au
beneficiat de 75% din salariul de baza, ceea ce a Insemnat pentru multi lucratori
platiti la salariul minim o cadere in saracie.

908.346

4957.800

Sursa: INS, 2020, figura preluata din Badoi (2020)
Figura 3. Numarul de contracte de munca afectate de pandemia de COVID-19 (2020)

Conform datelor secundare disponibile de la Institutul National de Statistica
(INS), in perioada carantinei provocate de pandemia de COVID-19, in sectoarele
constructii (48.277 de contracte), comert cu ridicata si cu amanuntul, repararea
autovehiculelor si motocicletelor (60.712 de contracte) si in industria prelucratoare
(59.223 de contracte) au existat cele mai multe contracte de munca incetate
definitiv ca urmare a masurilor radicale de carantini si criza sanitard. In acelasi
timp, contractele de somaj tehnic si suspendare temporara a muncii a aruncat in
nesiguranta si precaritate sute de mii de lucratori care activau in sectoarele hoteluri
si restaurante (113.221 de contracte), comert cu ridicata si cu amanuntul, repararea
autovehiculelor si motocicletelor (163.724 de contracte) si industria prelucratoare
(265.229 de contracte). Conform analizelor preliminare ale Institutului de
Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV) si ale rapoartelor europene (International
Labour Organization, ILO, 2022) o parte dintre lucratorii ale céror contracte
de munca au fost suspendate temporar sau incetate definitiv s-au reprofilat in
domeniul livrarii de produse la domiciliu, fie in cadrul restaurantelor in care acestia
isi desfagurau activitatea in trecut, fie prin intermediul platformelor digitale de
munca, Glovo, Uber Eats, FoodPanda sau Bolt Food.
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La un nivel comparativ, putem vorbi despre surse de criza la nivelul
ocuparii?

Pandemia de COVID-19 a cauzat o serie de vulnerabilititi sociodemografice
la nivelul ocuparii. Imigratia si distributia de gen pe piata muncii sunt dimensiuni
sociologice importante 1n studierea surselor de criza.

Ocuparea pe sexe in perioadele de criza ne arata inegalitétile sociale la nivelului
pietei muncii si cum se distribuie echilibrul vietii private cu viata profesionala.
Femeile ocupa, preponderent, locuri de munca slab remunerate in industriile care
au fost puternic afectate de pandemie, precum restaurante, magazine alimentare,
servicii de cazare — hoteluri, pensiuni, servicii de curdtenie, bucatarie (ILO, 2023).
Ocuparea precara in randul femeilor le plaseaza intr-o pozitie de risc economic, in
fata pierderii locului de munca in contextul instabilitatii economice provocate de
crize, dar si de risc social, in cadrul familiei. In perioada pandemiei, femeile au
fost primele candidate la concediul acordat parintilor pe perioada in care scolile si
gradinitele au fost inchise, concediu care s-a acordat doar unui parinte in perioada
carantinei.

In figura 4 se poate observa ci rata ocuparii din Romania este apropiati de
media europeani. In ceea ce priveste distributia de gen pe piata muncii, in cazul
femeilor (figura 5), Romania se afld sub media europeand in ceea ce priveste
rata de ocupare a femeilor, cu o diferentd medie de 6% fatd de media UE27 si de
18% fata de rata de ocupare la barbati (ICCV, 2022). Timpul petrecut in munca
din cadrul gospodariei influenteaza rata participarii pe piata muncii si alegerile
de carierd, atat in cazul barbatilor cat si in cazul femeilor (Badoi, 2021). Femeile
tinere si mamele care lucreaza sunt mai afectate decat barbatii de nesiguranta
locului de muncéd, de venituri variabile si segregarea de gen pe piata muncii.
Femeile sunt mai predispuse la locuri de munca precare si cu salarii mai mici in
industriile afectate din punct de vedere economic de pandemie, cum ar fi comertul
cu amanuntul, serviciile alimentare, serviciile de cazare — hoteluri, curatenia sau
gatitul (ILO, 2020).
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Figura 4. Rata ocuparii la nivel comparativ (total)

Diferentele de gen reprezintd un indicator relevant al ocuparii pe piata muncii
care explica supra-reprezentarea femeilor in sectoare de activitate care sunt mai
slab remunerate, cum ar fi serviciile de ingrijire, curatenie, prepararea mancarii
sau serviciile de cazare si ocuparea flexibila. De asemenea, masurarea ocuparii
pe sexe este esentiald pentru politica egalitdtii de gen si plata salariald pe piata
muncii. La polul opus, barbatii ocupa locuri de muncé care sunt preponderent mai
bine platite, in sectoare de activitate inalt calificate precum stiinta, tehnologie sau
inginerie. Pozitiile de ierarhizare din cadrul organizatiilor influenteaza nivelul
salarizarii si diferentele de gen in plata salariald, precum si ocuparea in functiile
de conducere (ICCV, 2022). La nivelul tarilor din Europa Centrald si de Est,
diferentele de ocupare intre barbati si femei sunt de aproape 10%, Romania si
Croatia avand cea mai mica ratd de ocupare a femeilor.

Pentru femeile care au lucrat de acasa, pandemia de COVID-19 a intensificat
munca de ingrijire si Tmpartirea inegald a responsabilitatilor din gospodarie.
Conform datelor din sondajele EIGE (2022) modelul traditional al diviziunii
rolurilor de gen din viata personald a atribuit In perioada pandemiei femeilor
un rol principal de ingrijitor al familiei si persoanelor dependente, multe femei
experimentand ,,a doua turd” oferind ingrijire copiilor si batranilor. In acest sens,
femeile au fost ,,primele candidate” la concediul pentru cresterea copilului in
perioada de izolare, cand scolile si gradinitele erau inchise.
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Figura 5. Rata ocuparii pe sexe

Transformari pe piata muncii: flexibilizarea profesionala, somajul, migratia

La nivel global, studiile de munca iau in considerare transformarea structurii
ocupationale: disparitia unor locuri de munca si aparitia celor noi (din sfera
inteligentei artificiale, digitalizarii sau platformizarii). Politicile favorabile
flexibilizarii muncii au Insemnat indepartarea treptata de formele de munca bazate
pe contracte stabile de munca, prin extinderea ofertelor de locuri de munca cu
contracte flexibile. Criza pandemiei de COVID-19 a accelerat digitalizarea muncii
si a crescut oferta de munca pentru oamenii care lucreaza prin platforme digitale
de munca. Dovezi empirice aratd faptul ca, spre exemplu, in sectorul livrarilor,
platformele s-au extins rapid in multe tari, in special in Europa Centrala si de
Est, in tari precum Romania, Polonia, Ungaria (Badoi, 2020; Polkowska, 2020).
Potrivit cercetarilor recente, unul dintre cele mai mari sectoare din economia
platformelor este reprezentata de sectorul livrarilor de produse alimentare (Piasna,
Zwysen, & Drohokoupil, 2022). In cazul Romaniei, de exemplu, in timp ce multe
sectoare de activitate au fost puternic afectate de introducerea masurilor de urgenta
si au trebuit sd se opreasca sau temporar sa 1si suspende activitatile, lansarea
economiei de platforme a oferit noi oportunitati de afaceri si locuri de munca
in cadrul sectorului livrarilor de alimente (Bidoi, 2020). In perioada pandemiei
de COVID-19, platformele de livrare de alimente s-au extins in aproape toate
orasele mari ale Romaniei, ofertele de munca crescand gradual prin intermediul
platformelor digitale de livrare (Sabanova, & Badoi, 2022). Pentru Roménia,
oportunitatile de munca aparute in cadrul livrarii au devenit o alternativa puternica
pentru activitatile economice afectate de criza economica.

Dar atunci cand aborddm sursele de criza de la nivelul ocuparii, mentionam
inevitabil aparitia unor noi oferte de munca, denumite ,,gig jobs”, care sunt adesea
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intermediate de procesul digitalizarii platformelor de munca la distanta si la locatia
clientului (Pesole et al., 2018; Badoi, 2020). Schimbarile in cadrul politicilor de
ocupare au fost justificate politic prin rdspunsul mediului de afaceri la o piata a
muncii mobile si digitalizate in contextul proliferarii in masa a platformelor de
munca, in literatura de specialitate fiind cunoscuta drept ,,uberizarea muncii”.
Rosenblat (2018) descrie piata fortei de munca ca fiind ieftina si flexibila prin
intermediul exemplului platformei internationale de transport Uber care a devenit
un nou simbol al economiei serviciilor bazate pe aplicatii si algoritmi, prin care
milioane de oameni isi desfasoara zilnic activitatea. Contractele de munca atipica
si european, iar companiile au inceput sd utilizeze noile tehnologii bazate pe
algoritmi, prin care sa fie mentinuta atdt diversificarea conditiilor flexibile de
muncd, cat si mobilitatea lucratorilor intre ofertele de munca ale platformelor de
munca (Dunn, 2020).

Flexibilizarea muncii si diversificarea relatiilor contractuale intermediate
de algoritmi si de platforme digitale au condus la crearea unor noi tipuri de
vulnerabilitati si noi riscuri socioeconomice asociate unei munci intermitente, cu
o plata fragmentata si cu timpi de munca extrem de flexibili. Nu existd pentru
Romania date oficiale cu privire la tipurile de contracte ale persoanelor care
lucreaza prin intermediul platformelor digitale, pentru cd ocupatia lor nu este
formalizata si inclusa in Clasificarea Ocupatiilor din Romania. Dar un studiu
realizat la nivel european in 2021 (Piasna et al., 2022) aratd cd mai putin de o
treime dintre cei care lucreaza in acest tip de activitate au contracte de munca,
ceilalti lucrand ca angajati pe cont propriu sau cu contracte pe durata determinata.
Datele sunt obtinute in urma unui sondaj reprezentativ si aratd ca in Romania
26,8% dintre persoanele care lucreaza pe cont propriu au venituri care provin din
mediul online (Piasna ef al., 2022). Si la nivel european una dintre concluziile
studiului mentionat se refera la faptul ca persoanele cu ocupatii precare (venituri
mici, conditii proaste de munca, contracte atipice) sunt cele mai predispuse sa
lucreze prin intermediul platformelor digitale pentru a-si completa veniturile.
Un alt studiu calitativ realizat de Badoi si Preoteasa (2023) asupra ocuparii din
sectorul de livrare din Romania, din perspectiva motivatiilor de munca, arata faptul
ca flexibilitatea acestui tip de ocupatie este principala motivatie a lucratorilor din
acest sector. De asemenea, studiul releva faptul ca algoritmii platformelor digitale
de livrare controleaza resursele financiare, bonusurile primite si timpul de lucru
al lucratorilor. Munca de livrare este intensa si obositoare, fiind adesea perceputa
ca o strategie pe termen mediu, pentru obtinerea veniturilor principale (Badoi, &
Preoteasa, 2023).

Lanivelul somajului, datele secundare confirma cd a aparut o crestere importanta
a numarului de persoane aflate in cautarea unui loc de munca in anii 2020 si 2021,
in perioada crizei sanitare, cand a existat o crestere a numarului de contracte
suspendate si implicit a numarului de persoane aflate in cautarea unui loc de munca.
In acelasi timp, datele arati o revenire in anul 2022 atat in Uniunea Europeans,
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cat si in Romania la o situatie chiar mai bund decat in anul 2019, preponderent
cu o ofertd micd de locuri de munca vacante, dar si cu o ratd a somajului scazuta.
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Figura 6. Rata somajului (Romdnia si UE 27)

Rata gomajului poate oferi o imagine generala asupra ponderii persoanelor care
isi cautd loc de munca. O propunere este ca rata somajului sd fie completata de
indicatorii de job gaps (diferenta dintre persoanele care 1si doresc un loc de munca
si cele in somaj, care 1si cautd activ un loc de munca) (ILO, 2023). Literatura
de specialitate din domeniul ocuparii nu discuta despre sursele de criza in sens
clasic, de prezenta somajului sau de lipsa locurilor de munca, ci mai degraba de
reorganizarea structurii ocupationale in conformitate cu transformarile muncii la
nivel global: digitalizare, platformizare si noi oportunititi de munca la distanta
(ILO, 2023).

Cu toate cd Romania are un nivel al ocupdrii comparativ cu media europeana,
rata sdraciei o plaseaza printre ultimele pozitii din Uniunea Europeand. Landmann
(2004) arata ca acolo unde saracia persista cel mai probabil societatea are dificultati
sd gestioneze ocuparea, productivitatea scazutd si inegalitatea veniturilor. Asadar,
indicatorii de ocupare sunt utili in explicarea nivelul de saracie doar impreuna cu
indicatorii de venituri sau de productivitate a muncii.

In Roménia, problema lipsei de personal din perioada postpandemica a fost
»~rezolvata” prin aparitia unui fenomen nou: imigratia pentru munca. Dacd pana
in anii anteriori majoritatea imigrantilor erau coetnici (din Republica Moldova)
(Vlase, & Preoteasa, 2017), acum situatia s-a schimbat radical prin imigratia pentru
munca. A aparut un val de imigratie pentru munca temporara in Romania: in 2022
s-au emis 108.930 de avize de angajare, cu 118,1% mai multe decat in anul 2021.
Imigratia pentru munca este foarte vizibild in special in orasele mari, unde forta

63



SOCIOLOGIE ROMANEASCA - VOLUMUL 22(1)/2024

de munca este importatd, 1n special in ocupatii din sfera serviciilor si comertului:
livratori, lucratori comerciali/vanzatori, ospatari samd.

Un recent raport al INS aratd ca, in 2022, pentru prima datd se constatd o
crestere a populatiei tarii datoritd migratiei. Numarul imigrantilor a depasit numarul
emigrantilor cu putin peste 85.000 de persoane. In ceea ce priveste repartitia pe
sexe, barbatii au pondere usor mai mare (50,2%) atat in cazul emigrantilor, cat si
in cazul imigrantilor (53,3%). Pe de alta parte, in figura de mai jos sunt prezentate
varstele imigrantilor (din 2022) si este evident ca majoritatea lor sunt de varsta
activa.

-30000 -20000 -10000 0 10000 20000

B Imigranti Feminin M Imigranti Masculin

Sursa: INS, 2023

Figura 7. Piramida varstelor imigrantilor in Romdnia (2022)

Tema imigratiei trebuie studiatd cu mare atentie, in viitor, intrucat intrarea pe
piata muncii din Roméania a unui numar mare de lucratori din straindtate implica
atat cunoasterea acestui fenomen nou pentru societatea noastra, cat si elaborarea
unor politici specifice acestei populatii (cursuri de limba roména pentru straini,
politici de ocupare care sa prevind marginalizarea sociala si politici de locuire).

Concluzii

Concluzionam prin observatia preliminard ca nu putem indica o criza liniara
care marcheaza piata muncii din Romania, ci putem vorbi despre crize succesive
care au transformat piata muncii in acord cu globalizarea, digitalizarea, dar si cu
noile politici de ocupare. Intr-o dinamica a locurilor de munci vacante, multe
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locuri de munca vor disparea, in timp ce altele noi vor apérea, iar necesitatea
reprofesionalizarii si adaptarii la tehnologie este una esentiala pentru forta de
muncd. Schimbdrile din ultimii ani: criza sanitard sau razboiul din Ucraina au
grabit schimbarile de pe piata muncii si au favorizat o politica de ocupare flexibila
si intermitenta.

Studiul a incercat sa abordeze analitic categoriile vulnerabile de pe piata
muncii, somerii, imigrantii, persoanele platite la nivelul salariului minim, dar si
dinamica ocuparii pe sexe. Analizele prezentate in acest capitol arata cé in situatiile
de crizd, cum a fost cazul crizei pandemiei de COVID-19, angajatii romani si
imigrantii au avut un acces redus la locuri de munca bine platite si calitatea vietii
le-a fost afectatd indeosebi din perspectiva continuitdtii muncii si veniturilor
stabile. De asemenea, in interpretarea datelor secundare prezentate in articol
estimdm faptul ca rezidenta in mediul rural este un indicator pentru ocuparea
precara, platita la nivelul salariului minim, dar si pentru o lipsé aparenta a locurilor
de munca vacante (venituri mici, locuri de munca nesigure si conditii dificile de
munca), corelate cu un somaj scazut la nivelul comparativ, cu tarile din Europa
Centrala si de Est. Prezentul studiu va continua cu aprofundarea intersectiei dintre
politica salariului minim si locurile de munca vacante, care in prezent afecteaza
categoriile vulnerabile, cum sunt imigrantii cdrora li s-au eliberat permise de
muncd in Romania.

Prezenta fortei de munca ‘de import’, in ultimii ani, are rolul de a raspunde unor
cereri de personal imposibil de acoperit cu populatia autohtona. In acest moment
avem insa prea putine date despre aceastd categorie ocupationala si despre riscurile
lor pe piata muncii. Din date neoficiale putem afla, insa, faptul ca prezenta lor
este predominanta pe piata secundard a muncii, cu ocupatii cu potential precar,
accesibile prin platforme digitale, prin munca la locatia clientului sau in domenii
de activitate unde se regésesc salariati remunerati la salariul minim.

De asemenea, consideram ca ar fi extrem de important colectarea de date
oficiale cu privire la ocuparea prin intermediul platformelor digitale. in afara
necesitatii de a fi fiscalizate corect aceste venituri, iar lucratorii s dispuna de
un statut ocupational corespunzator protectiei sociale si de sanatate, asigurati
medical si social, consideram importanta formularea de politici ocupationale in
acest domeniu,. In acest moment, nu exista o imagine clard asupra populatiei care
lucreazd in aceste profesii intermediate de platforme digitale (livrare, videochat
etc.).

Actualele masuri de austeritate din 2023 pot avea ca rezultat in viitor o criza la
nivelul unor categorii ocupationale care beneficiau de scutiri de taxe (de exemplu
personalul din IT sau din constructii), iar consecintele pot fi unele greu de controlat
(de exemplu emigratia masivd din domeniile afectate). Cele douda domenii de
activitate sunt foarte solicitate si in prezent existd o lipsd de personal care sa
acopere nevoile de pe piata muncii.
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