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Abstract

The collective volume Romania at the crossroads: options for the future,
published at the Pro Universitaria publishing house in 2015, discusses the need
to develop a new country project. In this context, topics of real interest for
the Romanian society are proposed, such as the state functioning system, the
demographic changes or the existing economic and social inequalities. The paper,
coordinated by Catalin Zamfir and Iulian Stanescu, is made up of ten chapters
bringing insights from sociology, history, demography and administrative sciences.
Once the coordinators” and the authors’ studies are consulted, a series of possible
solutions are outlined to help reduce the social risks to which Romania is facing.
Therefore, the volume proves to be extremely useful to the academic environment,
to the practitioners concerned with the quality of life under various dimensions
and, obviously, to policy makers in the field of public policy. Of course, it also
contributes to increasing the capacity of the academic environment in Romania
to develop national and European strategic partnerships, in order to enhance the
scientific results obtained. For all those interested, the work is available in electronic
format through the Virtual Sociology Library (https://bibliotecadesociologie.ro/).

Volumul colectiv Romdnia la rascruce: optiuni pentru viitor, aparut la editura
Pro Universitaria in anul 2015, dezbate necesitatea realizarii unui nou proiect de
tara, aducand importante contributii din sfera sociologiei, istoriei, demografiei
si stiintelor administrative. Coordonatd de Catilin Zamfir si Iulian Stanescu,
lucrarea este constituitd din patru teme principale: descentralizarea, problemele
demografice si inegalitatile sociale, respectiv statul si guvernarea, prezentate in
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cadrul a zece capitole. Studiile ce pot fi consultate in cadrul volumului se centreaza
asupra perioadei de tranzitie, intrucat ,,numai printr-o intelegere a ceea ce s-a
intdmplat 1n acei ani putem sti ce optiuni avem pentru viitor” (p. 11).

In studiul ,,Spre o nous teorie a tranzitiei” (pp.15-44), Citilin Zamfir prezinti
o evaluare exhaustiva a schimbarilor care au survenit in Roménia dupa anul 1989.
Sunt aduse in prim plan aspecte importante referitoare la bundstarea populatiei
si polarizarea sociald, gradul de democratie si autoritarism, rolul stiintei in
ghidarea tranzitiei, profilul statului si resursele financiare in procesul tranzitiei,
managementul intreprinderilor de stat, noile clase politice si criza finala a tranzitiei.
In opinia autorului, dupa o lungi perioada de tranzitie, societatea roméaneasci
este: ,,saracitd, dominatd de grave inegalitati, bazata pe o economie dezorganizata,
pe tendinte de manifestdri autoritariste sub forma unei democratii inoperante,
pe interventii politice de tip vasal ale unor forte externe” (p. 29). Pornind de la
ipoteza potrivit careia statul roman are un profil bazat atat pe modelul occidental,
cat si pe functiile proprii si efectele ce decurg din manifestarea lor, Catalin Zamfir
formuleaza teoria statului tranzitiei ca stat neofeudal. In acest context, solutia
propusa pentru iesirea din criza produsa de tranzitie consta in adoptarea unui nou
proiect de tara.

Prima temd majorad a acestei lucrari, descentralizarea, este tratatd in trei
capitole, scrise din perspectiva sociologiei, administratiei publice si istoriei.

Capitolul ,,Procesul de regionalizare-descentralizare: o analiza critica”, (pp.
44-80), al lui Tulian Stanescu, analizeaza continutul politicilor publice, relatia
dintre descentralizarea financiara si inegalitdtile de dezvoltare specifice unor zone
ale tarii, respectiv opinia publica cu privire la intreg procesul descris. Totodata,
examineaza proiectul de regionalizare-descentralizare, asumat de Guvern in
anul 2013 si declarat neconstitutional de Curtea Constitutionala in anul 2014. in
acest context, autorul precizeaza faptul ca descentralizarea constituie ,,un factor
accelerator al cresterii inegalitatilor de dezvoltare dintre unitatile administrativ-
teritoriale ale Romaniei” (p. 73). Ideea de Romanie inegala este sugerata si reiterata
pe baza mai multor date statistice si documente oficiale prezentate in studiu.

In ,,Descentralizarea in Roménia. Un proiect politic tergiversat, nefinalizat
sau esuat?” (pp. 81-123), Cristian Anghel prezinta evolutia istorica a procesului
de descentralizare, pe care il considera fundamental in reforma administratiei
publice de dupa anul 1989. Astfel, intr-o maniera integrativa, autorul expune cadrul
teoretic, legislativ si aplicativ in care au functionat institutiile si comunitatile
locale, in perioada de referintd. De asemenea, evidentiazd probleme elementare
existente in proiectul de descentralizare, precum: ,,lipsa unei viziuni integrate in
formularea politicilor de descentralizare, fragmentarea administrativa, transferarea
anumitor responsabilitdti la nivelul administratiei locale, fara surse de finantare,
respectiv, incoerenta, inconsistenta, insuficienta cadrului legislativ” (pp. 110-118).

Studiul ,,Evolutia unitatilor administrativ-teritoriale in Romania din perspectiva
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istorica” (pp. 124-161), scris de Dan C. Radulescu, se centreaza asupra parcursului
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pe care unitatile administrativ-teritoriale din Romania l-au avut de la antichitate
pana in perioada postcomunista. In felul acesta, este explorat teritoriul istoric de
etnogeneza al poporului roman si, deopotriva, spatiul de coagulare a entitatilor
din care Romania s-a faurit ca stat suveran. O tema adiacenta abordata de autor se
refera la procesul prin care Romania a fost Impartita in structurile administrative
actuale, Intalnite deopotriva in alte state membre ale Uniunii Europene. Potrivit
autorului, ,,solutia reald de imbunatatire a structurii administrativ-teritoriale a
Romaniei consta in reconstituirea celor 58 de judete si a tuturor plaselor existente
in 1950. Numai asa administratia va functiona transparent, prietenos si aproape
de cetatean. Evident, cu recrutarea si promovarea de prefecti si pretori competenti
si neutri politic” (p. 161).

Urmatoarea temd fundamentald abordata in acest volum se constituie in
schimbadrile demografice ale societatii romanesti in perioada de tranzitie. Acestea
sunt analizate in doua capitole, scrise din sfera de cunoastere a sociologiei si cea
a demografiei.

In cadrul capitolului ,,Un sfert de secol de declin demografic” (pp. 162-195),
Traian Rotariu ofera o cuprinzatoare analiza a scaderii cu 3,2 milioane de locuitori
a populatiei Romaniei intre anii 1990 si 2013. Astfel, sunt prezentate evolutia
populatiei totale a tarii, migratia externa, fertilitatea, nuptialitatea, divortialitatea,
mortalitatea si schimbadrile in structura pe varste, rezultate In imbétranirea populatiei.
Autorul aduce 1n prim plan problema sub-fertilitatii populatiilor europene, tot mai
dezbatuta la nivelul Uniunii Europene si, totodata, politicile de populatie care au ca
scop modificarea volumului sau a structurilor acesteia. Arata ca strategiile centrate
pe cresterea natalitatii prin reducerea costurilor de oportunitate au avut succes in
Franta, Marea Britanie si tarile nordice. Pornind de la acest context, Traian Rotariu,
formuleaza doud intrebari referitoare la Romania: ,,in ce masura o asemenea solutie
este potrivitd pentru sporirea fertilitatii la noi?” si, ,,dorim sa crestem numarul de
nasteri sau ne intereseaza si cine anume aduce pe lume copii?” (p. 195).

In ,,Dimensiuni ale diferentierii demografice in mediul rural dupa 1990” (pp.
196-209), Flavius Mihalache descrie atat etapele prin care populatia rurald
a Romaniei si-a modificat in ultimul sfert de veac coordonatele demografice,
cat si decalajele semnificative care s-au creat la nivel regional si local. Autorul
aratd ca ,,populatia rurald din toate judetele a consemnat scaderi substantiale
de efectiv si reduceri ale valorilor ratelor de natalitate si fertilitate” (p. 208).
Scaderea fertilitatii si cresterea ponderii populatiei varstnice a condus la pierderea
omogenitatii structurii demografice a mediului rural. Prin urmare, intdlnim regiuni
ce se confruntd cu spectrul depopuldrii si al imbétranirii pronuntate si localitéti
rurale dezvoltate, situate in zonele de extindere a oraselor mari, care prezinta
evolutii demografice pozitive pe fondul transformarii acestora in destinatii de
imigratie internd, in special pe ruta urban-rural.
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A treia tema majord se refera la inegalitdfile economice si sociale. Aceasta este
dezbatuta in doud capitole ale lucrarii, abordate din perspectiva sociologiei si a
administratiei publice.

Studiul ,,Experiente sociale ale inegalitatii economice” (pp. 210-224), scris
de Mihai Dumitru, aratd cum anumite masuri specifice politicilor publice din
perioada de tranzitie au influentat, procesul (re)distribuirii resurselor economice,
ordinea sociala gi alte sectoare ale societdtii romanesti. Autorul prezintd mecanismul
stratificarii sociale si inegalitatile economice, atitudini ale romanilor fatd de
inegalitdtile economice, dar si efectele pe care acestea le au asupra calitatii vietii.
,Inegalittile economice (polarizarea sociald) si ratele mari ale saraciei (absolute
si, mai ales, relative) sunt tendinte sociale de durata in societatea romaneasca” (p.
223). Bogatii si sdracii trdiesc in lumi sociale distincte. Asadar, in absenta unor
politici economice, fiscale si sociale menite sd reducd inegalitatile economice,
Romania tinde sa re (devind) o societate de status.

In capitolul ,,Localitatile rurale in contextul reformei administrative” (pp. 225-
239), Flavius Mihalache analizeaza coordonatele in baza carora este definit statutul
rezidential al localitétilor si modificarile inregistrate dupa anul 1990, determinate
de infiintarea unor noi comune si declararea de noi orase. Astfel, pe baza datelor
statistice, autorul analizeaza dacd si In ce masurd se impune o interventie publica
in vederea ajustarii §i Tmbunatatirii actualului sistem de organizare a localitatilor
rurale. Este conturatd ideea potrivit careia deciziile politice pot reprezenta atat
factori favorizanti ai dezvoltarii, cat si bariere structurale in calea acesteia.

Statul si guvernarea in perioada contemporana constituie a patra tema a lucrérii,
dezbatuta in ultimele doua capitole, elaborate din aria de cunoastere a sociologiei
si a administratiei publice.

Studiul ,,Guvernanta multinivel si rolul statului in era (post)modernd” (pp.
240-252), scris de Ionut Anghel, trateaza tema conceptualizarii puterii statale
in societatile contemporane. Este prezentat rolul pe care il au in elaborarea si
implementarea politicilor publice si sociale autoritatile non-statale, sistemele
expert, organizatiile cvasi si neguvernamentale, retelele informale sau formale de
autoguvernare la nivel comunitar sau chiar transnational. Autorul explica procesul
prin care guvernarea ierarhicad este nlocuita cu un tip de guvernanta multinivel,
prin intermediul careia responsabilitatile, sarcinile si activitatile de guvernare sunt
dispersate de autoritatile centrale la nivel subnational, catre institutii locale, societate
civila, actori privati, dar si la nivel supranational, cu care intra in interactiune in
implementarea politicilor. Referitor la Roménia, sugereaza ca aceasta ,,a adoptat
selectiv elementele guvernantei multinivel. Regionalizarea a fost mai degraba
o reforma de sus in jos a guvernelor Romaniei, cu sprijinul Comisiei Europene
si a expertilor ei” (p. 251). Asadar, capacitatea politica si administrativa redusa
la nivel regional, dar si inexistenta unei societdti civile care sd contribuie activ
la conturarea unor cerinte politice au facilitat renationalizarea si recentralizarea
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politicilor regionale. In felul acesta a crescut considerabil capacitatea ministerelor
de absorbtie la nivel central.

In ,,Dezvoltarea regionala in context european” (pp. 253-271), Christopher
Dina prezinta politici de dezvoltare regionald implementate la nivel national
si european. Autorul precizeaza faptul cé principiile care stau la baza realizarii
politicii de dezvoltare regionala sunt: ,,subsidiaritatea, descentralizarea procesului
de luare a deciziilor, de la nivelul central-guvernamental spre cel al comunitatii
regionale, parteneriatul intre toti actorii implicati in domeniul dezvoltarii regionale,
planificarea ca proces de utilizare a resurselor (prin programe si proiecte), in
vederea atingerii unor obiective stabilite; cofinantarea — contributia financiara a
diversilor actori implicati in realizarea programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala” (p. 264). La finalul studiului, se recomanda ca fiind o optiune viabila,
descentralizarea la nivelul institutiilor de resort in ceea ce priveste procesul de
absorbtie a fondurilor europene nerambursabile.

Coordonatorii si autorii lucrarii de fatd abordeaza domenii reprezentative pentru
intelegerea perioadei de tranzitie, a starii sociale actuale si, in acelasi timp, propun
o serie de posibile solutii 1n directia diminudrii riscurilor 1n care se afla Romania.
Lucrarea este deosebit de utila mediului academic, practicienilor preocupati de
calitatea vietii sub diverse dimensiuni si, desigur, factorilor de decizie in domeniul
politicilor publice. Totodatd, are meritul de a aduce contributii importante la
cresterea capacitatii mediului academic din Romania in a transpune si valorifica
rezultatele stiintifice obtinute 1n parteneriate strategice nationale si europene.

Pentru toti cei interesati, volumul este disponibil in format electronic in
Biblioteca Virtuald de Sociologie, la adresa https://bibliotecadesociologie.ro/
download/stanescu-iulian-zamfir-catalin-eds-2015-romania-la-rascruce-optiuni-
pentru-viitor-bucuresti-pro-universitaria/.
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